NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Parlamentului cu privire la modificarea Hotararii Parlamentului nr.
21/2017 pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a
cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Parlamentului cu privire la modificarea Hotdrarii Parlamentului nr.
21/2017 pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti. a fost elaborat
de catre Ministerul Justitiei, la propunerea Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecitoreasca.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In vederea asigurarii unei implementiri corecte si eficiente a prevederilor Legii nr. 76/2016
cu privire la reorganizarea instantelor judecdtoresti, a fost adoptatd Hotararea Parlamentului nr.
21/2017, prin care a fost aprobat Planul de construire a cladirilor noi si/sau renovare a celor
existente (in continuare — Planul de construire a cladirilor), esential pentru buna functionare a
sistemului instantelor judecatoresti din Republica Moldova.

In urma adoptarii Legii nr. 135/2024 pentru modificarea unor acte normative (revizuirea
hartii judiciare), structura sistemului instantelor judecdtoresti a fost modificatd semnificativ.
Astfel, numarul instantelor de fond a fost redus de la 15 la 14, iar instantele de fond au fost
reconfigurate astfel: Judecatoria Edinet, Drochia, Soroca, Balti, Ungheni, Orhei, Straseni, Criuleni,
Chisinau, Hincesti, Cimislia, Causeni, Cahul si Comrat. In ceea ce priveste curtile de apel, numarul
acestora a fost redus de la 4 la 3, fiind reorganizate in curtile de apel pentru regiunile Nord, Centru
st Sud.

Aceastd modificare a hartii instantelor judecatoresti impune o adaptare corespunzatoare a
Planului de construire a cladirilor, astfel incat sd se asigure ca infrastructura existenta si viitoare
va raspunde nevoilor actuale ale sistemului judiciar. Aceste ajustdri sunt necesare pentru a garanta
functionarea eficienta si sustenabild a instantelor judecatoresti, respectand noile conditii si structuri
organizatorice stabilite prin lege.

Subliniem ca necesitatea aprobarii versiunii actualizate a Planului de construire a cladirilor
deriva si din cap. 23 al Foii de parcurs; ,,Statul de Drept”, implementarea careia constituie o
prioritate asumata de Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In scopul realizarii actiunilor Planului de construire a cladirilor, dar si pentru a facilita
unificarea sediilor instantelor judecatoresti, este necesar de modificat/ajustat Planul de construire
a acestora.

Construirea noilor sedii pentru: Judecatoriile Cahul, Orhei, Hincesti, Straseni, Causeni,
Drochia, Edinet, Cimislia, Soroca, Balti, Criuleni, Chisinau si  Comrat, necesita
efectuarea/parcurgerea mai multor actiuni/etape ce urmeaza a fi realizate de catre institutiile vizate




in conformitate cu Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, precum si conform
reglementarilor legale si procedurilor administrative din domeniul constructiilor, cum ar fi:

e activitdti de organizare si creare a echipei de coordonare si implementare a proiectului;

e achizitia serviciilor de: cercetari topografice, studiu hidrogeologic, studiu asupra posibilei
folosiri a sistemelor alternative eficiente de Tmbunatatire a performantei energetice si alte studii;

e realizarea cercetarilor topografice, dupa caz a studiului asupra posibilei folosiri a sistemelor
alternative eficiente de imbunatatire a performantei energetice si alte studii;

e obtinerea documentatiei cu privire la conditiile tehnice si certificatul de urbanism;

e achizitia serviciilor de: proiectare detaliatd si supraveghere de autor pentru lucrarile de
constructie, supraveghere tehnica (diriginte de santier), verificare si expertizare a documentatiei de
proiect;

e proiectarea tehnica a lucrarilor;

e avizarea/expertizarea si verificarea documentatiei de proiect de catre expertii atestati;
achizitia lucrarilor de constructie;
obtinerea autorizatiei pentru constructie;
executia lucrarilor de constructie a sediilor instantelor judecatoresti;
obtinerea avizelor;
receptia lucrarilor.

Prin urmare, implementarea treptata a fiecarei actiuni sau etape mentionate supra constituie
un proces foarte complex si de lunga durata. Construirea unei instante de judecatd, realizata
conform documentatiei de proiect si in conformitate cu standardele europene, de asemenea,
necesita o perioada extinsd de timp pentru finalizare.

In acest context, subliniem ca termenul pentru finalizarea constructiei sediilor instantelor
judecatoresti ,,pana la 31 decembrie 2027 nu poate fi respectat din cauza motivelor mentionate
anterior si necesita a fi extins ,,pand la 31 decembrie 2035”.

Mai mult ca atat, termenul de 10 ani, propus in plan, este conform angajamentelor asumate

de Republica Moldova la screening-ul bilateral cu Comisia Europeana (Capitolul 23, septembrie
2024).

In aceasti ordine de idei, drept exemplu remarcim ci, a fost elaborat studiul de fezabilitate
privind constructia noului sediu al Judecétoriei Orhei, care ar urma sa unifice patru sedii: sediul
central (Orhei), Rezina (inclusiv circumscriptia raionului Soldanesti) si Telenesti, si s gdzduiasca
25 de judecatori si 109 angajati din personalul administrativ.

Potrivit documentatiei de proiect, durata totala de executare a proiectului pentru ambele
scenarii este de 6 ani.

Totodata, relevam ca au fost elaborate costuri estimative ale proiectului pentru doua scenarii:

Scenariu recomandat I - Costurile estimative, in suma totala de circa 184 400 000 mii lei ,
ceea ce constituie 9220,0 mii EURO. Aceste cheltuieli se detaliaza in prestari de servicii (ex.
elaborarea studiilor, documentatiei de proiect, detalii de executie, avizare si expertizare) si
executarea lucrdrilor.

Scenariu II - Cheltuielile estimative, in suma totala de circa 179 400 000 mii lei, ceea ce
constituie 8§970,0 mii EURO. Aceste cheltuieli se detaliaza in prestari de servicii (ex. elaborarea
studiilor, documentatiei de proiect, detalii de executie, avizare si expertizare, si executarea
lucrarilor).




Bugetul aprobat de Ministerul Finantelor pentru anul 2025 este de 3 500,0 mii lei (pentru
elaborarea documentatiei de proiect) si bugetul estimativ pentru anii 2026-2028 (CBTM) este de
(7500+27000+29718) 64 218,0 mii lei (pentru executarea lucrarilor).

De asemenea, specificdm ca durata totala de executare a proiectului pentru ambele scenarii
este de 6 ani, iar termenul ,,pdna in data de 31 decembrie 2027, stipulat in Hotardarea
Parlamentului nr. 21/2017 privind aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de
renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
Jjudecatoresti, este restrans pentru a finaliza constructia noului sediu al Judecatoriei Orhei (studiul
se va prezenta la necesitate).

Judecatoria Causeni n prezent este amplasata in patru sedii: sediul Causeni, Stefan Voda,
Anenii Noi si Bender (Varnita), care urmeaza sa gazduiasca 20 judecdtori si 124 angajati din
personalul administrativ.

In anul 2023 au fost elaborate doui studii de fezabilitate pentru terenul cu nr. cadastral
2701216.001, din or. Causeni, str. Stefan cel Mare si Sfint, nr. 86 si terenul cu nr. cadastral
2701223.263 din or. Causeni, str. Pacii, nr.24/A.

In prezent, acestea necesita a fi actualizate, ca urmare adoptarii Legii nr.135/2024 pentru
modificarea unor acte normative (revizuirea hartii judiciare), or, Judecatoria Anenii Noi, inclusiv
sediul secundar Bender (Varnita) au fuzionat prin contopire formand Judecatoria Causeni.

Sediul actual al Judecatoriei Causeni reprezinta o cladire cu doud nivele, construita intre anii
1967-1970, aceasta avand functia de clidire administrativa. In perioada anilor 2004 — 2012 au fost
executate reparatii cosmetice, precum §i reparatia capitala a acoperisului.

Totodatd, necdtand la interventiile/reparatiile mentionate, in clidirea respectiva, urmare a
unor examinari ulterioare au fost depistate fisuri in pereti si pardosea, cu o uzura sporitd a cladirii,
fiind in exploatare mai mult de 50 ani, aceasta nu a fost reconstruita si reparata conform unui proiect
de consolidare elaborat si verificat de catre specialisti atestati in domeniu.

Desi structura administrativa a fost unificata, Judecatoria Causeni isi desfasoara activitatea
in continuare in patru sedii: Central (Causeni), Anenii Noi, Bender (Varnita) si Stefan Voda.
Aceasta dispersare este cauzata de lipsa unor spatii adecvate si suficiente pentru gazduirea tuturor
angajatilor. In plus, configuratia cladirilor si planimetria nu corespund pe deplin cerintelor actuale
de functionare a instantelor judecatoresti, iar dotarile in ceea ce priveste infrastructura tehnico-
edilitard, retelele de comunicatii si alte facilitati sunt insuficiente.

Aceastd situatie genereaza atat dificultdti organizatorice, cat si probleme legate de
infrastructura, ceea ce impune necesitatea identificarii unei solutii durabile pentru asigurarea
functiondrii optime a noii structuri judiciare. Solutia propusa este constructia unui sediu nou pentru
Judecatoria Causeni.

In acest sens, au fost elaborate estimari de cost pentru constructia noului edificiu, aferente
celor douad terenuri analizate:

e terenul cu numarul cadastral 2701216.001, situat in or. Causeni, str. Stefan cel Mare si Sfant
nr. 86 — cost estimativ total: 162.421.000 lei;

e terenul cu numarul cadastral 2701223.263, situat in or. Causeni, str. Pacii nr. 24/A — cost
estimativ total: 139.218.000 lei.

Pentru anul 2025, Ministerul Finantelor a aprobat un buget de 1.500.000 lei, destinat
elaborarii documentatiei de proiect. De asemenea, pentru perioada 20262028, este estimat un
buget total de 40.282.000 lei (12.000.000 lei pentru anul 2026, 13.000.000 lei pentru anul 2027 si
15.282.000 lei pentru anul 2028), alocat executarii lucrarilor de constructie.




Judecatoria Cahul functioneaza in prezent in patru sedii: sediul central din Cahul si sediile
secundare din Taraclia, Cantemir si Vulcanesti. Acestea urmeaza sa gazduiasca un total de 18
judecatori si 91 de angajati din personalul administrativ.

Cladirea situata in municipiul Cahul, bd. Victoriei nr. 8, s-a aflat in administrarea
Ministerului Justitiei. Conform Raportului de Expertiza nr. 7874-11-14/T, elaborat de I.S.
»Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor”, cladirea a fost
construitad in anul 1950, avand un termen de exploatare de 50 de ani. Expertiza tehnica a constatat
ca starea constructiei este nesatisfacatoare, iar coeficientul de uzura fizica este de 60%. Pe baza
acestor concluzii, s-a recomandat demolarea cladirii si construirea unui nou edificiu.

incepénd cu anul 2019, activitatea Judecatoriei Cahul a fost relocatd din cladirea veche, de
pe bd. Victoriei nr. 8, in fosta tipografie, situata pe str. Frunze nr. 62, municipiul Cahul.

Pentru identificarea unei solutii optime de amplasare a instantei, Tn conformitate cu
Recomandarile Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) si Planul de Constructie, a
fost selectat terenul situat pe str. Ion Neculce nr. 6 din municipiul Cahul. Aici urmeaza sa fie
construit Palatul Justitiei Sud, care va gazdui Judecatoria Cahul (inclusiv sediile secundare din
Taraclia, Cantemir si Vulcédnesti) si Curtea de Apel Cahul.

Prin Hotararea Guvernului nr. 912/2024 privind transmiterea unor bunuri imobile din/in
proprietatea publica a statului, terenul de pe str. lon Neculce nr. 6 a fost transmis in gestiunea
Agentiei pentru Digitalizare 1n Justitie si Administrare Judecdtoreasca, in scopul construirii noului
sediu. Terenul de pe bd. Victoriei nr. § a fost transmis in proprietatea municipiului Cahul.

Valoarea estimatd a investitiei pentru constructia noului sediu este de aproximativ
200.000.000 lei (echivalentul a circa 10.300.000 euro).

Bugetul aprobat de Ministerul Finantelor pentru anul 2025 este de 2.500.000 lei, destinat
elaborarii documentatiei de proiect. Bugetul estimativ, pentru perioada 2026—2028, este de
55.500.000 lei (distribuit astfel: 20.500.000 lei in 2026, 15.000.000 lei in 2027 si 20.000.000 lei in
2028), destinat executarii lucrarilor de constructie.

Judecatoria Hincesti in prezent activeaza in trei sedii: sediul central (Hincesti), laloveni si
Leova, care urmeaza sa gazduiasca 21 judecatori si 113 angajati din personalul administrativ.

Sediul Central al Judecatoriei Hincesti este amplasat in mun. Hincesti, str. Chisinaului, nr. 5,
clidirea administrativd cu suprafata de 613,8 m? amplasati pe terenul cu suprafata de 0,20630 ha,
cu nr. cadastral 53012041146, unde in prezent isi are sediul Judecatoria Hincesti.

Potrivit modificarilor operate la Legea nr. 76/2016, Judecdtoria Hincesti urmeaza sa
comaseze sediile secundare laloveni si Stefan Voda.

Sediul central al Judecatoriei Hincesti nu dispune de suficient spatiu pentru acomodarea
tuturor angajatilor proveniti din sediile secundare dupa comasare. De asemenea, existad o lipsd de
incaperi adecvate pentru activitatea instantei, iar dotarile sunt insuficiente, inclusiv retelele tehnico-
edilitare si comunicatiile.

Prin Hotardarea Guvernului nr. 44/2025 privind transmiterea unor bunuri imobile din/sau in
proprietatea publica a statului, se afla in proces de transmitere terenul situat pe str. Mihalcea Hincu
nr. 111, municipiul Hincesti, in gestiunea Agentiei pentru Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreasca, in vederea constructiei noului sediu al Judecatoriei Hincesti.

Bugetul pentru construirea noului sediu al Judecdtoriei Hincesti nu a fost incd coordonat cu
Ministerul Finantelor. Totodata, pentru estimarea costurilor constructiei, se va lua in considerare
studiul de fezabilitate, realizat pentru Judecatoriile Orhei si Causeni, avand o valoare aproximativa




de 184.400.000 lei, suma care include elaborarea documentatiei de proiect, avizarea si expertizarea
acesteia, precum si executarea lucrarilor.

Judecatoria Straseni este organizatd in prezent in doua sedii: sediul central din municipiul
Straseni si sediul secundar din Calarasi, care urmeaza sa gdzduiasca un total de 14 judecatori si 59
de angajati din randul personalului administrativ.

Sediul central este amplasat Tn municipiul Straseni, pe strada Stefan cel Mare si Sfant, nr. 86,
intr-o cladire administrativd cu o suprafatd de 491,2 m?, situatd pe un teren de 0,13300 ha, cu
numarul cadastral 8001113230. Cladirea, aflata in gestiunea Ministerului Justitiei, gdzduieste in
prezent Judecatoria Stragseni. Conform modificarilor aduse Legii nr. 76/2016, Judecatoria Straseni
va integra si sediul secundar din Calarasi.

In acest context, sediul central actual nu dispune de spatiul necesar pentru amplasarea tuturor
angajatilor din cele doua sedii comasate. Cladirea nu ofera suficiente incdperi functionale pentru
desfasurarea activitdtii instantei si nu este dotatd din punct de vedere al infrastructurii tehnico-
edilitare si al retelelor de comunicatii.

In vederea identificarii unor solutii optime pentru amplasarea instantei, in conformitate cu
Recomandarile Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) si cu Planul de Constructie,
Ministerul Justitiei, la propunerea Agentiei, a elaborat un proiect de hotarare a Guvernului privind
transmiterea unor bunuri imobile din proprietatea municipiului Straseni In proprietatea publicad a
statului, pentru a fi administrate de Agentia Proprietatii Publice. Este vizat terenul cu numarul
cadastral 8001107.352, cu o suprafatd de 0,4000 ha, amplasat in intravilanul municipiului Strasent,
destinat constructiei unui nou sediu pentru instanta judecatoreasca respectiva.

Bugetul necesar pentru constructia noului sediu urmeaza a fi coordonat cu Ministerul
Finantelor. Totodatd, pentru estimarea costurilor aferente elaborarii documentatiei de proiect,
avizarii, expertizarii si executiei lucrarilor, se propune utilizarea ca reper a studiilor de fezabilitate
realizate pentru Judecatoriile Orhei s1 Causeni, unde valoarea estimativa a proiectului a fost de
aproximativ 150 milioane lei.

Judecitoria Edinet este organizata, in prezent, in trei sedii: sediul central din municipiul
Edinet si doua sedii secundare, in orasele Ocnita si Briceni. Acestea urmeaza sa gazduiasca in total
14 judecatori si 89 de angajati din randul personalului administrativ.

Sediul central al Judecdtoriei Edinet este amplasat n municipiul Edinet, pe strada Stefan
Voda, nr. 1, intr-o cladire administrativa cu o suprafatd de 356,9 m?, situatd pe un teren de 0,1885
ha, avand numarul cadastral 4101215.044. Cladirea se afld in gestiunea Ministerului Justitiei si
gazduieste 1n prezent instanta.

Conform modificarilor aduse Legii nr. 76/2016, Judecatoria Edinet urmeaza sa integreze si
sediile secundare din Briceni si Ocnita.

Totusi, sediul central actual nu dispune de spatiu suficient pentru acomodarea tuturor
angajatilor din cele trei sedii comasate. Cladirea existentd nu oferd incaperi adecvate pentru
insuficient dezvoltate.

In acest context, a fost identificat un teren situat in municipiul Edinet, pe strada Soseaua
Bucovinei nr. 33/6, destinat constructiei noului sediu al Judecatoriei Edinet, care va include si
sediile secundare din Briceni si Ocnita.




Prin Hotararea Guvernului nr. 867/2018 privind transmiterea unor bunuri imobile si1in baza
actului de predare-primire, terenul cu suprafata de 0,5908 ha, avand numdrul cadastral
4101202.242, a fost transmis in gestiunea Ministerului Justitiei pentru realizarea acestei constructii.

Pana in prezent, Ministerul Finantelor nu a stabilit bugetul necesar pentru constructia noului
sediu. Totodata, pentru estimarea costurilor aferente elaborarii documentatiei de proiect, detaliilor
de executie, avizarii, expertizarii si executarii lucrarilor, se propune utilizarea ca reper a studiilor
de fezabilitate, intocmite pentru Judecatoriile Orhei si Causeni, care indicd un cost estimativ de
aproximativ 184.400.000 lei.

Judecatoria Drochia este organizata, in prezent, in trei sedii: sediul central din municipiul
Drochia si doua sedii secundare, in orasele Donduseni si Riscani. Acestea urmeaza sa gdzduiasca
in total 16 judecatori si 93 de angajati din cadrul personalului administrativ.

Sediul central al Judecétoriei Drochia este situat in municipiul Drochia, pe strada 31 August
1989, nr. 7, intr-o cladire administrativa cu o suprafatd de 451,0 m?, amplasata pe un teren de 0,099
ha, cu numarul cadastral 3601106.045. Imobilul se afld in gestiunea Ministerului Justitiei si
gazduieste 1n prezent instanta.

Conform modificarilor aduse Legii nr. 76/2016, Judecatoria Drochia urmeaza sa integreze si
sediile secundare din Donduseni si Riscani. Cu toate acestea, sediul central actual nu dispune de
spatiul necesar pentru acomodarea intregului personal din cele trei sedii comasate. Cladirea
echipata cu retele tehnico-edilitare si de comunicatii.

In acest context, a fost identificat un teren, situat pe strada Mihail Frunze din municipiul
Drochia, destinat constructiei noului sediu al Judecdtoriei Drochia, care va reuni si sediile
secundare din Donduseni si Riscani.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 161/2019 privind transmiterea unor bunuri imobile si in baza
actului de predare-primire, terenul cu suprafata de 0,4903 ha, cu numarul cadastral 3601105.239,
a fost transmis in gestiunea Ministerului Justitiei pentru realizarea acestei constructii.

Pana in prezent, Ministerul Finantelor nu a stabilit bugetul necesar pentru constructia noului
sediu. Totodata, pentru estimarea costurilor aferente elaborarii documentatiei de proiect, detaliilor
de executie, avizarii, expertizarii si realizarii lucrarilor, se propune utilizarea ca reper a studiilor de
fezabilitate elaborate pentru Judecdtoriile Orhei si Cduseni, care indicd un cost estimativ de
aproximativ 184.400.000 lei.

Judecatoria Soroca este organizata, in prezent, in doua sedii: sediul central din municipiul
Soroca si un sediu secundar in orasul Floresti. Acestea urmeaza sa gazduiasca in total 15 judecatori
si 83 de angajati din cadrul personalului administrativ.

Sediul central al Judecatoriei Soroca este situat Tn municipiul Soroca, pe strada Independentei,
nr. 62, intr-o cladire administrativa cu o suprafatd de 668,1 m? amplasata pe un teren de 0,2369 ha,
cu numarul cadastral 7801112005. Imobilul este In gestiunea Ministerului Justitiei si gazduieste in
prezent sediul instantei.

In conformitate cu modificarile aduse Legii nr. 76/2016, Judecitoria Soroca urmeazi si
integreze si sediul secundar din Floresti. Totusi, sediul actual central nu dispune de spatiul necesar
pentru acomodarea tuturor angajatilor celor doua sedii comasate. De asemenea, lipsesc incaperi
functionale pentru desfasurarea activitatii instantei, iar dotdrile tehnico-edilitare si retelele de
comunicatii sunt insuficiente.




Caurmare, pentru amplasarea instantei, in conformitate cu Recomandarile Comisiei Europene
pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) si cu Planul de Constructie, a fost identificat terenul cu numarul
cadastral 7801112257, cu o suprafata totalda de 0,7831 ha, situat pe strada Bogdan Petriceicu
Hasdeu din municipiul Soroca, destinat constructiei noului sediu al Judecdtoriei Soroca, care va
include si sediul secundar Floresti.

Prin Decizia Consiliului Municipal Soroca nr. 23/20 din 16.02.2023, a fost initiat procesul de
separare a unei suprafete de 0,40 ha din terenul respectiv, iar primarul municipiului Soroca a fost
imputernicit sd incheie contractul pentru prestarea serviciilor cadastrale necesare formarii noului
bun imobil.

Ulterior, la 04.02.2025, Primdria municipiului Soroca a comunicat cd, prin Decizia
Consiliului Municipal nr. 12/34 din aceeasi data, a fost corectatd o eroare tehnica privind suprafata
totald a terenului (de la 0,7797 ha la 0,7831 ha), aferentd numarului cadastral 7801112257, eroare
existentd in decizia anterioara nr. 23/20 din 16.02.2023.

In luna mai 2025, Consiliul Municipal Soroca a adoptat decizia de delimitare si separare a
terenului in suprafata de 0,40 ha (Decizia nr. 15/44 din 28.05.2025), necesar pentru constructia
noului sediu al Judecatoriei Soroca.

Pana in prezent, Ministerul Finantelor nu a stabilit bugetul necesar pentru realizarea acestei
constructii. Totodatd, pentru estimarea costurilor aferente elabordrii documentatiei de proiect,
detaliilor de executie, avizarii, expertizarii si executarii lucrarilor, se propune utilizarea ca reper a
studiilor de fezabilitate, intocmite pentru Judecatoriile Orhei si Causeni, unde valoarea estimativa
a constructiei a fost de aproximativ 164.400.000 lei.

Judecitoria Cimislia este, in prezent, organizata in doua sedii: sediul central din municipiul
Cimislia si un sediu secundar in orasul Basarabeasca. Aceste sedii vor gazdui in total 7 judecatori
si 49 de angajati din personalul administrativ.

Sediul central al Judecatoriei Cimislia se afld in municipiul Cimislia, pe strada Constantin
Stamati, nr. 1, intr-o cladire administrativa cu o suprafatd de 459,9 m?, amplasatd pe un teren de
0,1583 ha, cu numadrul cadastral 72901304.446. Imobilul este in gestiunea Ministerului Justitiei si
gazduieste, in prezent, sediul instantei.

In conformitate cu modificarile aduse Legii nr. 76/2016, Judecitoria Cimislia a integrat si
sediul secundar din Basarabeasca. Totusi, sediul actual al Judecétoriei Cimislia nu dispune de
suficient spatiu pentru a acomoda toti angajatii celor doud sedii comasate. De asemenea, existd un
deficit de incaperi necesare pentru activitatea instantei, iar dotdrile tehnico-edilitare si retelele de
comunicatii sunt insuficiente.

In acest context, pentru amplasarea instantei, conform Recomandirilor Comisiei Europene
pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) si Planului de Constructie, a fost identificat un teren pe strada
Livezilor din municipiul Cimislia, destinat pentru constructia noului sediu al Judecatoriei Cimislia,
care va include si sediul secundar din Basarabeasca.

Agentia urmeaza sa elaboreze un proiect de hotdrare privind transmiterea acestui teren in
gestiunea sa.

Bugetul necesar pentru constructia noului sediu al Judecatoriei Cimislia nu a fost Inca stabilit
de Ministerul Finantelor. Insd, pentru estimarea costurilor aferente elaboririi documentatiei de
proiect, detaliilor de executie, avizarii, expertizarii si realizarii lucrarilor, se propune utilizarea
studiilor de fezabilitate elaborate pentru Judecatoriile Orhei si Cduseni, unde valoarea estimata a
constructiei a fost de aproximativ 150.000.000 lei.




Judecatoria Chisinau in prezent este amplasatd in cinci sedii: sediul central (Botanica),
Buiucani, Centru, Ciocana si Riscani, care urmeaza sa gazduiasca 156 judecatori si 715 angajati
din personalul administrativ.

In contextul actual, se depun eforturi constante pentru identificarea unui teren care si
corespunda cerintelor si standardelor europene, insd, pand in prezent, nu s-au obtinut rezultate
concrete. De asemenea, bugetul necesar pentru constructia noului sediu al Judecatoriei Chisindu nu
a fost inca stabilit de Ministerul Finantelor, reiesind inclusiv din faptul ca nu exista o previzibilitate
a procesului de selectare si alocare a terenului.

Judecatoria Balti In prezent este amplasata In patru sedii: sediul central (Balti) Singerei,
Falesti si Glodeni, care urmeaza sa gazduiasca 34 judecdtori si 181 angajati din personalul
administrativ.

Agentia a solicitat autoritatilor locale identificarea unor solutii optime de amplasare a instantei
de judecatd conform Recomandarilor Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) si
implementare a Planului de Constructie.

Prin scrisoarea nr. 01.01/499 din 14.08.2024, adresatd Primdriei municipiului Balti, s-a
constructia unui nou sediu pentru Judecatoria Balti, care va include sediile din Balti, Singerei,
Falesti si Glodeni. Terenul solicitat ar trebui sa detind o suprafata intre 0,40 si 0,60 ha.

Primaria municipiului Balti, prin scrisoarea nr. 03-19/2958 din 04.02.2025, a comunicat ca
terenul solicitat la momentul dat nu poate fi identificat, dat fiind faptul ca in prezent in municipiul
Bélti este in desfasurare Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile inclusiv a
terenurilor proprietate publica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 80/2019, procesul crae se
va finaliza cu inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunurilor/terenurilor, cu stabilirea
domentiilor de atribuire corespunzatoare (public sau privat) in Registrul bunurilor imobile, astfel,
solicitarea la moment nu poate fi solutionata.

In context, a decdzut temporar si necesitatea determindrii costurilor pentru constructia noului
sediu al Judecatoriei Balti.

Judecatoria Comrat in prezent este divizata in doua sedii: sediul central (Comrat) si Ceadir-
Lunga, si urmeaza sa gazduiasca 8 judecatori si 51 angajati din personalul administrativ.

La moment, nu a fost identificatd o solutie optima de amplasare a instantei de judecata. Drept
urmare, actualmente nu este posibila aprecierea costurilor pentru constructia noului sediu. .

Totodata, relevam cd in calitate de optiune de estimare a costului estimativ al constructiei
sediului nou al Judecdtoria Comrat, pentru elaborarea documentatiei de proiect, detalii de executie,
avizare, expertizare si executarea lucrdrilor, ar servi studiile de fezabilitate elaborate pentru
Judecatoriile Orhei si Causeni, cu un cost aproximativ de /50 000 000 lei.

Judecitoria Criuleni este divizata in prezent in doua sedii: sediul central (Criuleni) si sediul
Dubasari, care vor gazdui un total de 10 judecétori si 53 de angajati din personalul administrativ.

Agentia a solicitat autoritatilor locale identificarea unor solutii optime pentru amplasarea
instantei de judecatd, conform recomanddrilor Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei
(CEPE)) si in implementarea Planului de Constructie.

In acest sens, prin mai multe scrisori adresate Primariei orasului Criuleni, au fost identificate
mai multe terenuri (ex. terenurile cu nr. cadastral 3101227.25 si 3101219.028), insa niciunul nu a
corespuns cerintelor stabilite.




Primaria orasului Criuleni a propus achizitionarea terenului fostei cladiri a ,,retelelor electrice
Criuleni”, situat pe str. 31 august 1989, nr. 142, cu o suprafatd de 0,58 ha, teren care se afld in
gestiunea ISC ,,Premier Energy” SRL.

In prezent, se depun eforturi pentru identificarea unui teren care si corespunda cerintelor si
standardelor europene, insa, fard o solutie satisfacatoare.

Bugetul pentru constructia noului sediu al Judecatoriei Criuleni nu a fost Inca stabilit de
Ministerul Finantelor. De asemenea, estimarile privind costul constructiei noului sediu al
Judecatoriei Criuleni, incluzand elaborarea documentatiei de proiect, detalii de executie, avizare,
expertizare si executarea lucrarilor, se bazeaza pe studiile de fezabilitate, realizate pentru
Judecatoriile Orhei si Causeni, cu un cost aproximativ de 150.000.000.

Mentionam cd studii de fezabilitate au fost realizate doar pentru Judecatoriile Orhei si
Causeni, iar pentru celelalte instante nu au fost inca elaborate astfel de studii (pentru anul 2025
fiind planificata realizarea studiului de fezabilitate pentru Judecatoria Cahul si actualizarea
pentru Judecatoria Causeni)

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul promovarii proiectului constd in ajustarea si imbunatatirea mecanismului de
implementare a noilor prevederi ale Legii nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor
Jjudecatoresti.

In context, mentiondm urmitoarele finalitati:

e crearea premiselor pentru demararea procesului de construire a noilor sedii a instantelor
judecatoresti, precum si de renovare a unor sedii existente;

e modernizarea infrastructurii judiciare,

e asigurarea functionarii eficiente a sistemului judecatoresc;

e sporirea accesibilitatii acestuia, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati;

e consolidarea securitatii cladirilor instantelor de judecata;

e construirea unor cladiri durabile, flexibile, care vor putea fi mentinute in stare de
functionare cu cheltuieli minime;

e construirea cladirilor noi care se vor conforma la cerintele de acces si circulatie acceptate
la nivel international (circulatie publica, circulatie limitata, circulatie securizatd);

e extinderea bunelor practici de desfasurare a sedintelor de judecatad cu utilizarea salilor de
sedintd Tncdpdtoare in vederea sporirii transparentei si accesului fizic a vizitatorilor instantelor
judecatoresti si reducerii oportunitatilor de comunicare improprie;

e asigurarea unor spatii suficiente si corespunzatoare pentru public si pentru actorii justitiei
in cladirile noi construite si amplasarea corecta a acestora (zone de asteptare, indicatoare,
ascensoare, wc-uri, servicii de ajutor pentru utilizatori, spatii pentru examinarea documentelor,
cantine);

e amplasarea noilor clddiri in zone care permit accesul larg al publicului.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin intermediul prezentului proiect se propune expunerea in redactie noud a Anexei la
Hotardrea Parlamentului nr. 21/2017.

Analizand actualele prevederi ale Planului de construire a cladirilor, comparativ cu noua
redactie a acestuia, pot fi evidentiate urmatoarele interventii:




1. Modificarea numarului de judecatorii - urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 135/2024,
numarul judecatoriilor a fost redus de la 15 la 14 (fosta Judecatorie Anenii Noi a fuzionat prin
contopire cu Judecatoria Causent).

2. Ajustarea sediilor judecatoriilor, conform noii versiuni a Legii nr. 76/2016 — in contextul
reformei mentionate, au fost arondate sediile secundare ale judecatoriilor din Balti, Cimislia,
Edinet, Cahul, Causeni (inclusiv Anenii Noi), Comrat, Drochia, Hancesti. Acest fapt impune
reamplasarea actiunilor/subactiunilor in cadrul rubricilor din plan.

3. Ajustarea termenelor de executie a lucrarilor prevazute in Planul de construire a
cladirilor, reiesind din complexitatea acestora.

4. Actualizarea actiunilor si subactiunilor din Planul de construire a cladirilor, reiesind
din masurile deja intreprinse de la adoptarea Hotdararii Parlamentului nr. 21/2017 pana in prezent.
Un exemplu elocvent in acest sens este finalizarea si darea in exploatare a noului sediu al
Judecatoriei Ungheni.

De asemenea, termenul general stabilit pentru finalizarea constructiei noilor sedii ale
instantelor judecatoresti, prevazut in Planul de construire a cladirilor, urmeaza a fi extins pana la
31 decembrie 2035. Aceasta extindere a termenului este justificatd de complexitatea si amploarea
proiectelor de constructie, care implica proceduri detaliate de achizitie, licitatie, proiectare,executie
si monitorizare a lucrdrilor. La fel, procesul de constructie trebuie sa fie realizat intr-un interval de
timp rezonabil, tindnd cont de resursele financiare si umane disponibile, cit si de evolutiile
legislatiei in domeniu.

Astfel, proiectul propune o ajustare necesara pentru continuarea si finalizarea lucrarilor de
constructie a sediilor instantelor judecatoresti intr-un termen rezonabil, care sa permita realizarea
acestora la cele mai inalte standarde de calitate. Extinderea termenului pana in anul 2035 este
esentiala pentru ca toate instantele judecatoresti sd beneficieze de conditii moderne, iar
infrastructura judiciard sd raspundd nevoilor actuale si viitoare ale sistemului de justitie din
Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative, potrivite pentru acest proiect, avand in vedere ca
crearea unor conditii adecvate pentru instantele de judecata este o necesitate imperativa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Asigurarea instantelor de judecata cu sedii noi va avea un impact semnificativ, manifestandu-
se prin urmatoarele moduri:

o Imbunititirea infrastructurii judiciare: Noile sedii vor oferi facilititi moderne,
adaptate nevoilor curente ale sistemului de justitie, va contribui la un mediu de lucru eficient pentru
judecatori si personalul din instanta.

e Cresterea eficientei proceselor judecatoresti: Spatiile bine concepute si dotate
corespunzator vor facilita desfasurarea rapida si eficienta a sedintelor de judecata, reducand timpul
de asteptare si asigurand accesul cetatenilor la justitie.

e Optimizarea resurselor publice: Cladirile moderne vor permite o utilizare mai eficienta
a resurselor publice, prin reducerea costurilor de intretinere si prin centralizarea serviciilor
judiciare.

e Consolidarea increderii in justitie: O infrastructura judiciard moderna si bine intretinuta
poate imbunatati imaginea sistemului de justitie, sporind increderea acestora in institutiile statului.




e Sprijin pentru dezvoltarea comunitatii: Noile sedii vor deveni un simbol al dezvoltarii
locale, contribuind la atragerea de investitii si la imbunatatirea imaginii regiunii.

Aceste aspecte, in ansamblu, vor contribui la o functionare mai eficienta si mai transparenta
a sistemului de justitie, avind un impact pozitiv asupra sectorului public si asupra societdtii in
general.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru realizarea obiectivelor stabilite In proiect, este important de mentionat cd extinderea
termenului de constructie si implementarea treptatd a fiecdrei etape sau actiuni din Planul de
construire sunt esentiale, avand in vedere complexitatea si durata pe termen lung a acestui proces.
Construirea sediilor instantelor judecatoresti, in conformitate cu documentatia de proiect si cu
respectarea standardelor europene, necesita o perioada extinsa pentru finalizare.

Estimarea cheltuielilor financiare pentru constructia noilor sedii ale instantelor judecatoresti
va fi realizatd dupa elaborarea unei planificdri bugetare adecvate, in contextul implementarii
Hotdrdrii Parlamentului nr. 21/2017. In ceea ce priveste costurile estimate pentru anii 2025-2028,
Ministerul Finantelor a elaborat anterior urmatoarele estimari pentru judecatoriile Orhei, Cahul si
Causeni, in valoare totala de 167.500 mii lei:

e Judecatoria Orhei: 67.718 mii lei;
e Judecatoria Cahul: 58.000 mii lei;
o Judecatoria Causeni: 40.282 mii lei.

Aceste costuri se refera la prestari de servicii (elaborarea studiilor, documentatiei de proiect,
avizare, expertizare) si executia lucrdrilor. De asemenea, aceste estimari trebuie actualizate si
adaptate la cerintele actuale.

In anul 2024, a fost elaborat un studiu de fezabilitate pentru Judecatoria Orhei, iar durata totala
de executie a proiectului pentru ambele scenarii este de 6 ani. Au fost prezentate doud scenarii de
costuri estimative:

1. Scenariul 1: costuri estimative totale de 184.400.000 mii lei;
2. Scenariul 2: costuri estimative totale de 179.400.000 mii lei.

Bugetul aprobat de Ministerul Finantelor pentru anul 2025 este de 3.500 mii lei pentru
elaborarea documentatiei de proiect, iar bugetul estimativ pentru perioada 2026-2028 este de
64.218 mii lei pentru executarea lucrarilor.

De asemenea, pentru Judecatoria Causeni, au fost elaborate doua studii de fezabilitate in anul
2023 pentru cele douad terenuri posibile: unul pe str. Stefan cel Mare si Sfant nr. 86 si altul pe str.
Pacii nr. 24/A. Aceste studii trebuie actualizate in urma modificarii hartii judiciare, conform Legii
nr. 135/2024. Estimarile costurilor pentru constructia noilor sedii pentru cele doud terenuri sunt
urmatoarele:

e Terenul 1 (str. Stefan cel Mare si Sfant nr. 86): costuri estimative totale de 162.421.000

mii lei;

o Terenul 2 (str. Pacii nr. 24/A): costuri estimative totale de 139.218.000 mii lei.

Bugetul aprobat pentru anul 2025 pentru Judecatoria Causeni este de 1.500 mii lei pentru
elaborarea documentatiei de proiect, iar bugetul estimativ pentru perioada 2026-2028 este de
40.282 mii lei pentru executarea lucrarilor.

Este important de mentionat ca, pentru Judecatoriile Chisinau si Balti, estimarea costurilor este
dificil de realizat in prezent, deoarece aceste instante mari urmeaza sa unifice mai multe sedii.
Judecatoria Chisindu va comasa cinci sedii, cu 156 de judecatori si 715 angajati, iar Judecatoria
Bilti va unifica patru sedii, cu 34 de judecitori si 181 de angajati. In plus, nu a fost inca alocat
terenul pentru aceste constructii.




In concluzie, construirea si renovarea noilor sedii ale instantelor judecitoresti reprezinti un
proiect complex, iar actualizarea costurilor si a planificarii financiare este esentiala pentru a asigura
o implementare corecta si eficientd a acestora, in conformitate cu standardele internationale si cu
cerintele sistemului judiciar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Constructia noilor sedii a instantelor judecatoresti vor avea un impact pozitiv asupra sectorului
privat, contribuind la cresterea increderii In justitie, facilitarea activitdtilor comerciale si
promovarea dezvoltarii economice locale.

e Facilitarea accesului la justitie: Noile sedii moderne vor oferi un mediu mai accesibil
pentru justitiabili, contribuind astfel la o0 mai buna protectie a drepturilor si intereselor acestora.

o Imbunititirea climatului de afaceri: O justitie eficientd si accesibila poate crea un mediu
de afaceri mai stabil si predictibil, incurajand investitiile si dezvoltarea afacerilor locale.

¢ Reducerea timpului de solutionare a litigiilor: O infrastructura judiciara moderna poate
duce la o gestionare mai rapidd a dosarelor, reducand astfel timpul necesar pentru solutionarea
litigiilor.

¢ Cresterea increderii in sistemul judiciar: Noile sedii moderne si bine dotate va spori
increderea antreprenorilor in justitie, esential pentru dezvoltarea relatiilor de afaceri si a
parteneriatelor.

e Contributia la dezvoltarea economica locala: Construirea noilor sedii moderne va crea
oportunitati pentru furnizorii de servicii si produse, generdnd astfel activitate economica
suplimentara in comunitate.

4.4. Impactul social

Constructia noilor sedii a instantelor judecatoresti vor avea un impact social pozitiv,
contribuind la crearea unui mediu social mai echitabil si mai stabil.

e Accesibilitate sporita la justitie: Noile sedii moderne vor facilita accesul justitiabililor la
serviciile judiciare, astfel capacitatea acestora de a-si exercita drepturile legale. Noile cladiri vor fi
proiectate pentru a fi mai accesibile persoanelor cu dizabilitdti, ceea ce va incuraja o participare
mai larga a comunitatii in procesul judiciar.

e Crearea de locuri de munca: Constructia noilor sedii va crea locuri de munca, atat
temporar in timpul constructiei, cat si permanent, in cadrul instantei si in domenii conexe, cum ar
fi servicii juridice, logistica si securitate.

o Imbunititirea conditiilor de munci: Spatiile moderne si bine echipate vor asigura o
motivatie si satisfactie profesionald crescuta.

o Imbunititirea infrastructurii locale: Construirea noilor sedii va duce la imbunatatirea
infrastructurii din jur, cum ar fi drumurile, parcarile si transportul public, beneficiind astfel intreaga
comunitate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului




Pe durata lucrarilor propuse nu se va modifica calitatea aerului, solului si a apei, iar mediul
exterior nu va fi poluat. Se vor urmari regulile impuse prin Legea nr.209/2016 privind deseurile,
pe perioada desfasurdrii santierului, astfel incat sa se evite contaminarea terenurilor, contaminarea
apelor curgitoare sau freatice invecinate, poluarea fonica a vecinatatii, degajarea de noxe sau
substante n suspensie in atmosfera. Toate operatiunile de evacuare a deseurilor, precum si a
ambalajelor substantelor toxice si periculoase se vor face in baza unui contract cu o companie de
salubrizare autorizata.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Mdasuri normative care urmadaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiet www.justice.gov.md, la compartimentul
Transparenta decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a
prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul: https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-
initierea-procesului-de-modificare-hotararii-parlamentului-nr-212017-pentru.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md.

in procesul de avizare si consultare publica au fost receptionate propuneri de la:
Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Judecatoria Cimislia, Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din
Republica Moldova.

Au sustinut proiectul fara obiectii si propuneri: Cancelaria de Stat, Curtea Suprema de
Justitie, Judecatoria Strdseni, Judecatoria Edinet, Judecdtoria Chisindu, Judecatoria Cahul si
Judecatoria Criuleni.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. §2/2017, documentele de planificare
strategicd, inclusiv planurile de actiuni sau programele sectoriale, nu fac obiectul expertizei
anticoruptie. Aceastd exceptie este prevazutd expres de lege, avand in vedere cd astfel de
documente nu contin norme juridice cu aplicabilitate directd si obligatorie, ci stabilesc doar
orientdri generale, obiective si directii de actiune. Prin urmare, aplicarea procedurii de expertiza
anticoruptie Tn acest caz nu este necesara si nici justificatd din punct de vedere legal.



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-modificare-hotararii-parlamentului-nr-212017-pentru
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-modificare-hotararii-parlamentului-nr-212017-pentru
http://www.particip.gov.md/

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect nu constituie un proiect de act normativ ,,clasic”, or, Planul de construire a
cladirilor reprezintd o etapizare a pasilor ce urmeaza a fi Intreprinsi de autoritdti pentru
implementarea noilor prevederi ale Legii nr. 76/2016.

Proiectul va intra in vigoare la data adoptarii acestuia de catre Parlament.

Aceasta prevedere este importanta in contextul in care constructia noilor sedii pentru instantele
judecatoresti este atdt o prioritate guvernamentald, cat si un subiect de interes local si social.
Adoptarea acestei hotarari este cruciald pentru a avansa lucrarile de constructie a noilor sedii a

.....

judiciar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Masurile necesare pentru implementarea proiectului, precum si autoritatile responsabile sunt
incluse in continutul acestuia.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU



