Nota de fundamentare 
[bookmark: _Hlk194992246]la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Contractului privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri 
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	2.1 Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

	Proiectul este elaborat în temeiul art. 81 lit. (a) și Anexei X la capitolul 15 (Transporturi) din titlul IV din Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014 și art. 78 alin. (1)-(2) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.45-52, art. 57), cu modificările ulterioare, precum și în vederea executării prevederilor punctelor 7.1 din Planul de acțiuni privind implementarea Concepţiei pentru restructurarea sectorului feroviar şi a Î.S. „Calea Ferată din Moldova”, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1042/2017. 
Totodată, promovarea proiectului este condiționată de următoarele:
- Acordul de finanţare dintre Republica Moldova şi Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare în vederea realizării Programului „Moldova, măsuri în situaţie de urgenţă, rezilienţă şi competitivitate. Operaţiunea de politici de dezvoltare”, semnat la Chişinău la 4 iulie 2022, ratificat prin Legea nr. 197/2022[footnoteRef:1]; [1:  Suplimentul nr.1 (Acțiunile din Program) pct. 7 la Acord de Finanțare (pag. 7); ] 

- Acordul de finanţare dintre Republica Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare în vederea realizării Programului „Moldova, măsuri în situaţie de urgenţă, rezilienţă şi competitivitate. Operaţiunea de politici de dezvoltare”, semnat la Chişinău la 4 iulie 2022, ratificat prin Legea nr. 198/2022[footnoteRef:2]; [2:  Suplimentul nr. 1 (Acțiunile din Program) pct. 7 la Acord de Finanțare (pag. 7);] 

- Acordul de grant dintre Republica Moldova şi Banca Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare și Asociația Internațională pentru Dezvoltare „Fondul fiduciar multidonator pentru cofinanţarea Programului «Moldova, măsuri în situaţie de urgenţă, rezilienţă şi competitivitate. Operaţiunea de politici de dezvoltare»”, semnat la Chişinău la 9 decembrie 2022, ratificat prin Legea nr. 349/2022[footnoteRef:3]; [3:  Articolul 3.01. (pag. 4) și pct. 8 în coroborare cu pct. 5-7 la Anexă (pag. 12); ] 

- Acordul de împrumut dintre Republica Moldova şi Banca Europeană pentru Reconstrucție şi Dezvoltare în vederea realizării Proiectului de achiziție a locomotivelor şi de restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chișinău la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea nr. 22/2015, cu modificările ulterioare;
- Contractul de finanțare dintre Republica Moldova şi Banca Europeană de Investiții privind infrastructura feroviară şi parcul de material rulant ale Republicii Moldova, semnat la Chișinău la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016, cu modificările ulterioare.
Suplimentar, aprobarea proiectului Contractului privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri este condiționată de Planul de creștere economică pentru Republica Moldova (Growth Plan).

	2.2 Descrierea situației actuale şi a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil şi a deficiențelor/lacunelor normative 

	Actualmente, prin art. 78 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, se permite Guvernului să contracteze serviciile de transport feroviar de pasageri prin cofinanțarea serviciilor evocate. Astfel de obligații nu au fost reglementate de Codul transportului feroviar nr. 309/2003, care a fost în vigoare pînă la 17 februarie 2024. Respectiv, instrumentul prenotat de promovare a transportului feroviar de pasageri nu a fost utilizat anterior de Guvern. 
Contractarea serviciilor respective este o practică obișnuită în mai multe state, fiind puse în aplicare în scopul sporirii siguranței cetățenilor, micșorării ambuteiajelor rutiere, fluidizării traficului interurban de transport rutier de călători, îmbunătățirea calității serviciilor de transport pasageri și ieftiniri serviciilor de transport pasageri. 

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1 Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul prevede aprobarea Contractului-tip privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri și poate fi semnat cu o întreprindere feroviară care are ca profil de afaceri – doar prestarea serviciilor de transport pasageri și nu exercită atribuții de mentenanță a infrastructurii feroviare și/sau transport marfă. Astfel de întreprindere nu există în Republica Moldova. Această întreprindere poate fi înființată în urma separării Î.S. „Calea Ferată din Moldova”. 
Proiectul Contractului-tip a fost elaborat de Grupul de lucru privind organizarea și desfășurarea lucrărilor de atribuire a contractului de servicii publice de transport feroviar de pasageri, instituit prin Dispoziția Guvernului nr. 10-d din 31.01.2024, și are scop stabilirea clauzelor generale a Contractului evocat în scopul pregătirii Guvernului pentru organizarea licitației privind contractarea serviciilor de transport feroviar de pasageri în urma planificării mijloacelor financiare în legea bugetară anuală. 
Documentul propus spre aprobare conține clauze cu privire la:
- scopul Contractului-tip;
- obligația serviciului de transport feroviar public de pasageri;
- cerințe privind serviciile prestate, obligațiile prestatorului de servicii cu referire la tarifele aplicate;
- modul de calculare a compensației alocate de Guvern;
- durata aplicării Contractului;
- clauze privind succesiunea legală și subcontractarea serviciilor;
- modul de raportare și control;
- calculul obligațiilor serviciilor publice;
- penalități și stimulente;
- înlocuirea serviciilor feroviare în cazuri de forță majoră;
- impedimente justificatoare.

	3.2 Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	A fost examinată opțiunea status quo, însă neelaborarea proiectului Contractului-tip privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri este contrară angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova.
În cazul opțiunii respective, condițiile de transportare din trenurile locale de pasageri nu se vor schimba, fiind în continuare un element de risc la adresa siguranței și confortului pasagerilor. 
Succesorul de drepturi al Î.S. „Calea Ferată din Moldova” sau o întreprindere feroviară privată, câștigătoarea licitației privind achiziția serviciilor publice de transport feroviar de pasageri, nu va fi capabilă să deschidă curse feroviare noi și nu va relansa circulația trenurilor locale de pasageri pe cursele închise. 
Subsecvent, nu vor fi suplinite cursele trenurilor locale de pasageri cu material rulant cu grad înalt de confort. În același timp, cursele feroviare vor avea o frecvență redusă și nu vor efectua îmbarcarea/debarcarea pasagerilor la stațiile feroviare pe itinerarul cursei, fiind efectuate opriri de tren doar în anumite stații.
Totodată, în lipsa unui astfel de proiect de hotărîre de Guvern compania prestatoare de servicii nu va putea asigura investițiile în materialul rulant implicat în transport pasageri. Or, starea actualului parc rulant nu corespunde Drepturilor și obligațiilor pasagerilor în transportul feroviar și a regulilor de furnizare a serviciilor în transportul feroviar de pasageri, aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 593/2023. 


	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1 Impactul asupra sectorului public

	Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public. 
În rezultat, se vor asigura condiții suficiente pentru efectuarea unei mobilități de pasageri în termeni restrânși și redirecționarea fluxurilor de la transportul rutier de călători la transportul feroviar. Astfel, se va micșora sarcina asupra drumurilor publice, micșorând cheltuielile pentru întreținerea și reparația infrastructurii rutiere, alocate anual din bugetul de stat.


	4.2 Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Proiectul nu prevede alocarea mijloacelor financiare din motiv că încheierea acestuia poate fi predecedată în urma achizițiilor serviciilor. Astfel, prin acest proiect se stabilește textul proiectului Contractului-tip, propus pentru procedura de achiziție a serviciilor.
Serviciile vor fi achiziționate în urma planificării mijloacelor financiare în legea bugetară anuală.


	4.3 Impactul asupra sectorului privat

	Finanțarea încrucișată a serviciului transport feroviar de pasageri și dezinteresul statului pe parcursul deceniilor în privința cofinanțării serviciului evocat prin asigurarea cetățenilor cu transport sigur, calitativ și confortabil au cauzat degradarea calității serviciilor de transport și au generat pierderi de circa 1,7 miliarde de lei afectând negativ activitatea Î.S. „Calea Ferată din Moldova”.
Prestarea serviciilor de transport pasageri de către o întreprindere feroviară, fondată de Guvern sau persoane private, este falimentară în lipsa asigurării suportului din bugetul de stat va asigura.  
Finanțarea încrucișată a serviciului respectiv este practicată de Î.S. „Calea Ferată din Moldova” de la declararea independenței Republicii Moldova pînă în prezent și a avut un impact pozitiv asupra serviciului transport feroviar, doar pînă la liberalizarea serviciilor de transport rutier de pasageri și mărfuri. Evoluția finanțării încrucișării se va examina prin prisma volumelor de mărfuri și numărului de pasageri transportați de Î.S. „Calea Ferată din Moldova”
Reieșind din datele statistice, Î.S. „Calea Ferată din Moldova” a transportat mărfuri, în perioada anilor 1995-2008, în mediu 11 512 650 tone/anual, dar în perioada anilor 2009-2021, în mediu 4 251 760 tone/anual. Anii 2022-2024 sunt incomparabili din punct de vedere a statisticii în contextul războiului dintre Ucraina și Federația Rusă. 
Analizând datele respective, tragem concluzia că Î.S. „Calea Ferată din Moldova” a avut venituri de zeci de milioane de dolari S.U.A. în perioada anilor 1995-2008, fiind posibilă nu doar acoperirea pierderilor în transportul feroviar de pasageri local, dar și finanțarea mentenanței infrastructurii feroviare și dezvoltării infrastructurii feroviare, construind tronsonul de cale ferată Cahul-Giurgiulești.
O altă cauză este justificată prin faptul că în perioada anilor 1990-2000, practic nu exista concurență dintre transportul feroviar și transportul rutier de pasageri. Acest avantaj permitea monopolizarea serviciilor de transport de pasageri interraional și permitea încasarea veniturilor suficiente pentru mentenanța garniturilor și vagoanelor de tren.
În urma dezvoltării serviciilor de transport rutier de pasageri, majoritatea pasagerilor transportului feroviar au ales să schimbe tipul de transport cu care aceștia vor călători. Astfel, transportul rutier de pasageri oferea mai multe facilități călătorilor, de exemplu oprirea autovehiculului în orice locație, ceea ce este imposibil în raport cu o cursă feroviară de pasageri. 
În urma crizei mondiale economice din 2008-2009, volumele de mărfuri transportate pe cale ferată s-au micșorat de 3 ori, ceea ce s-a răsfrâns asupra veniturilor Î.S. „Calea Ferată din Moldova”, precum și a cantității și a calității serviciilor de transport feroviar de pasageri.  
Din anul 2009, datele statistice și situațiile financiar-economice ale întreprinderii nominalizate, comunicau expres despre necesitatea atragerii atenției statului la numărul redus de pasageri transportați pe cursele feroviare locale, calității serviciilor și pierderilor înregistrate la prestarea serviciului respectiv. Administrațiile a Î.S. „Calea Ferată din Moldova” informau Guvernul despre dificultățile întimpinate și necesitatea intervenției pentru a menține serviciile de transport local de pasageri. Refuzul Guvernului de a interveni se justifica prin faptul că întreprinderea generează anumite venituri din transport marfă și prin intermediul încrucișării financiare respective, întreprinderea urmează să asigure cetățenii cu curse feroviare locale de pasageri. Dezinteresul nominalizat, în comun cu respingerea propunerii de a subvenționa întreținerea infrastructurii feroviare, au pus Î.S. „Calea Ferată din Moldova” în prag de faliment. Aceasta înregistrând lipsă de lichidități financiare pentru acoperirea cheltuielilor. Astfel, în anul 2015 și anii 2020-2021, administrația Î.S. „Calea Ferată din Moldova” nu avea capacitate să remunereze angajații pentru munca prestată. Aceasta situație s-a repetat și în anul 2023.

	4.4 Impactul social

	Există potențial de a majora volumul pasagerilor transportați cu trenurile locale. În context, liberalizarea pieței serviciilor de transport pasageri și posibilitatea contractării serviciilor respective de către stat, sporește atractivitatea pentru mediul de afaceri de a investi în material rulant, avînd garanții pe termen lung convenite în contractele privind obligațiile de servicii publice de pasageri, privind sustenabilitatea serviciului și co-finanțarea acestuia de către comanditar. 
În context, implementarea instrumentului de cofinanțare a serviciilor de transport feroviar de pasageri va permite extinderea curselor feroviare.

	4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal. 

	4.4.2 Impactul asupra echității și egalității de gen

	Proiectul nu are impact asupra echității și egalității de gen.

	4.5 Impactul asupra mediului

	Călătoria cu trenul rămâne cel mai ecologic mod de transport de pasageri din Europa. Evaluarea are la bază cercetarea diferitelor tipuri de transport în sprijinul eforturilor pentru punerea în aplicare a Acordului ecologic al Uniunii Europene. Raportul anual de transport și mediu realizat de Agenția Europeană de Mediu îndeamnă oamenii să aleagă transportul feroviar datorită nivelului redus al emisiilor de gaze cu efect de seră pe care acesta le produce.
Acordul Verde European își dorește ca Europa să devină primul continent neutru din punct de vedere climatic. Printre altele, acesta include ca obiectiv reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră din transporturi cu 90% până în anul 2050 comparativ cu anul 1990. Schimbarea altor tipuri de transport de pasageri pe cel feroviar poate juca un rol cheie în atingerea acestui obiectiv, deoarece trecerea la un transport sustenabil poate aduce o contribuție importantă la scăderea emisiilor de gaze cu efect de seră. În 2018, sectorul transporturilor a reprezentat 25% din emisiile de gaze cu efect de seră din UE. Din aceste emisii 72% provin din transportul rutier, 14% din cel maritim, 13% din cel aviatic, iar din transportul feroviar provin doar 0.4%.

	4.6 Alte impacturi și informații relevante

	-

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1 Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Promovarea și aprobarea proiectului nu prevede implementarea măsurilor de transpunere a actelor normative UE. 


	5.2 Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul prevede implementarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului și Regulamentul (UE) 2016/2338 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 în ceea ce privește deschiderea pieței pentru serviciile de transport feroviar intern de călători.


	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14259).
Proiectul urmează a fi supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și va fi plasat pe paginile web www.midr.gov.md și particip.gov.md pentru consultări publice. 
Proiectul urmează a fi avizat de următoarele instituții:
- Ministerul Finanțelor;
- Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
- Ministerul Mediului;
- Ministerul Muncii și Protecției Sociale;
- Serviciul de Informații și Securitate;
- Centrul de Armonizare a Legislației;
- Agenția Proprietății Publice (Î.S. „Calea Ferată din Moldova”);
- Centrul de Armonizare a Legislației;
- Biroul de Investigare a Accidentelor și Incidentelor în Transporturi/
După definitivarea proiectului în urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre expertizare către:
- Centrul Național Anticorupție;
- Ministerul Justiției. 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei juridice și expertizei anticorupție. 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	În urma aprobării proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este necesar de aprobat acte normative suplimentare în vederea punerii în aplicare a proiectului.  



     Secretar general al ministerului				Angela ȚURCANU
