NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al
Politiei

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1.1 Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ
Autor: Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in vederea realizarii Actiunii nr. 166 din Planul national
de reglementari pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2025 care
prevede adoptarea hotararii Guvernului privind consolidarea, prin regionalizare a
capacitatilor sistemului de ordine si securitate publica, in vederea asigurarii unui raspuns
profesionist, eficient si rapid.

La data de 18 iunie 2025 a fost publicata Legea nr. 119/2025 pentru modificarea
Legii nr. 320/2012 privind activitatea Politiei si statutul politistului (Monitorul Oficial nr.
320, art. 354), care reprezintd un pas esential in procesul de transformare structurald a
Politiei. Aceasta reflectd angajamentul autoritatilor fatd de modernizarea institutionala si
eficientizarea serviciilor de ordine publica.

Noile prevederi consolideaza cadrul normativ necesar implementarii procesului de
regionalizare, oferind temeiul legal pentru descentralizarea atributiilor si redistribuirea
competentelor la nivel managerial si operativ.

Reorganizarea vizeaza constituirea unor structuri regionale ale Politiei, capabile sa
raspundd mai eficient nevoilor comunitatilor locale, printr-o gestionare mai flexibila si
adaptata a resurselor umane si logistice. Aceasta abordare presupune nu doar modificarea
structurii organizatorice, ci si o schimbare de paradigma 1n functionarea institutiei, axata
pe autonomie operationald, responsabilitate la nivel local si cooperare interinstitutionala.

Prin urmare, adoptarea Legii nr. 119/2025 impune revizuirea corespunzatoare a
cadrului normativ secundar, prin modificarea Hotararii Guvernului privind organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei. Aceastd ajustare este esentiald pentru
asigurarea coerentei si eficientei in implementarea noii structuri regionale, evitarea
suprapunerii de competente si garantarea unei tranzitii institutionale clare si sustenabile.

Una dintre cele mai stringente probleme identificate este timpul ridicat de reactie
la apelurile de urgenta 112, in special in zonele rurale si in localitatile cu acoperire
insuficienta din partea structurilor teritoriale ale Politiei. Actualul sistem de interventie
este adesea afectat de distantele mari fatd de unitatile operative si de absenta unor
mecanisme eficiente de alocare a patrulelor in functie de proximitate si gradul de urgenta
al incidentului.

In acest context, procesul de regionalizare constituic o solutie pragmatici si
necesard, care permite aplicarea principiului interventiei patrulei celei mai apropiate,
contribuind la reducerea semnificativd a timpului de reactie si la cresterea eficientei
operationale.

Totodata, elaborarea prezentului proiect normativ este sustinutd de recomandarile
partenerilor internationali, in special ale Uniunii Europene, care subliniaza importanta
consolidarii capacitatilor institutiilor de aplicare a legii prin mecanisme de descentralizare
functionala si regionalizare. Acestea sunt recunoscute drept elemente esentiale ale unui




stat modern, orientat spre furnizarea de servicii publice eficiente si de calitate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei se
realizeaza intr-un cadru institutional si operational configurat pe subdiviziuni specializate
si subdiviziuni teritoriale, iIn conformitate cu prevederile Legii nr. 320/2012 privind
activitatea Politiei si statutul politistului, precum si a Hotararii Guvernului nr. 547/2019
cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei. Aceasta
arhitecturd institutionald, desi stabilita corespunzator impartirii administrativ-teritoriale a
tarii, nu mai corespunde exigentelor de eficienta, proximitate, operativitate si
adaptabilitate a fortelor de politie la nevoile comunitatilor.

Prin acest proiect se stabileste reorganizarea Politiei prin regionalizarea acesteia,
care va optimiza subdiviziunile organizatoric si functional in profil teritorial, in vederea
realizdrii echilibrelor necesare intre multiple categorii de atributii si de personal, prin
plasarea competentelor manageriale, operative si administrative la nivelurile optime de
eficacitate si eficientda, in vederea cresterii calitatii serviciului public si a gradului de
indeplinire a atributiilor si misiunilor specifice.

Obiectivele procesului de regionalizare ale Politiei sunt:

. sporirea eficientei utilizarii resurselor publice;

. administrarea predictibila a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

. furnizarea serviciilor publice de calitate si accesibile, in corespundere cu
necesitatile cetatenilor;

. transparenta activitatilor entitatilor regionalizate ale Politiei;

. eficientizarea modului de gestionare functionalg;

. reducerea cheltuielilor administrative.

Suplimentar, se consemneaza ca la crearea Inspectoratului General al Politiei (anul
2013), numarul de unitati de personal a fost acordat (stabilit) reiesind din misiunea,
sarcinile si aria de acoperire a institutiei.

In concluzie, reorganizarea Inspectoratului General al Politiei reflectd o viziune
strategicd asupra modernizarii sistemului de ordine publicd, in care structura urmeaza
functia, iar functia este dictatd de nevoile reale ale cetatenilor si ale comunitétilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede ajustarea Hotararii Guvernului nr. 547/2019 privind organizarea
si functionarea Inspectoratului General al Politiei, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 119/2025 din 29 mai 2025 pentru modificarea Legii nr. 320/2012 privind activitatea
Politiei si statutul politistului.

Una dintre cele mai importante modificari vizeazd introducerea expresd a
subdiviziunilor regionale 1n structura organizatorica a Politiei, care sunt previzute atat
in hotarare, cat si iIn Regulament, ca un nivel intermediar intre structura centrald si
subdiviziunile teritoriale.

De asemenea, punctul 9 stabileste modificari terminologice punctuale, prin
substituirea cuvantului ,,executd” cu ,,acorda sprijin in”, pentru a reflecta mai exact rolul
de suport si coordonare al unor subdiviziuni fata de cele operative. De asemenea, alte
ajustari vizeazd clarificarea responsabilitatilor privind personalul, prin inlocuirea
sintagmei ,,organizare a” cu ,,personal ale”.

De asemenea, se propune modificarea punctului 15 din hotarare, care

reglementeaza structura organizatorica a Inspectoratului General al Politiei, compusa
din:




= subdiviziuni specializate;

= subdiviziuni regionale;

= gsubdiviziuni teritoriale.”;

Aceastd structurd este reformulatd pentru a delimita clar cele trei categorii de
subdiviziuni: specializate, regionale si teritoriale. Aceasta clasificare contribuie la o
intelegere mai exacta a rolului fiecarei componente in cadrul sistemului politienesc si
permite o gestionare mai eficientd a resurselor umane si materiale.

Totodatd, punctul 23 il constituie delegarea competentei de aprobare a structurii
si efectivelor-limita ale subdiviziunilor specializate, regionale si teritoriale catre seful
Inspectoratului, in limita cadrului aprobat prin hotarare. Aceastd masura confera un grad
mai mare de autonomie manageriald conducerii institutiei, permitand o adaptare mai
flexibila la nevoile reale din teren.

De altfel, proiectul propune abrogarea unor prevederi devenite neconforme,
redundante sau care nu mai corespund structurii actuale a Politiei, fapt ce contribuie la
simplificarea reglementarilor si la eliminarea suprapunerilor sau incoerentelor ale
cadrului normativ.

In acelasi context, se propune aprobarea unei noi redactii a Anexei nr. 3 la
Hotarare, care contine lista subdiviziunilor regionale si teritoriale ale Politiei
subordonate Inspectoratului General al Politiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunea selectata a fost consideratd cea mai viabild datoritd faptului ca ofera o solutie
integratd, coerenta si eficientd, iar proiectul este elaborat in vederea implementarii art. II alin.
(1) din Legea nr. 119/2025 pentru modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, care stabileste cd Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.

Prin urmare, optiunea de reorganizare a Inspectoratului General al Politiei in baza
principiului regionalizdrii, cu redistribuirea eficientd a personalului si ajustarea
corespunzatoare a hotararii Guvernului, este cea mai oportuna, realista si adaptata exigentelor
actuale ale sistemului de ordine publica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Reorganizarea Inspectoratului General al Politiei prin instituirea unui model
functional bazat pe subdiviziuni regionale este unul substantial si vizeaza, in mod esential,
eficientizarea administrativi si imbunatitirea calititii guvernantei institutionale. In
primul rand, va consolida capacitatea de coordonare si interventie la nivel teritorial,
printr-o distributie mai echilibratd si rationald a atributiilor, personalului si resurselor.
Regionalizarea va permite un management mai flexibil si mai apropiat de realitatile
operative ale fiecarei zone, contribuind la cresterea capacitatii de reactie si interventii in
functie de nevoile specifice ale comunitatilor.

Un alt aspect, prin acordarea sefului Inspectoratului General al Politiei a
competentei de aprobare a structurii si efectivului-limitd pentru toate tipurile de
subdiviziuni, sectorul public va beneficia de o reducere a birocratiei decizionale si de
accelerarea proceselor administrative, degrevand Ministerul Afacerilor Interne de sarcini
de micro-management si permitandu-i sd se concentreze pe functiile sale strategice. Acest
lucru sporeste autonomia operationala a Politiei si, totodatd, responsabilitatea
manageriala la nivelul conducerii Inspectoratului.

Totodata, noul model organizatoric va crea premisele unei mai bune utilizari a
resurselor bugetare alocate, prin diminuarea costurilor administrative redundante,




eliminarea suprapunerilor functionale si consolidarea unor structuri operationale care sa
asigure o acoperire eficienta a Intregului teritoriu national. Aceasta reorganizare se inscrie
intr-un proces mai larg de reforma a administratiei publice, vizand un serviciu public de
securitate internd mai modern, mai eficient si mai orientat spre rezultate.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de reorganizare structurald a Politiei Nationale, prin
crearea Directiilor Regionale de Politie, implica un set de cheltuieli initiale estimate, dar
care, in perspectiva, vor genera economii bugetare consistente si vor contribui semnificativ
la cresterea eficientei institutionale.

In scenariul maximal, putin probabil, dar juridic posibil, in care intreg personalul
vizat de disponibilizare ar refuza noile functii in structurile regionale, costurile totale s-ar
ridica la:

. 236,6 milioane lei pentru compensarea concediilor neutilizate;

. 270,6 milioane lei pentru indemnizatiile unice de eliberare din serviciu.

Totusi, aceste sume reprezintd un plafon teoretic, intrucit se anticipeaza ca
majoritatea functionarilor publici cu statut special vor accepta tranzitia catre noile
structuri, reducand semnificativ costurile efective si asigurand continuitatea activitatilor
operationale.

Reorganizarea vizeazd si optimizarea structurii de conducere, prin reducerea
functiilor manageriale redundante. Aceastd masura va genera economii directe in valoare
de 30,48 milioane lei, fonduri ce vor putea fi utilizate pentru compensarea eventualelor
costuri de personal, fard a necesita alocari bugetare suplimentare.

Ministerul Afacerilor Interne va implementa masurile organizatorice in mod
etapizat si coordonat, cu termen limitd de finalizare de 31 decembrie 2028. Acest calendar
ofera cadrul necesar pentru o tranzitie controlatd, evitand orice discontinuitate
institutionald si permitand o planificare riguroasd a resurselor umane, logistice si
financiare.

Referitor la investitiile in infrastructura:

Pentru Directia Regionala Centru, sunt deja estimate costurile: 174.100 lei pentru
studiul de fezabilitate, 45.000 lei pentru actualizarea devizului de proiect si 42.500.000 lei
pentru lucrari de reparatie.

Pentru Directiile Regionale Nord si Sud, costurile de reparatie vor fi stabilite
ulterior, in baza documentatiei tehnico-economice, elaboratd conform standardelor de
investitii capitale.

Aceastd abordare etapizata asigurd un control riguros al cheltuielilor si alocarea
eficienta a fondurilor, in functie de necesitatile reale, nu de proiectii ipotetice.

Toate cheltuielile vor fi conforme cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
684/2022, care reglementeaza procesul de evaluare, inregistrare si aprobare a proiectelor
de investitii capitale. Proiectele vor fi inregistrate in Sistemul informational ,,Registrul
proiectelor de investitii capitale”, evaluate de Comitetul interministerial pentru planificare
strategicd (CIPS) si ulterior incluse in CBTM si legea bugetului de stat, conform
reglementarilor Tn vigoare.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect va avea un efect pozitiv indirect asupra sectorului privat,
indiferent de domeniul de activitate economica, dimensiunea afacerii, amplasarea
geografica sau alte caracteristici specifice. Prin sporirea nivelului de securitate, entitatile
juridice de drept privat vor putea elabora si implementa planuri de continuitate a afacerii,
ceea ce va favoriza dezvoltarea acestora. In consecintd, se va inregistra o crestere a
contributiilor la bugetul public consolidat.




4.4 Impactul social

Implementarea proiectului urmare a reorganizarii Inspectoratului General al
Politiei prin introducerea unei structuri regionale va fi unul semnificativ si pozitiv,
contribuind la consolidarea increderii cetatenilor in institutiile statului si la imbunatatirea
perceptiei asupra calitdtii serviciului public de ordine si sigurantd. Noua arhitecturd
institutionald va permite o mai bund apropiere a Politiei de comunitati, prin adaptarea
interventiilor si a modului de organizare la specificul social, demografic si geografic al
fiecarei regiuni. Aceastd adaptabilitate va conduce la un sentiment sporit de securitate in
randul populatiei, intrucat structurile regionale vor putea raspunde mai prompt si mai
eficient apelurilor si solicitdrilor venite din partea cetatenilor.

Prin aplicarea principiului interventiei celei mai apropiate patrule si reducerea
timpului de reactie la apelurile de urgenta 112, cetdtenii vor beneficia de servicii
politienesti mai rapide, mai accesibile si mai eficiente. Acest lucru este esential pentru
cresterea sentimentului de sigurantd publica, in special in zonele rurale sau in regiunile
mai slab deservite pand in prezent. Reorganizarea va contribui, de asemenea, la
uniformizarea calitatii serviciilor oferite, reducand discrepantele Intre regiuni.

Totodata, o Politie mai eficient structurata si coordonatd va putea acorda o atentie
sporitd aspectelor de prevenire a criminalitatii si de interventie timpurie In situatii de risc
social, contribuind astfel la reducerea vulnerabilitatilor in comunitéti si la consolidarea
coeziunii sociale. Printr-un contact mai direct si constant cu cetatenii, structurile regionale
vor putea dezvolta relatii de colaborare si parteneriat cu autoritatile locale, organizatiile
neguvernamentale si actorii comunitari, ceea ce va stimula participarea civica si
implicarea sociala in promovarea ordinii si sigurantei.

Aceastd restructurare transmite un mesaj clar privind modernizarea Politiei si
orientarea acesteia catre un model de functionare bazat pe responsabilitate, eficienta si
apropiere fatd de cetdtean. Acest mesaj are potentialul de a intari increderea publicd in
statul de drept si de a reduce tensiunile sociale generate de perceptii privind inegalitatea
de tratament, lipsa de reactie sau incapacitatea institutiilor de a proteja drepturile si
libertatile fundamentale. Astfel, impactul social al reorganizarii va fi resimtit nu doar in
modul de functionare al Politiei, ci si in calitatea vietii cetdtenilor si in consolidarea unei
culturi civice bazate pe respect reciproc si cooperare intre autoritati si societate.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se aplica.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu introduce masuri cu impact diferentiat in functie de gen, varsta sau alte
criterii de discriminare, aplicindu-se in mod uniform tuturor cetatenilor si institutiilor. Prin
urmare, nu sunt anticipate efecte negative asupra echitatii sau egalititii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul
Afacerilor Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului de act normativ.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-euvernului-cu-
privire-la-organizarea-si-functionarea-inspectoratului-general-al-politiei-regionalizarea-
politiei/14215

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul actului normativ a fost elaborat cu respectarea principiilor de legalitate,
oportunitate si eficienta institutionald, integrandu-se in cadrul normativ existent.

Reorganizarea propusa este aliniata cu obiectivele Strategiei nationale de reforma
a administratiei publice, precum si cu prioritatile stabilite Tn Programul de guvernare, care
vizeazd eficientizarea structurii institutiilor publice, descentralizarea operationala si
optimizarea cheltuielilor publice.

De asemenea, reorganizarea corespunde cerintelor de modernizare a sistemului de
ordine publica si securitate, stabilite prin Strategia de dezvoltare a MAI si angajamentele
asumate in contextul parcursului european al Republicii Moldova, in special privind
rationalizarea cheltuielilor publice, Tmbunatatirea serviciilor publice si consolidarea
statului de drept.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Urmare a aprobarii proiectului, va urma elaborarea cadrului normativ intern pentru
punerea in aplicare a noului cadru normativ si reglementarea cooperarii Politiei si altor
autoritdti responsabile de mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii
publice.
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al ministerului afacerilor interne Andrei CECOLTAN

Digitally signed by Cecoltan Andrei
Date: 2025.06.27 09:51:57 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-inspectoratului-general-al-politiei-regionalizarea-politiei/14215
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-inspectoratului-general-al-politiei-regionalizarea-politiei/14215
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-inspectoratului-general-al-politiei-regionalizarea-politiei/14215

		2025-06-27T09:51:57+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




