NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, responsabil de elaborarea politicilor in
domeniul amenajarea teritoriului, urbanism, constructii si locuinte.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de stat
a documentatiei de amenajare a teritoriului este elaborat in temeiul art. 29 alin. (3) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023.

Totodata, elaborarea proiectului este prevazuta n Planul national de reglementéri pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.841/2024 (actiunea 282). Acesta urmareste
realizarea obiectivelor stabilite in Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, cap.5.17, pct. 5,6 ,,Politici si management in domeniul dezvoltarii regionale, locale si
constructiilor”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, situatia in domeniul controlului aplicirii prevederilor documentatiei de
amenajare a teritoriului reflectd o serie de probleme si provocdri care impun interventia
autoritatilor competente pentru a asigura un cadru coerent si eficient de dezvoltare a
teritoriilor regiunilor si localitatilor pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Aceste probleme
se referd atét la lacunele legislative, cat si la deficientele in aplicarea legislatiei existente, ceea
ce afecteaza modul in care se gestioneaza amenajarea teritoriului la nivel local si national.

Problemele care necesitd interventia statului si elaborarea proiectului de hotarare pentru
aprobarea Regulamentului privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a
teritoriului, sunt determinate de urmatorii factori principali:

1. Lipsa unui control eficient in procesul elaborarii documentatiilor de amenajare a teritoriului
in corespundere cerintele stabilite de actele normative si cerintele stabilite de documentele
normative in constructii;

2. Lipsa cadrului reglementator la nivel national in procesul de expertizd a documentatiei de
amenajare a teritoriului, ceea ce duce la diverse interpretdri si aplicari inconsistente ale
normelor legale, pentru asigurarea unui dezvoltari urbane si teritoriale coerente si sustenabile.

3. Deficiente si lacune normative 1n respectarea standardele internationale. Fara un
regulament clar, procesul de expertizd nu poate fi aliniat cu cele mai bune practici
internationale, ceea ce poate afecta calitatea si sustenabilitatea planurilor de amenajare a
teritoriului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul aprobarii Regulamentului Regulamentul are ca scop stabilirea modalitatii si
procedurii de expertizare a documentatiei de amenajare a teritoriului, de citre Comisia de
expertizare (in continuare — CE) din cadrul Institutiei publice Oficiul Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii si Locuinte (in continuare — Oficiu), ca institutie competenta din




subordinea organului central de specialitate in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor.

Conform prevederilor art. 29 alin. (2) din Codul urbanismului si constructiilor
nr.434/2023 (in continuare — Cod), expertiza de stat a documentatieci de amenajare a
teritoriului reprezinta o atributie exclusiva a organului central de specialitate, exercitata prin
intermediul autoritatii administrative competente din subordine.

Totodatd, este prevdzut cd Regulamentul privind expertiza de stat a documentatiei de
amenajare a teritoriului se aproba de catre Guvern.

Subsidiar, evocam faptul ca art. 390 alin. (6) lit. ¢) din Cod prevede obligatia Guvernului de
a elabora actele necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Codului.

Prin urmare obiectivele Expertizei de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului sunt:

1. Verificarea si confirmarea conformitatii a documentatiei de amenajare a teritoriului privind
respectarea cerintelor stabilite de actele normative de documentele normative in constructii.

2. Verificarea evaludrii impactului asupra mediului si infrastructurii existente, resurselor
naturale si calitatii vietii locuitorilor.

3. Asigurarea dezvoltarii sustenabile si confirmarea ca proiectele de amenajare a teritoriului
promoveaza utilizarea eficienta si echitabila a resurselor teritoriale, respectand principiile
dezvoltarii durabile integrand aspectele de protectie a mediului protejeaza interesul public
precum si adaptarea la schimbarile climatice.

4. Imbunatatirea calitatii documentatiei cu prezentarea de recomandari si observatii pentru
imbunatatirea calitatii documentatiilor, asigurand astfel un proces de dezvoltare urbanistica
si teritoriald corect si bine fundamentat.

Proiectul de hotarire este structurat in 5 capitole, care descriu subiectii expertizei,
scopul si conditiile de desfasurare a acestuia, termenii si conditiile ce vizeazd expertiza si
nemijlocit detaliaza procedura expertizare privind emiterea Raportului de expertizd pentru
asigurarea obtinerii rezultatului Tn aprobarea proiectul Planului amenajarii teritoriului
national/regiunii de dezvoltare integru sau al unei sectiuni specializate, cu respectarea
cerintelor normative in vigoare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de
stat a documentatiei de amenajare a teritoriului are impact pozitiv semnificativ asupra
sectorului public, atat din punct de vedere administrativ, cat si institutional.

- Tmbunatatirea calititii actelor administrative. Se reduc riscurile aprobarii unor
planuri care contravin legislatiei sau principiilor de dezvoltare durabila;

- Clarificarea atributiilor institutiilor publice. Regulamentul va defini rolurile si
responsabilitatile fiecarei institutii implicate in procesul de avizare precum si reducerea
suprapunerea atributiilor sau ambiguitatile care pot sa apara in procesul de avizare si de
expertizare a documentatiei de amenajare a teritoriului;

- Necesitatea de adaptare institutionala. Instruirea personalului din administratiile
publice cu privire la noile cerinte si proceduri totodata si angajarea sau colaborarea cu experti
autorizati, dacd institutia nu dispune deja de acestia. De asemenea, implementarea va necesita
resurse tehnice si digitale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu genereaza cresterea impactului asupra bugetului de stat, deoarece
nu prevede costuri directe aferente implementarii proiectului de act normativ si respectiv nu
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implica alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect nu are impact direct asupra activitdtii de iIntreprinzator, deoarece
subiecti ai expertizei sunt autoritdtile publice centrale.

4.4. Impactul social
Implementarea Regulamentului va contribui la imbunatatirea calitatii documentatiilor de

amenajare a teritoriului la nivel national si regional, asigurdnd dezvoltarea echilibratd a

teritoriului, protejarea interesului public, cresterea coerentei intre politici de locuire,

infrastructura, protectia mediului si dezvoltare economicd. Acest lucru va avea un efect

pozitiv asupra calitatii vietii cetatenilor si asupra coeziunii sociale 1n teritoriu.

Astfel, Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de

stat a documentatiei de amenajare a teritoriului va contribui la:

- O planificare teritorialad echilibrata intre regiuni, evitand astfel dezechilibrele intre zone
dezvoltate si cele defavorizate.

- Imbunititirea conectivitatii si accesului la servicii publice. Planurile amenajarii
teritoriului

- Stabilirea prioritatilor pentru infrastructura: transport, educatie, sanatate, utilitati.

- O expertiza corecta a acestor planuri Tnseamna politici coerente si realiste in teritoriu.

- Protectia comunitatilor locale si a patrimoniului, prin care se va asigura ca nu sunt
afectate comunitati vulnerabile, zone istorice sau arii naturale protejate.

- O planificare teritoriald bazatd pe expertizd profesionala poate contribui la combaterea
excluziunii spatiale si sociale (zone rurale izolate, comunitati fara acces la utilitati sau
transport).

Procesul de avizare si expertizare transparent creeaza conditii mai bune pentru implicarea
cetdtenilor si a ONG-urilor in luarea deciziilor la nivel teritorial.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are impact pozitiv asupra mediului, avand in vedere ca Expertiza permite
identificarea si corectarea din timp a neconformitatilor privind impactul asupra mediului,
reducand riscurile asupra ecosistemelor, biodiversitatii si resurselor naturale, gestionarea
responsabila si durabilda a resurselor naturale, asigurdnd echilibrul dintre dezvoltarea
economica si sociald si protejarea mediului, a biodiversitdtii, a peisajului si a patrimoniului
cultural, planificarea teritoriala.

V' utilizarea rationala a teritoriului si conservarea terenurilor agricole fertile;

v’ evitarea riscurilor naturale si prevenirea efectelor unor situatii de urgentd si
exceptionale.

v’ integrarea cerintelor de protectiec a mediului in documentatia de amenajare a
teritoriului  privind legislatia nationala si europeanda de mediu, precum si
reglementarile privind protejarea ariilor naturale si peisajelor;

v’ expertiza de stat a documentatilor ajutd la mentinerea unui echilibru intre utilizarea
resurselor si conservarea lor.

Astfel, prin introducerea unei proceduri clare si unitare de expertizad de stat pentru
documentatiile de amenajare a teritoriului national si regional, proiectul contribuie la

integrarea eficienta a principiilor de protectie a mediului in planificarea teritoriald.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite si asigurarea aplicarii corecte a




strategiilor nationale si sectoriale de dezvoltare, adoptarea deciziilor argumentate ce prevad
utilizarea echilibratd si durabild a resurselor sociale, economice si naturale, in vederea
asigurarii unei dezvoltari teritoriale durabile ale Republicii Moldova.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de hotérare va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de cétre
entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului
este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe
portalul guvernamental, la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757.

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus avizarii si consultarilor publice, conform
art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si a fost plasat pe site-ul web
oficial nominalizat supra, dupa inregistrarea proiectului, in modul stabilit si poate fi accesat
la urmatorul link: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757.

Propunerile si obiectiile la proiectul de act normativ al autoritatilor si institutiilor au
fost incluse in tabelul de sinteza.

Ulterior, definitivarii proiectului, acesta a fost plasat repetat pe portalul particip.gov.md
si poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie
in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si rezultatele
examindrii acesteia au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Conform expertizei juridice nr. 04/2-146 din 30.12.2024, Ministerul Justitiei nu a
identificat obiectii de ordin conceptual.

Totodata au fost prezentate unele propuneri de tehnica legislativa, care au fost luate
n considerare la definitivarea proiectului.

Urmare a raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10675 din 23.06.2025,
Centrul National Anticoruptie a concluzionat ca, Tn procesul de promovare a proiectului, au
fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale Statuate de prevederile art.8
lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Totodata, in concluzia expertizei anticoruptie a fost obiectat ca, In proiect au fost
atestate norme care induc n confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor atributii
/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, In continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri
administrative confuze si ambigui privind:
- modul de instituire a Comisiei de expertizare, a componentei membrilor Comisiei, a
corelatiei dintre numarul membrilor Comisiei cu domeniile de activitate ce urmeazd a se
regasi in cadrul Comisiei, modul de intrunire a Comisiei
- continutul raportului de expertiza prin referinte la ,,observatii”, ,,recomandari”; ,,obiectii”,
,propuneri”, precum si la calitatea raportului de expertiza ca fiind ,,nefavorabil”;
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- modul de emitere si semnare a raportului de expertiza de catre Comisia de expertiza.
Conform nr. EHG25/10675 din 23.06.2025, Centrul National Anticoruptic nu a
identificat obiectii de ordin conceptual.
Totodata obiectiile si propunerile inaintate de Centrul National Anticoruptie au fost
acceptate, proiectul fiind revizuit si redactat cu argumentarile introduse in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent si corespunderii prevederilor Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023, Hotararea Guvernului nr.715/2022 pentru
aprobarea Regulamentul privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si
actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national precum si
Hotararea Guvernului nr.65/2025 pentru aprobarea Regulamentul privind continutul-cadru,
principiile metodologice de elaborare si actualizare/modificare, avizare si aprobare a Planului
de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare. Regulamentul propus stabileste procedura
unitard de expertiza de stat, ca etapa obligatorie in privind expertizarea documentatiilor
teritoriale strategice si se coreleaza cu legislatia in vigoare privind protectia mediului,
patrimoniului, infrastructurii si riscurilor naturale.

Actul are rolul de a operationaliza cadrul normativ existent, fara al modifica, consolidand
astfel cadrul institutional si metodologic pentru o planificare teritoriala durabila si coerenta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este necesar de Intreprins masuri suplimentare.

Secretar general Angela Turcanu




