NOTA INFORMATIVA
la proiectul de ordin cu privirela
aprobarea Conceptiei de dezvoltare a institutiei probatiunii

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor 1a elaborarea
proiectului

Proiectul de ordin cu privire la aprobarea Conceptiei de dezvoltare a institutiei
probatiunii a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei Tn comun cu Oficiul central de
probatiune.

Argumentarea necesitatii de reglementare

Proiectul a fost elaborat Intru asigurarea eficienta a activitatii Oficiului central de
probatiune.

Probatiunea reprezinta o institutie relativ noud pentru sistemul de justitie penala a
Republicii Moldova. Conceptul probatiunii a fost elaborat la nivel de proiect-pilot
incepind cu anul 2003, insa serviciul de probatiune a devenit functional incepand cu 12
ianuarie 2007, fiind consolidat ulterior prin Legea cu privire la probatiune nr. 8-XVI
din 14 februarie 2008 si prin Hotararea de Guvern nr. 827 privind organizarea i
functionarea organelor de probatiune din 10 septembrie 2010.

Prin esenta, probatiunea este un termen care defineste o institutie a justitiei penale.
Totodatd, probatiunea necesiti a fi conceputd si in sensul anumitor servicii sociale. In
calitate de concept, probatiunca se refera la mentinerea infractorilor in cadrul
comunitdtii, cu aplicarea strategiilor de integrare sociald si promovare a ideii de
sigurantd sociala. Probatiunea se caracterizeaza, ca metoda de pedepsire cu un pronuntat
caracter socio-pedagogic, ce consta in echilibrul dintre supraveghere si asistenta, fiind
aplicata unor infractori selectati in functie de particularitatile de personalitate, tipul de
infractiune comis $i receptivitate, in relatie cu un sistem al carui scop este de a oferi
infractorului o sansa de a-si schimba stilul de viata, de a se integra in societate fara
riscul de a comite noi fapte penale.

Conform legislatiei nationale ,,probatiunea este o evaluare psihosociala, control al
persoanelor aflate in conflict cu legea penala si resocializarea lor, adaptarea
persoanelor liberate din locurile de detentie, pentru preintimpinarea savirsirii de noi
infractiuni”, astfel, reiesind din aceste caracteristici, probatiunea combina in sine §i
activitagi pe plan juridic si cele sociale. Probatiunea dispune de strategii de interventie in
toate etapele procesului de infaptuire a justitiei penale.

Odata cu adoptarea Legii cu privire la probatiune nr. 8-XVI din 14 februarie 2008
a fost instituit serviciul de probatiune, avind urmatoarele directii principale de activitate:

-reflectarea tabloului psihosocial al persoanei aflate in conflict cu legea penald;

-formularea de propuneri, pentru instanta de judecatd, referitor la principalele
activitdti care trebuie desfasurate cu persoana aflatd in conflict cu legea penala 1in
vederea facilitarii procesului de solutionare a problemelor psihosociale;

-oferirea de informatii referitor la persoana aflatd in conflict cu legea penala, la
familia ei si la mediul social din care provine;

-asigurarea cooperarii persoanei aflate in conflict cu legea penala si conformarii ei
la conditiile care i s-au stabilit prin hotarire judecatoreasca;

-consilierea subiectului probatiunii in rezolvarea dificultatilor personale care au
condus la savirsirea infractiunii;

-desfasurarea programelor individuale si a programelor de grup, concentrarea
resurselor din comunitate pentru solutionarea problemelor psihosociale ale subiectilor
probatiunii;

-controlul persoanei aflate in conflict cu legea penala;

-coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori.

Numarul beneficiarilor aflati in supravegherea serviciului de probatiune este in




continua crestere. Numarul beneficiarilor serviciului de probatiune variaza de la an la
an, dar in mediu este in jur de 8-9 mii. Astfel, la 31 decembrie 2010, in probatiune se
aflau 7259 de beneficiari, inclusiv 179 minori in conflict cu legea, iar la 1 ianuarie 2012,
serviciul de probatiune avea 8094 de beneficiari adulti si 158 copii aflagi in conflict cu
legea. Dintre acestia, 926 adulti si 13 copii condamnati la munca neremunerata in
beneficiul comunitatii, 3962 adulti si 143 de minori condamnati cu suspendarea
executarii pedepsei, 565 de persoane liberate Tnainte de termen si 2540 adulsi si 2
minori privati de dreptul de a ocupa anumite functii.

Conform situatiei din 31 ianuarie 2013 de serviciul de probatiune beneficiau 8999
adulti si 147 minori. Cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii: 3282 beneficiari
adulti si 1 minor, condamnati la munca neremuneratd in folosul comunitatii: 968
beneficiari adulti si 11 minori, cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei: 4156
adulti si 132 minori, liberati inainte de termen din detentie: 478 adulti si 1 minor,
Tnlocuirea pedepsei principale cu o pedeapsa mai blanda: 8 adulti, liberarea de pedeapsa
a minorilor: 1 beneficiar, amanarea executarii pedepsei pentru femei gravide si femei
care au copii in varstd de panad la 8: 81 beneficiari, aplicarea masurilor cu caracter
educativ: 2 minori, persoane gratiate conform decretului Presedintelui Republicii
Moldova: 25.

Conceptia reflectd angajamentul politic, in ceea ce priveste organizarea si
realizarea activitatilor de supraveghere si resocializare a persoanelor aflate in conflict cu
legea penala in scopul prevenirii savarsirii de noi infractiuni.

Aprobarea Conceptiei vine ca urmare a evolutiilor importante realizate de catre
Republica Moldova in domeniul aplicarii sanctiunilor comunitare, spre exemplu, munca
neremunerata in folosul comunitatii. De asemenea, semnificativ in acest sens este de
remarcat ca, prezenta Conceptie are Tn vedere remedierea aspectelor negative constatate,
asigurarea calitatii si eficientei actului de justitie, ducand la un sistem modern de
adaptare la cerintelor Uniunii Europene.

Implimentarea Conceptiei de dezvoltare a institutiei probatiunii va contribui la
siguranta comunitatii prin reabilitarea efectiva in societate a delincventilo.

Sub aspect psihologic, dezwvoltarea probatiunii va contribui la:

- consolidarea demnitatii si a respectului de sine al subiectilor probatiunii;

- perfectionarea metodologiilor de evaluare si identificare a nevoilor speciale ale
condamnatilor;

- diminuarea riscului de recidiva,

- constientizarea i perceptia sociala pozitiva;

- sporirea interesului comunitatii fatd de resocializarea condamnatilor.

Sub aspect social, impactul se va resimti in realizarea obiectivelor vizand:

- accesul egal si universal la munca;

- respectarea drepturilor si obligatiilor subiectilor probatiunii;

- implicarea comunitatii in procesul de resocializare;

- dezvoltarea aptitudinilor personale;

- diminuarea recidivei in randul condamnatilor;

- sporirea sanselor si oportunitatilor educationale Si de angajare Tn campul muncii
pentru condamnati.

Sub aspect economic, implementarea Conceptiei va determina:

- eficientizarea utilizarii resurselor Tn sistemul de probatiune;

- asigurarea stabilitatii in finantarea activitatilor de probatiune;

- formarea potentialului uman pentru dezvoltarea durabila a societatii;

- cresterea nivelului economiei nationale in conditiile asigurarii calitatii serviciilor
de probatiune;

- diminuarea excluderii sociale, cu plasarea eficientd in cAmpul muncii a resurselor




umane;
- valorificarea suportului financiar international in implementarea activitatilor de
probatiune.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Scopul si obiectivul urmarit prin adoptarea actului respectiv este contribuirea la
dezvoltarea institutiei probatiunii prin perfectionarea cadrului nrmativ si prin
consolidarea institutionala a organelor de probatiune.

Fundamentarea economico-financiara

Implimentarea proiectului nu atrage cheltuieli financiare.

Rezultatele expertizei juridice

Proiectul este compatibil cu prevederile actelor legislative si normative care
reglementeaza domeniul in cauza si corespunde exigentelor tehnicii legislative.

Viceministru Vladimir GROSU




