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cu privire la aprobarea Conceptiei de dezvoltare a institutiei probatiunii

Tn scopul executdrii actiunii nr. 1 al domeniului specific de interventie 6.5.1. din Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 6 din 16 februarie 2012 privind aprobarea planului de
actiuni pentru implimentarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.109-112, art.371), in temeiul pct. 32 din
Hotarirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fata de documentele de politici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.006,
art. 44), pct.7 sbp. 1) lit.u) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.736 din 3 octombrie 2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.212-215, art.799),

ORDON:

1. Se aproba Conceptia de dezvoltare a institutiei probatiunii, conform anexei.

2. Seful Oficiului central de probatiune, dl. Vladimir Popa va monitoriza implimentarea
Conceptiei si va intocmi trimestrial rapoarte de monitorizare.

MINISTRUL JUSTITIEI Oleg EFRIM



Anexa
la Ordinul ministrului justitiei
nr. din 2014

CONCEPTIA
de dezvoltare a institutiei probatiunii

I.Dispozitii generale

Prezenta conceptie a fost elaborata in temeiul domeniului specific de interventie 6.5.1 din
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011 — 2016, obiectivul general al careia este introducerea unui concept modern de probatiune
care sa contribuie la siguranta comunitatii prin reabilitatea efectiva in societate a delicventilor.

Probatiunea reprezintd o institutie relativ noud pentru sistemul de justitie penald a
Republicii Moldova. Conceptul probatiunii a fost elaborat la nivel de proiect-pilot Tncepand cu
anul 2003, insa serviciul de probatiune a devenit functional Tncepand cu 12 ianuarie 2007, fiind
consolidat ulterior prin Legea cu privire la probatiune nr. 8-XVI din 14.02.2008 Si prin Hotararea
de Guvern nr. 827 din 10.09.2010.

Prin esenta, probatiunea este un termen care defineste o institutie a justitiei penale.
Totodata probatiunea necesita a fi conceputi si in sensul anumitor servicii sociale. In calitate de
concept, probatiunea se referd la mentinerea infractorilor in cadrul comunitétii, cu aplicarea
strategiilor de integrare sociala si promovare a ideii de sigurantd sociald. Probatiunea se
caracterizeazd ca metoda de pedepsire cu un pronuntat caracter socio-pedagogic, ce constd in
echilibrul dintre supraveghere si asistentd, fiind aplicatd unor infractori selectati in functie de
particularititile de personalitate, tipul de infractiune comis si receptivitate, in relagie cu un
sistem al carui scop este de a oferi infractorului o sansa de a-si schimba stilul de viata, de a se
integra in societate fara riscul de a comite noi fapte penale.

Conform legislatiei nationale ,, probatiunea este o evaluare psihosociala, control al
persoanelor aflate in conflict cu legea penala si resocializarea lor, adaptarea persoanelor
liberate din locurile de detentie, pentru preintimpinarea savirsirii de noi infractiuni”, astfel,
reiesind din aceste caracteristici, probatiunea combind in sine §i activitati pe plan juridic sicele
sociale.

De aceea, probatiunea dispune de strategii de interventie in toate etapele procesului de
infaptuire a justitiei penale, fiind exprimate prin urmatoarele tipuriale probatiunii:

a) presentintiald - evaluare psihosociald a personalitdtii banuitului, invinuitului,
inculpatului;

b) sentintialda in comunitate - activitafi orientate spre reintegrarea sociala a
persoanelor liberate de pedeapsa penald prin asistentd, consiliere, controlul
comportamentului sisupravegherea respectarii obligatiilor impuse de instanta;

C) penitenciard - activitati socio-educative desfasurate in penitenciar si de pregatire
pentru liberare din locurile de detentie;

d) postpenitenciarda - acordarea de asistentd persoanelor liberate din locurile de
detentie In scopul reintegrarii lor in societate.

Misiunea este contribuirea la dezvoltarea institugiei probatiunii in Republica Moldova
prin perfectionarea si aplicarea riguroasa a cadrului normativ si prin consolidarea institutionald a
organelor de probatiune.

Viziunea este de a proteja comunitatea prin reducerea riscului savirgirii infractiunilor de
persoane in conflict cu legea penald, astfel incat sd sporeasca eficienta sistemului de justitie
penald si importanta conceptului de individualizare a raspunderii penale.

Conceptia reflecta angajamentul politic, in ceea ce priveste organizarea si realizarea
activitdtilor de supraveghere si resocializare a persoanelor aflate in conflict cu legea penala in



scopul prevenirii savarsirii de noi infractiuni. Aprobarea Conceptiei vine ca urmare a evolutiilor
importante realizate de catre Republica Moldova in domeniul aplicarii sanctiunilor comunitare,
spre exemplu, munca neremuneratd in folosul comunitatii. De asemenea, semnificativ in acest
sens este de remarcat ca, prezenta Conceptie prevede remedierea aspectelor negative constatate,
asigurarea calitatii si eficientei actului de justitie, ducand la un sistem modern de adaptare la
cerintele Uniunii Europene.

II. Descrierea situatiei in sistemul de probatiune

In urma modificirilor legislatiei executional-penale si o dati cu implementarea in
Republica Moldova a probatiunii, s-a marit numarul sentinfelor instantelor de judecatd cu
aplicarea pedepselor nonprivative de liberate si liberarii de pedeapsa penala, fata de cele cu
inchisoare. Astfel, pornind de la principalele directii ale activitatii de probatiune, care sunt:

o reflectarea tabloului psihosocial al persoanei aflate Tn conflict cu legea
penala;

o formularea de propuneri pentru instanta de judecati, referitor Ila
principalele activitati care trebuie desfasurate cu persoana aflatd in conflict cu legea
penald 1n vederea facilitarii procesului de solutionare a problemelor psihosociale;

o oferirea de informatii referitor la persoana aflatd in conflict cu legea
penald, la familia eisi la mediul social din care provine;

o asigurarea cooperarii persoanei aflate in conflict cu legea penald si
conformarii ei la conditiile care is-au stabilit prin hotarire judecatoreasca;

o consilierea subiectului probatiunii in rezolvarea dificultdtilor personale
care au condus la savirsirea infractiunii;

o desfigurarea programelor individuale si a programelor de grup,

concentrarea resurselor din comunitate pentru solutionarea problemelor psihosociale
ale subiectilor probatiunii;
o controlul persoanei aflate in conflict cu legea penala;
o coordonarea programelor sociale sia celor terapeutice pentru minori,
numarul beneficiarilor (condamnatilor) aflati in supravegherea serviciului de probatiune
este in continud crestere. Numarul beneficiarilor serviciului de probatiune variaza de la an la an
(motive sunt diferite, spre exemplu, aplicarea pedepselor neprivative de libertate mai des decét
cele privative de libertate de catre instantele de judecata, legislatia referitor la amnistie, gratieri,
etc.) dar Tn mediu este Tn jur de 8-9 mii. Astfel, la 31 decembrie 2010, in probatiune se aflau
7259 de beneficiari, inclusiv 179 minori n conflict cu legea, iar la 1 ianuarie 2012, serviciul de
probatiune avea 8094 de beneficiari adulti Si 158 copii aflati in conflict cu legea. Dintre acestia,
926 adulti si 13 copii condamnati la munca neremunerata in beneficiul comunitatii (art. 67 Cod
Penal), 3962 adulti si 143 de minori condamnati cu suspendarea executarii pedepsei (art. 90 Cod
Penal), 565 de persoane liberate inainte de termen (art. 91 Cod Penal), si 2540 adulti si 2 minori
privati de dreptul de a ocupa anumite functii (art. 65 Cod Penal).
Conform situatiei din 31 ianuarie 2014 figurau in darile de seama 8999 beneficiari adulti si
147 minori. Cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii (art. 65 CP): 3282 beneficiari
adulti si 1 minor; condamnati la munca neremunerata in folosul comunitatii (art. 67 CP): 968
beneficiari adulti si 11 minori; cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei (art. 90 CP):
4156 adulti si 132 minori; liberati Tnainte de termen din detentie (art. 91 CP): 478 adultisi 1
minor; inlocuirea pedepsei principale cu o pedeapsd mai blanda (art. 92 CP): 8 adulti; liberarea
de pedeapsa a minorilor (art. 93 CP): 1 beneficiar; amdnarea executdrii pedepsei pentru femei
gravide si femei care au copii in varsta de pand la 8 ani (art.96 CP): 81 beneficiare; aplicarea
masurilor cu caracter educativ (art. 104 CP): 2 minori; persoane gratiate conform decretului
Presedintelui Republicii Moldova (art.108 CP): 25 adulti.



II1. Definirea proble melor sistemului de probatiune conform segmentelor de
activitate si unele propuneri de solutionare a problemelor.

3.1. Resursele umane

Probleme identificate:

3.1.1. Necesitatea asigurarii Oficiului central de probatiune cu personal calificat
(recrutarea si selectarea personalului) este una din cele mai esentiale parti componente ale
managementului resurselor umane si respectiv a intregii activitati. De reusita sistemului de
recrutare §i selectare a personalului, precum Si a realizdrii intregului proces de ocupare a
functiilor publice vacante din cadrul O ficiului central de probatiune depinde:

»  costurile/cheltuielile, inclusiv de timp, atat pentru procesul de ocupare a functiilor
publice vacante, cat sipentru integrarea noilor angajati;

»  succesul dezvoltirii profesionale a functionarilor publici;

» activitatea siperformantele O ficiului central de probatiune;

» imaginea Oficiului central de probatiune.

Propuneri privind solu fionarea problemei:
Pentru realizarea eficientd a procedurii respective si selectarea celor mai potrivifi candidati,
urmeaza sa fie efectuate urmatoarele:
= completarea functiei publice vacante din cadrul aparatului central/subdiviziunii
teritoriale din resursele umane interne si doar in cazul lipsei candidatilor potriviti, de a apela
la resursele umane din exterior;
= la functiile vacante de consilier de probatiune de a fi angajate mai multe persoane
cu studii Tn domeniul psihologiei, pedagogiei si asistentei sociale;
=  de motivat personalul serviciului de probatiune si eventualii candidati la functiile
vacante, prin Tnaintarea unui proiect de lege privind majorarea salariilor pentru specificul de
activitate, Tn scopul de a micsora fluctuatia de cadre;
»  atragerea mai multor voluntari in activitatile de probatiune;
=  examinarea, revizuirea Siactualizarea fisei postului vacant.

3.1.2. Necesitatea organizirii si desfasurdrii perioadei de probia a functionarului
public debutant mai eficientd. Functionarii publici (indeosebi consilierii de probatiune)
debutanti nu sunt integral antrenati in procesul de instruire specific acestei categorii de
functionari, instruirea deseori fiind doar interna, mentorul nu este motivat pentru a asista si
indruma functionarul public debutant, deoarece in anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 201
din 11 martie 2009, nu se contin prevederi privind motivarea acestuia. Din aceste considerente
integrarea functionarului public debutant si formarea profesionald practica a acestuia nu este
efectuata corespunzitor.

Propuneri privind solu fionarea problemei:

= de organizat eficient Ssi proportional instruirea tuturor functionarilor publici
debutanti in cadrul instruirilor organizate de catre Academia de Studii Administrative si
Institutul National al Justitiei, pentru a acoperi necesarul de instruire a acestor categorii de
functionari;

» dea fiaplicate diverse forme de motivare (financiare si nefinanciare) a mentorilor,
privind organizarea programelor de instruire internd pentru functionarii publici debutanti, in
acelasi timp, subdiviziunea resurse umane urmeazia sa monitorizeze realizarea programelor
de instruire pentru functionarii publici debutanti.

3.1.3. Dezvoltarea profesionali a functionarilor publici. In acest mediu schimbitor in
care activeaza si Oficiul central de probatiune, un sistem eficient de dezvoltare profesionala
continud este absolut necesar pentru obtinerea si mentinerea unui nivel inalt de performanta. Un
program eficient de dezvoltare a resurselor umane va contribui la crearea unui corp de



functionari publici cu capacitdti inalte $i motivare puternicd pentru realizarea obiectivelor
subdiviziunii in care activeaza.

Conform art. 37 al Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, autoritatea publica trebuie sa asigure fiecarui functionar public
diverse forme de dezvoltare profesionald continud, cu o durata de cel putin 40 de ore anual, lucru
ce nuse realizeaza in totalitate.

Propuneri privind solufionarea problemei:

=  Directia resurse umane trebuie sa depund efort pentru demararea procesului de
dezvoltarea profesionald a functionarilor publici conform prevederilor Legii nr. 158-XVI din
4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si Regulamentului
cu privire la dezvoltarea continud a functionarilor publici, dar si privind evidenta si
monitorizarea activitatilor si indicatorilor de instruire;

»  Elaborarea in comun cu Institutul National al Justitiei a Programului/Planului de
invatdmant pentru instruirea initiala si continud a consilierilor de probatiune (inclusiv cu
participarea specialistilor din cadrul Directiei monitorizarea activitatii de probatiune). Tn
programele de formare inifiald si continud se va urmari actualizarea cunostintelor
consilierilor cu privire la legislatia din domeniul probatiunii, precum si cu privire la
modalitatile de aplicare in practica a acesteia, tinind cont de rezultatele controalelor efectuate
in subdiviziunile teritoriale;

= O atentie sporita urmeazd a fi acordatd dezvoltarii capacitatilor manageriale ale
sefilor subdiviziunilor teritoriale si ale altor persoane cu functii de raspundere. In acest sens,
Oficiul central de probatiune va elabora programe de perfectionare a calitatii manageriale,
destinate atat celor care detin functii manageriale, cat si celor care intrunesc conditiile de a fi
promovati in asemenea functii;

= Tnaintarea demersurilor intemeiate Academiei de Studii Administrative Tn vederea
examindrii posibilitatii privind marirea numarului de participanti la cursurile de instruire la
urmdtoarele module: managementul performantei managementul public modern,
managementul si elaborarea programelor/proiectelor, management §i planificare strategica,
abilitati manageriale, elaborarea si coordonarea proiectelor de acte normative; dezvoltarea
abilitatilor de exercitare a atributiilor de serviciu.

3.2. Probatiunea juvenila

Probleme identificate:

3.2.1. Asistenta si consilierea juvenila.

Problema justitiei pentru minori este o problema deschisa in Republica Moldova. Avem in
prezent, de a face cu un sistem care se centreazi mai mult asupra sanctionarii si mai pufin a
reeducarii, ignorandu-se realitatea ca de fapt, faptuitorii minori sunt mai degraba victime decat
infractori. Sistemul sanctionator al minorilor care au savarsit o infractiune este extrem de dur,
pedepsele alternative aflate la dispozitia instantelor judecatoresti fiind extrem de reduse. Nu
existd optiuni educationale si de tratament care sa poata fi aplicate delicventilor juvenili in mod
individualizat, dupa cum nu existd resurse umane si logistice suficiente pentru aplicarea acelor
putine pedepse alternative la inchisoare care exista in actualul in Codul penal.

Propuneri privind solufionarea problemei:
e angajarea specialistilor (consilierilor de probatiune) Tn lucrul cu minorii din
domeniul psihologiei, pedagogiei sau asistenta sociala;
e promovarea activitatilor privind prevenirea comportamentului delicvent asupra
copilului;
e implementarea programelor de interventie;



e corelarea directd a intensitatii si durata interventiei cu nivelul riscului, astfel, incat
pentru un risc crescut, s se impund programe de intensitate crescutd si cu o duratd mai
lunga;

e eficienta programelor de interventie care corespund stilului de inviatare al
minorului si al consilierului de probatiune, trebuie sa fie direct proportionald cu angajarea
minorului ca participant activ;

e interventia trebuie sa fie riguros condusa si furnizata, respectindu-se coerenta:
intrdri (resurse umane, materiale, financiare, de timp), iesiri (rezultate imediate, impact) si
coerenta teorie / practica,

e procesul de asistentd si consiliere trebuie sd se inceapa de reguld la cererea
persoanei aflate in evidenta organului de probatiune si si se finalizeze in mod normal Tn
momentul atingerii obiectivelor planului de asistentd si consiliere.

3.2.3. Cauzele si conditiile care genereaza si favorizeazia comportamentul infractional
al minorilor.

Fenomenul de deviantd penald adolescentind, cunoscut sub denumirea de delincventa
juvenila, se manifesta in prezent in tara noastra cu o intensitate sporitd. Aceasta problematica de
o deosebitd complexitate stiingifica si practica, tinde s devind tot mai mult o directie prioritara a
cercetdrii sociologice, psihologice si criminologice, fiind impusa atat de necesitatea Tmbunatatirii
masurilor de politicad penald, menite sd conduca la prevenirea $i diminuarea manifestarilor anti-
sociale in randul tinerilor, cat si de necesitatea identificarii si adaptarii unor solutii educative
eficiente.

Propuneri privind solufionarea problemei:

e identificarea persoanelor aflate in situatii de risc;

e informarea si consilierea persoanelor aflate in situatii de risc;

e implicarea partenerilor si a altor factori interesati din comunitate in activitati de
preventie;

e prevenirea eficientd a delicventei juvenile (promovarea unor politici sociale care
mentin sub control factorii de risc: sprijinirea familiilor cu probleme prin diferite programe
de asistentd, imbunatatirea supravegherii copiilor de catre paringi, intarirea rolului scolii
(prevenirea §i combaterea absenteismului si a abandonului), dezvoltarea parteneriatului
scoala- familie, programe de pregatire a adolescentilor pentru o viatd independenta.

3.2.4. Neacoperirea nevoilor identificate de consilierul de probatiune in perioada de
asistenta si consiliere.

Scopul asistentei in solutionarea nevoilor minorului, pe toatd durata activitatilor de
probatiune, este ca minorul sa poatd beneficia de o locuintd, de continuarea scolii sia pregatirii
profesionale, de un loc de munci, etc., care deseori nu pot fi atinse din diferite motive. Insa,
anume aceste misuri sunt menite sd faciliteze procesul de reabilitare cu succes a minorului in
comunitate.

Propuneri privind solufionarea problemei:

e identificarea si utilizarea unor indicatori de evaluare a nevoilor comunitafii prin
realizarea de studii, cercetari, intilniri tematice, dezbateri;

e consultarea cu partenerii, reprezentantii legali ai minorilor si alti factori interesati
din comunitate in stabilirea obiectivilor si desfasurarea activitatilor comune in rezolvarea
nevoilor identificate;

e contractarea de servicii sociale in functie de nevoile identificate;

e referirea cazurilor spre organizatii sau institugii furnizoare de servicii sociale sau
de alta naturd, pentru a asigura continuitatea interventiet;



e promovarea parteneriatelor cu organizatiile guvernamentale si neguvernamentale
care activeaza in domeniul protectiei copilului §i familiei.

3.2.5. Participarea si colaborarea intre toti factorii implicati in domeniul juvenil este
insuficienta.

Mai devreme sau mai tarziu persoanele condamnate la privatiune de libertate se vor
intoarce in societate si felul in care ele o vor face, depinde intr-o mare masura de cei din afara
sistemului penal.

Etapa de integrare sociald o putem imparti in doua perioade corespunzitor nivelului de
integrare a subiectului de probatiune:

1) nivelul integrarii sociale — in care se armonizeaza relatiile dintre delicventi si
ceiapropiati, alte grupuri de oameni, contactele interpersonale pot fi intense, atitudinile sunt cele
impartasite de tot grupul, individul adera la scopurile comune §i are un rol social relativ bine
determinat n cadrul grupului.

2) nivelul integrarii psihosociale — conduita delicventului depinde de statutul social
actual, sursele de stres devin mai putine (isi pierd semnificatia) sau isi diminueaza forta.

Experienta ne demonstreaza ca in orice domeniu al activitatii umane, numai cetatenii liberi,
informati, instruifi si motivatisa sus{ind o cauza aducatoare de beneficiu public general pe
termen lung, pot activa intr-un mod coerent si consecvent. Tocmai din acest postulat poate fi
desprins cu claritate potentialul rol pe care I-ar avea organizatiile neguvernamentale (ONG-urile)
in implementarea Conceptiei pentru dezvoltarea durabila.

Propuneri privind solufionarea problemei:

e realizarea unei strategii de promovare a parteneriatelor care si se bazeze
pe nevoile existente Tn comunitate;

e identificarea potentialilor parteneri din comunitate si naintare de propuneri de
colaborare;

e incheierea contractelor de parteneriat /colaborare;

e monitorizarea §i evaluarea continud a partenerilor;

e organizarea unor intdlniri i dezbateri periodice intre parteneri, reprezentanti ai
institutiei gialte persoane interesate;

e crearea unei retele de sustinere pentru copii aflati in conflict cu legea penala,
prin implementarea a cat mai multor factori din comunitate (familie, institutii, organizatii,
etc.) in rezolvarea problemelor acestora;

e implicarea comunititii locale 1n sustinerea si dezvoltarea activitatilor Birourilor de
probatiune pentru copii aflagi in conflict cu legea penala;

e implicarea asistentilor sociali, psiho-pedagogilor din cadrul serviciului de
asistentd psiho-pedagogica, conform legislatiei si statutului, in programele destinate
subiectilor de probatiune.

3.2.6. Necesitatea participarii copiilor aflati in conflict cu legea penala la viata sociala
si cultivarea relatiilor interumane.

In prezent, devianta comportamentali a cunoscut o extindere ingrijoritoare, a crescut
considerabil numarul copiilor devianti §i cu risc pronuntat de devianta.

Devianta comportamentala la adolescenti este in mare masura determinata de imaturizarea
sociald a personalitdfii si de dezvoltarea insuficientd a autoreglarii, acestea fiind cauzate de
acumularea unor lacune in sistemul neoformatiunilor psihologice.

Implementarea unor masuri de preventie si recuperare a lacunelor stabilite in procesul
maturizarii sociale atit si in sistemul autoreglator la adolescentii devianti poate asigura
dezvoltarea lor, conditie care poate facilita conformarea comportamentului la regulile de
relationare umana stabilite in grupul de referinta.



Propuneri privind solufionarea problemei:

e dezvoltarea de programe de asistentd, programe de pregatire a adolescentilor
pentru o viatd independentd in vederea incurajdrii integrarii sociale a acestora;

e organizarea de seminare/dezbateri/intalniri de grup pentru copii cu risc pe teme
privind educatia, recuperarea, integrarea copiilor;

e implicarea copiilor cu risc in diverse activitati sociale prin organizarea de vizite,
excursii, tabere de odihna, in scopul socializarii;

e realizarea unor activitati pentru dezvoltarea relatiilor interumane in parteneriat cu
copil/elevi care provin din institutii/scoli Si familii dezvoltate;

e promovarea activitdtilor de voluntariat prin implicarea acestora in activitatile
directe cu copii.

3.3. Pedepsele nonprivative de libertate

Probleme identificate:

3.3.1. Aplicarea pedepsei cu munca neremunerati in folosul comunitatii de catre
instantele de judecati este intr-o continui scadere.

in Republica Moldova munca neremunerati in folosul comunititii a aparut odati cu
adoptarea noului Cod penal in anul 2002 si de la inceput a ocupat un loc special ca alternativa la
detentie. Acest tratament privilegiat s-a datorat Tn mare parte faptului ca publicul si instantele de
judecatda percepeau munca neremuneratd in folosul comunitatii ca o importantd conotatie
punitivdi unde infractorului i se cere si munceascd gratuit sub privirile comunititii pe care a
prejudiciat-o.

Tn ceea ce priveste locul de executare a muncii neremunerate in folosul comunitatii avem,
in sfarsit, un consens, si anume: institutii de interes public, care de Si au aport considerabil Tn
asigurarea executarii muncii neremunerate in folosul comunitatii Si poarta raspundere conform
legislatiei in vigoare pentru neexecutarea integrald Si corectd a muncii neremunerate de catre
condamnati, sentintele de condamnare la munca neremunerata in folosul comunititii, sunt din ce
in ce mai putine.

Acest fapt poate fi caracterizat si prin aceea ca instantele de judecata nu au incredere in
rezultatul final al acestei pedepse (executarea corespunzatoare). Una din impedimentele
principale in organizarea slabda a activitatii in domeniul monitorizarii pedepsei cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii este conlucrareca slabd cu Administratia publica locala
(APL). Aceasta se datoreaza in primul rand indiferentei si lipsei unei remunerari suplimentare a
persoanelor din cadrul APL, responsabile de supravegherea executdrii pedepsei cu munca
neremunerata in folosul comunitatii. O dificultate este si lipsa de instruire a reprezentantilor APL
n acest domeniu. Totodata, o problema care se constata in cadrul aplicarii muncii neremunerate
in folosul comunitatii este faptul ca, condamnatii de multe ori nu inteleg modul de executare a
pedepsei, fiind si un neajuns al consilierilor de probatiune in acest sens.

Propuneri privind solufionarea problemei:

» instruirea initiald Si continud a reprezentantilor APL despre importanta Si
beneficiul adus societatii prin aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitatii fata de
inchisoare;

* instruirea initiala Si continud a reprezentantilor APL privind modul de
supraveghere si aplicarii corecte a prevederilor legislatiei Tn vigoare, la stabilirea pedepsei
penale, cat sicontraventionale sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii;

» mediatizarea cazurilor de succes Si rezultatele lucrarilor efectuate in urma prestarii
muncii neremunerate in folosul comunitatii de catre condamnati;



= organizarea meselor rotunde cu judecatori, procurori, APL Si socictatea civild in
vederea avantajelor aplicarii pedepsei sub formd de muncd neremuneratd in folosul
comunitatii, fatd de celelalte pedepse.

3.3.2. Necesitatea modificarii orelor zilnice de prestare a muncii neremunerate in
folosul comunititii Si durata de executare a pedepsei.

Tinadnd cont de principiul individualizarii pedepsei penale, enuntat in legislatia penald a
Republicii Moldova, este absolut necesard schimbarea situatiei.

Astfel, potrivit Codului penal si contraventional, cat si Regulamentului cu privire la modul
de executare a pedepsei sub forma de muncd neremuneratd in folosul comunitétii, durata
timpului de prestare a muncii neremunerate in folosul comunitatii nu poate depasi 4 ore — in
zilele Tn care condamnatul nu este ocupat la locul de munca de baza, la serviciu sau la studii si 2
ore — in zilele lucratoare, dupa terminarea lucrului sau a studiilor, iar cu acordul condamnatului —
4 ore.

Plafonarea la maximum 4 ore pe zi a muncii neremunerate in folosul comunitatii, se
propune a fi modificatd din considerentul c4, realitatile socio-economice din Republica Moldova
denota ca un numar tot mai mare de persoane nuau un loc de munca stabil, iar unele persoane au
0 experienta de munca foarte mica sau niciodatd nu au fost angajate in campul munci. Astfel,
ajunsi Tn evidenta probatiunii, persoanele respective se fac mai disciplinate in efectuarea
lucrarilor Si au mai multd motivare de a se angaja in cAmpul muncii dupd executarea muncii
neremunerate Tn folosul comunitatii, chiar si Tn cadrul institutiei Tn care Si-a executat pedeapsa.

Astfel, multe din persoanele condamnate la aceastd pedeapsd penald, solicita prestarea
muncii pe o duratd mai mare de 4 ore pe zi, insa legislatia statului nostru nu permite acest lucru.

Exista si unele categorii de persoane pentru care condamnarea, de exemplu, la 100 de ore
de muncd neremuneratd in folosul comunitatii este o povara destul de mare si solicitd executarea
acestor ore intr-un interval de timp scurt, Tn virtutea specificului activitatii de bazi, mediului lor
de viatd, cum ar fi, de exemplu, cele care au o mobilitate sporita de deplasare pe teritoriul tarii
sau 1n afara ei, etc. Pornind de la dispozitiile alin.(1) al art.100 din Codul muncii al Republicii
Moldova, este de remarcat faptul ca durata zilnica normald a timpului de munca constituie 8 ore,
astfel, prin efect nu ar exista bariere legale in prestarea a cate 8 ore pe zi de munca neremunerata
in folosul comunitatii, bineinteles cu acordul condamnatului. Drept exemplu Tn acest sens,
serveste Si practica internationala cum ar fi Olanda, Germania si Franta, unde sanctiunile de
ordin comunitar constd 1n numdrul maxim de 240 ore muncd neremuneratd in folosul
comunitatii, care este executatd cel mult 8 ore pe zi conform unui grafic stabilit cu serviciul de
probatiune.

De asemenea, legea penala stabileste ca pedeapsa in cauza poate fi executata in cel mult 18
luni de la data ramanerii definitive a hotdrarii instantei de judecatd. Acest interval de timp este
unul prea mare, ceea ce poate duce la scaderea eficientei pedepsei in cauzi. Un exemplu
elocvent poate servi Si Republica Franceza, unde din anul 2006 a redus termenul de executare a
pedepsei cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 18 la 12 luni. Astfel, legiuitorii
argumentand faptul cd executarea mai rapida a pedepsei ar duce la o investitie mai mica din
partea statului, iar factorul economic al pedepseiavand o amprentd pozitivd fatd de comunitate
care a avut de suferit un urma infractiunii comise de catre infractori.

Propuneri privind solu fionarea problemei:
= modificarea orelor de prestare a muncii neremunerate in folosul comunitatii, de la
2-4 ore la 2-8 ore zilnice;
= initierea unui proiect de lege privind micsorarea perioadei de prestare a muncii
neremunerate in folosul comunitatii, din 18 luni in 12 luni de zile.



3.3.3. Necesitatea asigurdrii eficiente a executdrii pedepselor penale si
contravenfionale cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate.

Practic este foarte greu de urmarit daca persoana nu s-a angajat in alta institutie la activitati
pentru care a fost privatd de cédtre instanta de judecata, deoarece lipseste o baza de date unica.

Problematic este de monitorizat Si executarea pedepsei penale cat Si a sanctiunii
contraventionale cu privarea dreptului de a conduce mijloacelor de transport, care sunt in
continua creStere, ceea ce complica activitatea consilierilor de probatiune, tindnd cont si de
faptul ca, temeiuri legale pentru a sanctiona persoanele care nu respectd hotarirea instantei de
judecata pe aceasta categorie de pedeapsa, consilierii de probatiune — nu poseda.

Propuneri privind solufionarea problemei:

= efectuarea conexiunii cu alte baze de date in scopul de a simplifica procesul de
Monitorizare a executdrii pedepseri;

» initierea unui proiect de lege privind transmiterea executdrii sanctiunilor
contraventionale sub forma de privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate, organelor competente, altele decat serviciul probatiune;

= modificarea legislatiei Tn vigoare in vederea stabilirii concrete a mecanismului de
privarea unui drept special si modalitatile de sanctionare a condamnatilor in caz de
neexecutare a hotaririi instantei de judecata;

3.4. Probatiunea sententiald in comunitate

Probleme identificate:

3.4.1. Angajarea in campul muncii a persoanelor eliberate din penitenciare.

Majoritatea condamnatilor eliberati din institutille penitenciare nu au posibilitati de
angajare oficiald Tn cAmpul muncii. Agentii economici sunt reticenti la angajarea unei persoane
cu trecut infractional si deseori refuza de a acorda careva servicii. Astfel, dupd o perioadd lunga
de izolare persoanele pierd capacitatea de lucru, ceea ce demonstreaza necesitatea participarii la
cursuride calificare sau recalificare profesionala.

Inexistenta unui loc de munca este problema principald pe care o au ex-condamnate, iar
solutionarea acesteia ar duce la o reintegrare mai eficientd in comunitate cat si la reducerea
considerabild a riscului de recidiva.

Propuneri privind solufionarea problemei:

= crearea unui mecanism de motivare (mese rotunde, seminare, etc.) a agentilor
economici de comun acord cu ANOFM,;

= incheierea acordurilor de colaborare cu diferite organizatii guvernamentale si
neguvernamentale, Tn sustinerea reintegrarii cu succes a persoanelor liberate din detentie;

=  conlucrarea cu institutiile de invatamant (universitati, colegii, scoli profesionale,
etc.) Tn vederea instruirii Si pregatirii profesionale a persoanelor liberate din detentie in
conformitate cu cerintele pietei fortei de munca.

3.4.2. Lipsa actelor de identitate.
Din diferite motive, la eliberarea din institutia penitenciara unii condamnati nu detin
acte de identitate care ar facilita atdt angajarea in cdmpul muncii cat sia unor indemnizatii sau
pensii.

Propuneri privind solu fionarea problemei:



. incheierea unor acorduri de colaborare cu institutiile care pot facilita simplificarea
sau scutirca platilor la perfectarea actelor de identitate pentru persoanele liberate din
penitenciar.

o eficientizarea activitatii de probatiune penitenciara in apropierea definutului de
consilierul de probatiune si asistentul social in scopul rezolvarii problemei nominalizate inca
din momentul aflarii in institutia penitenciara.

3.4.3. Lipsa unui loc de trai.

La eliberarea din penitenciare condamnafii respingi de familii se confruntd cu o
problemi vitald cum ar fi, locul de trai. Indemnizatia oferita la eliberare nu este suficienti pentru
inchirierea unui spatiu locativ, din acest motiv deseori sunt plasati in centre de plasament
temporar iar numarul mic de centre de plasament si numarul mare de persoane eliberate din
institutiile penitenciare, fara un loc de trai, devine o problema.

Propuneri privind solutionarea problemei:
. atragerea proiectelor din afara tirii privind crearea centrelor de plasament si
acordarea ajutorului necesar de prima necesitate;
. deschiderea centrelor de plasament care prioritar ar acorda asistenta necesard
subiectilor de probatiune;
. stabilirea contactelor cu agenfii specializate pentru facilitarea inchirierii de
locuinte, la cererea persoanelor eliberate din penitenciar.

3.4.4. Restabilirea relatiilor cu familia.

Aflandu-se in institutiile penitenciare multi dintre detinuti sunt ignorati de familie, rude si
prietenii. La eliberare, respinsi de societate si indeosebi de familie, deseori persoanele eliberate
din penitenciare cautd diferite cai pentru a recidiva. Familia impreuna cu asistentul social si
consilierul de probatiune ar putea duce la resocializarea integrala a persoanei aflate in dificultate.

Propuneri privind solufionarea problemei.
. identificarea rudelor apropiate ale persoanelor eliberate din penitenciar si

motivarea acestora de a acorda ajutor Si sustinere in vederea reintegrarii cu succes in
societate;

. organizarea intrevederilor de catre consilierul de probatiune cu persoana eliberata
separat $iin comun curudele care il resping.

o includerea fostului detinut in programe probationale pentru a-1 motiva sd se
schimbe.

3.4.5. Prezenta unor maladii

La capitolul resocializarea si reintegrarea persoanelor aflate in dificultate se atesta
cazuri de prezentd a unor infectari cu maladii de tuberculozi, hepatitd de tip deschis, virusul
imunodeficientei HIV SIDA, sau necesitatea de a urma un curs de tratament Tn caz de alcoolism,
narcomanie, toxicomanie care necesitd interventie rapida pentru tratarea bolilor sau a viciilor, cat
sistoparea inaintarii maladiei.

Propuneri privind solutionarea problemei.

. stabilirea contactelor cu institutiile medicale specializate privind tratarea maladiei
existente;

. incheierea acordurilor de colaborare cu institutiile medicale specializate de stat in
scopul diagnosticarii §i tratarii.

. colaborarea cu Casa Nationald de Asigurari Sociale in scopul facilitarii asigurarii

medicale la pret avantajos.



3.4.6. Insuficienta programelor probationale.

Implicarea subiectilor probatiunii in programe probationale, presupune schimbarea
comportamentului infractional, constientizarea faptei savarSite, cat si asumarea responsabilitatii
pentru fapta comisd. Programul are ca scop motivarea beneficiarului in dezvoltarea
responsabilitatilor, ghidarea in dezvoltarea autodisciplineietc.

Programele probationale sunt necesare pentru a ajuta subiectii probatiunii sa se confrunte
cu problema, fiind bazate pe terapie comportamentald Siavand un succes si rezultate pozitive in
multe tari.

Propuneri privind solufionarea problemei:
. procurarea programelor probationale;

. alocarea resurselor financiare pentru identificarea expertilor in scopul elaborarii
mai multor tipuri de programe probationale.
. organizarea meselor rotunde cu judecdtori, procurori Si societatea civild, in

vederea informarii despre programele probationale si rezultatele aplicarii lor.

3.4.7. Supravegherea ineficienta a subiectilor probatiunii.

Pentru prevenirea savarSirii unei noi infractiuni, instanta de judecatd aplicd in
sentintele de condamnare obligatiuni, care prezinta o dificultate pentru realizarea supravegherii,
cum ar fi obligatiuni ca:

- sa nuincalce ordinea publica §i sd nu comita contraventii;
- sda nu frecventeze locurile de agrement intre orele 22.00 $106.00;
- sanuse apropie de victima i casa ei pana la executarea sentinte .

Reiesind din metodele si formele actuale de supraveghere a condamnatilor, acestea
sunt insuficiente pentru a avea posibilitatea monitorizarii depline a respectarii obligatiunilor
stabilite.

Conform legislatiei in vigoare, consilierul de probatiune fiind functionar public nu
poate monitoriza obligatia de a nu frecventa locurile de agrement pe timp de noapte, deoarece
depaseste ora programului de activitate. In asa cazuri, sentintele nu se executi eficient si nici
scopul pedepsei penale nu este realizat.

Propuneri privind solufionarea problemei:

. modificarea legislatiei in vigoare in scopul implementarii tehnologiei de
monitorizare electronica a persoanelor aflate in conflict cu legea penala;
. atragerea partenerilor strdini in vederea implementrii monitorizarii electronice.

IV. Docume ntele de politici si actele legislative relevante pentru solutionarea
proble melor sistemului de probatiune.

Activitatile de probatiune se intemeiaza pe respectarea drepturilor universale ale omului, Tn
special, care face obiectul mai multor documente emise Si aprobate la nivel international si
national.

Instrumentele internationale relevante pentru solutionarea problemelor din sistemul de
probatiune sunt urmatoarele:

e Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948;

e Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din
04.11.1950;

e Conventia europeand de asistentd juridica in materie penald din 20.04.1959;

e Conventia europeana cu privire la supravegherea condamnatilor conditionali sau
infractori liberati conditionat;



e Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989;

¢ Regulile Standard Minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri
neprivative de libertate( Regulile de la Tokyo) 45-110 din anul 1990;

e Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing, Organizatia Natiunilor Unite — Rezolutia
40/33 din 29 noiembrie 1985);

¢ Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de
la Riyadh), Rezolutia 45/112 14 decembrie 1998, (a 68-a Sesiune Plenard);

e Recomandarea nr. R(92)16 privind normele europene cu privire la sanctiunile si
masurile comunitare;

e Recomandarea Nr. R 11 (80) a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei cétre
statele membre cu privire la detenfiunea in asteptarea judecarii, adoptatd de catre
Comitetul de Ministri pe 27 iunie 1980 la cea de-a 31 adunare a vice- ministrilor;

e Recomandarea Nr. R (87) 18 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei catre
statele membre cu privire la simplificarea justitiei penale, adoptatd de catre Comitetul de
Ministri la 17 septembrie 1987 la cea de-a 410 Tntrunire a prim- ministrilor;

e Recomandarea Nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri catre statele membre
referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate, adoptata de
Comitetul de Ministri in 19 octombrie 1992, cu ocazia celei de a 482-a reuniune a vice-
ministrilor;

e Recomandarea CE Nr. R(97) 12 privind personalul implicat in implementarea
sanctiunilor si masurilor comunitare;

e Recomandarea CE Nr. (99) 22 privind reducerea cresterii populatiei din
penitenciare i suprapopularea acestora;

e Recomandarea Nr. R 19 (99) a Comitetului de Ministri catre statele membre cu
privire la mediere in cazuri penale, adoptata de Comitetul de Ministri in 15 septembrie
1999;

e Recomandarea Nr. R 22 (99) a Comitetului de Ministri catre statele membre cu
privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei inchisorilor, adoptata de
Comitetul de Ministri in 30 septembrie 1999, la cea de-a 681-a intrunire a vice-
ministrilor;

e Recomandarea Rec(2000)22 privind perfectionarea implementirii normelor
europene cu privire la sanctiunilor si masurilor comunitare;

e Recomandarea CE Nr. (2003) 22 privind liberarea conditionata;

e Recomandarea Rec (2003) 22 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre statele membre privind liberarea conditionata (parole), adoptata la 24 septembrie
2003 la cea de-a 853-a intrunire a vice- ministrilor;

e Recomandarea Rec (2006) 13 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei
catre statele membre cu privire la cercetarea in stare de arest preventiv, conditiile de
desfisurare $i masuri de protectie impotriva abuzului, adoptatd de catre Comitetul de
Ministri la 27 septembrie 2006, la cea de-a 974-a intrunire a vice- ministrilor;

e Recomandarea CE Nr. (2008) 11 privind regulile europene pentru infractorii
minori subiect al sanctiunilor si masurilor;

e Recomandarea CM_Rec(2010)1_Probatiune;

e Recomandarea CM/rec(2010)1 comitetului de ministri citre statele membre cu
privire la regulile de probatiune ale Consiliului Europei;

e Recomandarea CM/Rec (2010) 1 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei
catre statele membre cu privire la Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei,
adoptata de catre Comitetul de Ministri la 20 ianuarie 2010, la cea de-a 1075-a adunare a
vice-ministrilor.



lar cat priveste instrumentele nationale relevante pentru solutionarea problemelor din
sistemul de probatiune, enumeram urmatoarele:

e Constitutia Republicii Moldova (adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
29.07.1994);

e Codul penal al Republicii Moldova;

¢ Codul de procedurad penald al Republicii Moldova;

e Codul de executare al Republicii Moldova.

e Legea cu privire la probatiune nr. 8 din 14.02.2008;

e Legea cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de
detentie nr. 297 din 24.02.1999;

e Legea nr. 231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016;

e Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016;

e Planul de actiuni pentru implementarea Planului national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pe anii 2011-2014, aprobat prin Hotarirea nr. 90 din 12.05.2011;

e Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii
2011-2015, aprobat prin Hotarirea nr. 154 din 21.07.2011;

e Planul de actiuni pentru implementarea Programului national strategic in
domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova pentru anii 2011-2025, aprobat
prin Hotarirea nr. 768 din 12.10.2011;

e Programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bunastare” pentru anii 2011-2014;

e Programul de dezvoltare strategica a Ministerului Justitiei pentru 2012-2014,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 254 din 12.06.2013.

V. Instrume ntele si ciile detaliate de solutionare a problemelor sistemului de
probatiune in sporirea sigurantei comunitatii.
Procesul de implementare a activitatilor de probatiune este complex si implica participarea

mai multor actori comunitari in realizarea scopului probatiunii. Astfel, prioritar in solutionarea
problemelor ar fi urmitoarele obiective strategice:

> Consolidarea serviciului de probatiune prin:

a) revizuirea cadrului normativ juridic si promovarea modificarilor in legislatie in vederea
inlaturarii lacunelor in procesul de probatiune, inclusiv cu propunerea de a fi inclusa Si asistenta
victimelor;

b) analizarea posibilitatii includerii medierii penale in cadrul activitatilor de probatiune;

c) generalizarea practicii nationale si internationale de implementare a probatiunii si
elaborarea recomandarilor in vederea aplicarii uniforme a legislatiei,

d) excluderea controlului din partea organelor procuraturii asupra organelor de
probatiune;

€) revizuirea trimestriald a activitatii curente a subdiviziunilor Oficiului central de
probatiune;

f) asigurarea uneiplanificari bugetare eficiente;

g) identificarea unor surse aditionale care vor putea fi utilizate la consolidarea probatiunii.

Indicatori:

a) Schema de personala Oficiului central de probatiune ajustata;
b) Mecanism creat privind asistenta victimelor;
C) Medierea penala sa fie functionala;



d) Modificarea legislatiei Tn vigoare n vederea excluderii controlului din partea organelor
procuraturii, servind ca bazi practica internationala, recomandarile Comisieci de la Venetia,
precum si proiectul Conceptiei de reformare a Procuraturii RM;

e) Necesitatile estimate i mecanism de planificare bugetara functional;

f) Elaborarea metodologici de estimare a necesitatilor de resurse pentru activitatea de
probatiune sidotarea corespunzitoare;

g) Elaborarea si implementarea planului anual de activitate al Oficiului central de
probatiune.

> Perfectionarea activitatilor de probatiune:

a) perfectionarea sistemului de raportare a lucrului desfasurat de consilieri;

b) ridicarea nivelului intocmirii calitative si in termen a referatelor presententiale;

C) determinarea oportunitatii acordarii asistentei psiho-sociale primare (la etapa
presententiald) de catre consilierii de probatiune;

d) acordarea calitativa a serviciilor sociale, medicale, psihologice pentru beneficiari;

e) asigurarea logistica corespunzatoare;

f) aplicarea programelor de corectie a comportamentului si de adaptare sociala;

g) ridicarea nivelului de supraveghere si asistentd in probatiune s$i in monitorizarea
sanctiunilor comunitare (penale sicontraventionale);

h) implementarea sistemului de monitorizare electronica.

Indicatori:

a) asigurarea tuturor birourilor de probatiune cu transport, tehnica de calcul performanta,
inclusiv, in vederea intocmirii in termeni utili si calitativ a referatelor presentintiale de
probatiune;

b) adoptarea normelor metodologice de acordare a asistentei la etapa presententiala;

c) evaluarea posibilitatilor de procurarea serviciilor sociale, medicale, psihologice pentru
beneficiari, inclusiv de la Centrele de reabilitare;

d) implicarea specialistilor in domeniul psihologiei si asistentei sociale din mediul
academic pentru elaborarea de tehnici motivationale aplicabile grupului de beneficiari ai
serviciilor de probatiune;

e) procurarea si implementarea programelor de corectic a comportamentului;

f) elaborarea unor norme metodologice cu titlu de recomandare in vederea determinarii
criteriilor de solicitare i intocmire a referatelor presentintiale in cauzele cu implicarea adultilor;

g) elaborarea si adoptarea unor programe de lucru individual si de grup cu beneficiarii
serviciului de probatiune in vederea reintegrarii acestora in comunitate (programele urmeazi a
raspunde la nevoile sociale ale beneficiarilor, identificate prin instrumentari specifice);

h) elaborarea instructiunilor/regulamentelor de activitate in cadrul serviciului de
probatiune, prin care s-ar asigura o abordare uniforma referitor la modalitatea de clasificare,
interactiune sidesfigurare a programelor cu beneficiarii serviciului de probatiune;

i) elaborarea metodologiei de activitate in domeniul monitorizarii sanctiunilor comunitare
(inclusiv contraventionale);

J) evaluarea posibilitatilor de aplicare a proiectului monitorizarii electronice si implicarea
treptatd a acestui program.

> Managementul resurselor umane:

a) ridicarea increderii in utilitatea activitatilor de probatiune;
b) implicarea voluntarilor in activitatea de probatiune §i monitorizarea sanctiunilor
comunitare;



C) optimizarea resurselor umane pentru indeplinirea atributiilor OCP si ale
subdiviziunilor, revizuirea componentei numerice in baza unor criterii transparente si unitare;

d) ridicarea nivelului profesionist al consilierilor de probatiune;

e) mentinerea tendintei de perfectionare a structurii functionale, a sporirii standardizarii
proceselor de lucru prin obtinerea unei coordondri mai eficiente a activitatilor;

f) perfectionarea procesului de selectare a personalului: promovarea in functie este
necesar de realizat pe principii de profesionalism a candidatilor si transparenta selectarii
acestora;

g) specializarea consilierilor dupa directii de activitate (probatiune, monitorizarea
sanctiunilor comunitare, lucrul cu minorii);

h) implementarea unui sistem de evaluare a performantelor a consilierului de
probatiune;

i) crearea centrelor regionale de instruire — asigurarea cu tehnica de calcul, material
metodic, incdperi, etc.

Indicatori:

a) asigurarea instruirii initiale a consilierilor de probatiune nou angajati;

b) revizuirea fiselor de post a consilierilor de probatiune prin asigurarea mai eficienta de
catre sefii birourilor de probatiune a respectarii fisei de post a consilierilor;

C) elaborarea criteriilor de performanta in activitatea de probatiune, evaluarea obiectiva a
consilierilor in baza acestor criterii si stimularea consilierilor de probatiune care au cele mai
bune performante, implicarea in procesul de apreciere a performantelor reprezentantilor
societatii civile;

d) delimitarea clara a atributiilor;

e) stabilirea statelor de personal pentru activititi nemijlocite de probatiune, numérul
unitatilor de personal auxiliar (secretari administrativi, soferi);

f) pregatirea personalului auxiliar, in perspectiva imbunatatirii calitatii activitatii prestate,
precum i a preludrii sarcinilor administrative;

g) instruirea conducerii OCP si subdiviziunilor referitor la ,Principiile de baza ale
managementului siale conducerii”;

h) instituirea Tn birourile de probatiune a functiilor de psihologi pentru organizarea
lucrului cu minorii si cu programele (individuale si de grup);

1) elaborarea, instruirea consilierilor si aplicarea programelor individuale si de grup
pentru beneficiarii serviciului de probatiune, adaptate la necesitatile beneficiarilor;

J) desfasurarea unor cursuri de instruire in domeniul comunicarii, care ar permite a forma
abilitatile necesare in vederea identificarii nevoilor sociale ale beneficiarilor, dar si a pastrarii
unui caracter realist a asteptarilor beneficiarilor de la serviciul de probatiune;

K) elaborarea uni set de indicatori de monitorizare a calititii si asigurarea monitorizarii
interne de catre serviciul de probatiune a calititii desfisurarii activitatilor de probatiune, astfel
incat sa se diminueze numarul de cazuri in care consilierii isi indeplinesc doar formal atributiile
de serviciu, ceea ce duce la sciderea considerabild a increderii judecdtorilor si procurorilor in
utilitatea activitatilor de probatiune;

I) luare de masuri de stimulare a consilierilor de probatiune care indeplinesc profesionist
misiunea side responsabilizare a celor care indeplinesc formal activitatile de probatiune.

m) dezvoltarea de cétre serviciul de probatiune a unor programe de implicare a voluntarilor
in procesul de reintegrare sociala a persoanelor liberate din detentie si a celor condamnate la
sanctiuni comunitare, ceea ce ar oferi o mai buna intelegere a membrilor comunitatii referitor la
problemele cu care se confruntd aceasta categorie de populatie.

> Probatiunea in privinta minorilor:

a) realizarea activitatilor de probatiune in cele mai bune conditii a cauzelor Tn care sunt
implicati minori;



b) imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul asistentei minorilor aflati in conflict cu
legea;

c) elaborarea cadrului metodologic pentru realizarea activitatilor de probatiune in privinta
minorilor;

d) implementarea acordarii asistentei psiho-sociale primare (la etapa presententiald).

Indicatori:
a) in fiecare birou de probatiune de amenajat incaperi speciale, dotate cu tehnica si
literatura necesara pentru realizarea masurilor instructiv-educative cu beneficiarii minori;
b) programe educative si de adaptare sociala postpenitenciarda implementate in toate
birourile de probatiune;
c) procurarea programelor probationale specifice pentru lucrul cu minorii;
d) elaborarea unor programe de pregatire pentru liberare si adaptarea minorilor.

» Probatiunea postpenitenciara

a) imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul resocializarii persoanelor in conflict cu
legea;

b) incheierea contractelor de asistentd postpenitenciara;

C) implementarea monitorizarii electronice;

d) implementarea programelor de corectie comportamentald si de adaptare sociald in
privinta persoanelor liberate nainte de termen si persoanelor eliberate dupa executarea totald a
pedepsei;

e) motivatia beneficiarilor de a participa in programe de corectie comportamentald si de
adaptare sociala.

Indicatori:

a) elaborarea unui studiu privind analiza numarului de persoane condamnate cu
suspendare si liberate conditionat inainte de termen in raport cu rata persoanelor reintegrate cu
succes Tn societate;

b) elaborarea unui Regulament privind aplicarea conceptului de  supraveghere
electronica a subiectilor de probatiune;

C) procurarea programelor de corectie a comportamentului specifice pentru persoancle
liberate din detentie;

d) identificarea expertilor privind elaborarea programelor probationale pentru persoanele
liberate conditionat inainte de termen.

»  Informatizarea sistemului probatiune:

a) imbunatatirea bazei de date a persoanclor in conflict cu legea penala;

b) implementarea mai eficienta a sistemului de evidenta electronica a beneficiarilor (dosar
personal electronic);

c) consolidarea capacitatilor informationale ale OCP si subdiviziunilor teritoriale;

d) dezvoltarea comunicarii electronice cu alte organe centrale de specialitate ale
administratiei publice, autoritatile administratiei publice locale si alti subiecti, referitor la
schimbul electronic de date, folosind tehnologiile informationale.

Indicatori:
a) conectarea OCP la sistemul de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice;
b) asigurarea cu echipament tehnic si aplicatii software, cu conectarea tuturor la reteaua
unica informationala si interconexiunea OCP cu Ministerul Justitiei;
c) schimbul de informatii prin expedierea materialelor prin e- mail;
d) adoptarea unor acte normative de securitate si confidentialitate in lucrul cu bazele de
date informationale;



e) elaborareca si implementarea standardelor si procedurilor de securitate si
confidentialitate a informatiilor, dezvoltarea si implementarea standardelor si procedurilor de
recuperare a datelor informationale.

VI. Analiza SWOT

Puncte forte:

Serviciul de probatiune consolidat;

Legislatia modificata Sicompletata;

Personal calificat angajat;

Mecanism testat de implementare a activitatilor de probatiune;

Personal instruit;

Disponibilitatea de cooperare a societatii civile cu serviciul de probatiune;
7. Retea sociala consolidata la nivel local (APL, ATOFM, IGP, ONG, etc.);
Puncte slabe:

1. Bugetul alocat insuficient;

2. Dotarea tehnica insuficientd;

3. Numarul mic de personal specializat in domeniul psihologiei, pedagogiei Si asistentei
sociale;

4. Neajustarea cadrului normativ national la necesitatile reale de implementare a
activitatilor de probatiune;

5. Parteneriate putine;

6. Instruire insuficientd a personalului;

7. Perceptia nedefinita;

8. Reticenta fata de institutie.

Riscuri:

1. Inconsecventa vointeipolitice fatd de dezvoltarea activitatilor de probatiune;

2. Fluctuatia de cadre;

3. Reticenta organelor de drept fata de activitatea de probatiune.

Oportunitafti:

Interesul donatorilor externi pentru probatiune;

Dorinta de a dezvolta institutia probatiunii;

Existenta uneiexperiente externe avansate;

Existenta legislatiei nationale si internationale in domeniu;

Posibilitdti de angajare in cdampul muncii a beneficiarilor serviciului de probatiune;

Tendinta de instituire de noi ONG-uri in domeniul reintegrarii sociale.
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VII. Actele normative ce urmeaza a fi elaborate/modificate pentru solutionarea
proble melor sistemului de probatiune
Dezvoltarea si promovarea serviciului de probatiune Tn Republica Moldova va necesita
modificarea si completarea cadrului legal existent cu prevederi ce vor asigura realizarea
proceselor respective.

Implementarea activitatilor de probatiune, ca noua abordare a procesului de reducere a
recidivei in randul condamnatilor, reintegrarea cu succes in societate a subiectilor probatiunii,
precum si sporirea increderii societatii Tn serviciile de probatiune, va fi sustinutad de un sir de acte
legislative si normative, care urmeazi a fi elaborate sau modificate dupa aprobarea respectivei
Conceptii:

e Legea cu privire la probatiune nr. 8 din 14.02.2008;
e Codul penal;

e Codul de procedura penala;

e Codul de executare;

e Codul contraventional;



e [egea cu privire la adaptarea sociald a persoanclor eliberate din locurile de
detentie nr. 297 din 24.02.1999;

e Legea cu privire la mediere nr.134-XVI din 14.06.2007;

e Legea cu privire la procuratura nr. 294-XVI din 25.12.2008;

e Hotarirea Guvernului nr. 918 din 05.10.1999 cu privire la crearea Centrului
coordonator de adaptare sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie;

¢ Hotarirea de Guvern nr. 827 din 10.09.2010 privind organizarea si functionarea
organelor de probatiune;

e Hotarirea de Guvern nr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public;

e Hotarirea de Guvern nr. 1643 din 31.12.2003 despre aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de executare a pedepsei penale sub forma de munca neremunerata
in folosul comunitatii;

e Ordinul nr. 560 din 31.12.2008 cu privire la aprobarea conditiilor si formei
contractului de acordare a asistentei psihosociale persoanelor liberate din locurile de
detentie si a regulilor privind modul de intocmire a referatului presentintial de evaluare a
personalitatii.

VIII. Evaluarea impacturilor

Implimentarea Conceptiei de dezvoltare a institutiei probatiunii va contribui la siguranta
comunitatii prin reabilitarea efectiva in societate a delincventilor si va produce
schimbari/impacturi de ordin pedagogic, psihologic, social si economic, atit asupra
delincventului, cat si asupra societatii, in ansamblu.

Sub aspect psihologic, dezvoltarea probatiunii va contribui la:

- consolidarea demnitatii si a respectului de sine al subiectilor probatiunii;

- perfectionarea metodologiilor de evaluare si identificare a nevoilor speciale ale
condamnatilor;

- diminuarea riscului de recidiva;

- congtientizarea siperceptia sociala pozitiva,

- sporirea interesului comunitatii fata de resocializarea condamnatilor.

Sub aspect social, impactul se va resimti in realizarea obiectivelor vizand:

- accesul egal si universal la munca;

- respectarea drepturilor si obligatiilor subiec’ilor probatiunii;

- implicarea comunitatii in procesul de resocializare;

- dezvoltarea aptitudinilor personale;

- diminuarea recidivei Tn randul condamnatilor;

- sporirea sanselor si oportunitatilor educationale si de angajare Tn cdmpul muncii pentru
condamnati.

Sub aspect economic, implementarea Conceptiei va determina:

- eficientizarea utilizarii resurselor in sistemul de probatiune;

- asigurarea stabilitatii in finantarea activitatilor de probatiune;

- formarea potentialului uman pentru dezvoltarea durabila a societatii;

- cresterea nivelului economiei nationale in conditiile asigurarii calitafii serviciilor de
probatiune;

- diminuarea excluderii Sociale, cu plasarea eficientd in campul muncii a resurselor umane;

- valorificarea suportului financiar international in implementarea activitatilor de
probatiune.




