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SINTEZA AVIZELOR  

în rezultatul avizării repetate a setului de acte la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind participarea 

Republicii Moldova la Componenta „Ocuparea forței de muncă și inovare socială” (EaSI) a Fondului social european plus (FSE+). 

Nr. Denumirea 

autorității 

Obiecțiile și propunerile la proiect Rezultatul examinării 

1. Cancelaria de Stat 

Aviz nr. 26-78-2223 

din 27 februarie 

2025  

Referitor la proiectul hotărârii de Guvern se propune: 

- La clauza de adoptare, se propune următoarea formulă: „În temeiul 

articolului 2 din Legea nr. 165/2024 pentru ratificarea Acordului dintre 

Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană, pe de altă parte, 

privind participarea Republicii Moldova la Componenta „Ocuparea forței de 

muncă și inovare socială” (EaSI) a Fondului social european plus (FSE+) 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 305-307, art. 448)”. 

Se acceptă.  

A fost redactat textul proiectului 

hotărârii Guvernului. 

- pornind de la prevederile art. 56 alin.(3) din Legea nr. 100/2017, se impune 

completarea proiectului hotărârii Guvernului cu un punct nou care va stabili 

momentul intrării în vigoare a hotărârii Guvernului, mai ales în sensul 

normelor care nu sunt aplicabile la moment. 

Se acceptă.  

Proiectul hotărârii Guvernului a 

fost completat cu pct. 7. 

În întregul conținut al proiectului de act normativ, autorul face referire la acte 

juridice europene, în special în ceea ce privește pct. 8 din document. Această 

practică contravine principiilor tehnicii legislative, astfel cum sunt 

reglementate prin Legea nr. 100/2017 și Regulamentul aprobat prin hotărârea 

Guvernului nr. 1171/2018. În consecință, se consideră oportună excluderea 

tuturor referințelor la actele Uniunii Europene, iar prevederile acestora vor fi 

integrate în mod corespunzător în textul actului național, printr-o transpunere 

detaliată și conformă cu normele legale în vigoare. 

Se acceptă. 

Referirile la articolele din Reg. 

UE 2021/1057 au fost incluse în 

paranteze pentru a facilita 

examinarea proiectului 

Regulamentului. În redacția finală 

referirile sunt excluse. 

La proiectul Regulamentului. 

La pct. 4 (actual pct. 6) din proiect sunt incluse mai multe noțiuni, precum 

Autoritate de Audit, Autoritate de Management, Comitet de Monitorizare, 

Comitetul FSE+, Secretariat comun, care nu se regăsesc în alte secțiuni ale 

proiectului și nu sunt esențiale pentru înțelegerea acestuia. Prin urmare, 

acestea urmează a fi omise pentru claritate și coerență.  

 

Se acceptă parțial. 

Noțiunile ”Comitet de 

Monitorizare”, „Comitetul FSE+” 

au fost excluse. 

Noțiunile ”Autoritate de 

audit”, ”Autoritate de 

Management” sunt păstrate 
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exclusiv cu caracter informativ, 

pentru a reflecta terminologia 

utilizată în Regulamentul (UE) 

2021/1057 privind Fondul Social 

European plus. Nu implică 

desemnarea unei autorități 

naționale din Republica Moldova 

ca Autoritate de Management 

pentru Componenta EaSI. Prin 

urmare, prezentul Regulament nu 

conferă atribuții în acest sens 

instituțiilor naționale și nu creează 

obligații suplimentare față de cele 

prevăzute în Acordul ratificat prin 

Legea nr. 165/2024. 

Totodată, pentru a evita discrepanțele dintre pct. 2 din proiectul Hotărârii 

Guvernului și pct. 14 din proiectul Regulamentului, în expresia „Autoritatea 

națională responsabilă pentru coordonarea procesului de implementare a 

Componentei EaSI din cadrul FSE+”, termenul „națională” urmează a fi 

exclus. 

Nu se acceptă. 

MMPS cooperează cu Comisia 

Europeană în calitate de autoritate 

națională. 

Cu referire la atribuțiile MMPS așa cum sunt stabilite în pct. 14.2 (actual – 

pct. 15) din proiect, menționăm următoarele:  

La lit. f) (actual pct. 15.1. alin. 3) – se impune clarificarea rolului MMPS în 

procesul de evaluare a cererilor de finanțare și de atribuire a proiectelor, având 

în vedere că această atribuție depășește limitele stabilite de Acordul ratificat 

prin Legea nr. 165/2024, care reglementează în mod explicit atribuțiile și 

responsabilitățile corespunzătoare.  

Se acceptă. 

A fost revizuită prevederea de la 

pct. 15.1. alin. 3) din Regulament. 

 

 

La lit. n) (actual pct.15.1 enumerarea 12) – este necesară clarificarea 

modalităților prin care MMPS va asigura actualizarea procedurilor comune 

necesare implementării Componentei EaSI, precum și, după caz, elaborarea 

unor noi proceduri care să fie indispensabile acestui proces. De menționat că 

aceste proceduri se circumscriu în mod exclusiv sferelor de competență ale 

Se acceptă.  

A fost concretizat textul, fiind 

completat cu sintagma ”în caz de 

modificare a actelor UE” la pct. 

15.1 enum. 12) din Regulament, 
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Ministerului Finanțelor, Inspectoratului Control Financiar de Stat, Centrului 

Național Anticorupție, precum și, după caz, ale Curții de Conturi. 

 

 

care se referă la procedurile ce țin 

de implementarea EaSI în 

domeniul social, inclusiv și 

armonizarea progresivă a cadrului 

normativ în cazul modificării 

actelor UE. 

La lit. e), actual alin. 3) – proiectul nu prevede în mod expres obligația 

beneficiarilor de a prezenta rapoarte. Pentru a evita eventuale confuzii, se 

propune fie excluderea acestei prevederi, fie includerea în text a cerințelor 

specifice referitoare la rapoartele beneficiarilor. Aceste cerințe ar putea 

include, de exemplu: conținutul rapoartelor, periodicitatea acestora, indicatori 

de monitorizare, performanță, rezultat ș.a..  

 

Nu se acceptă.  

Raportarea ca etapă este 

prevăzută în Regulamentele UE, 

manualele Comisiei Europene, în 

prezentul Regulament. 

Prevederile specifice, privind 

raportarea sunt incluse în 

contractele de grant. 

Cu referire la Nota de fundamentare se propune:  

- la pct. 4.2. din Notă, termenul ,,Comisionul de participare” se va substitui 

cu ,,Taxa de participare”, în conformitate cu art. 3 al Acordului menționat. Ca 

recomandare generală, se subliniază necesitatea utilizării unei terminologii 

conforme pe tot parcursul documentului, în strictă concordanță cu legislația 

națională în vigoare.  

Se acceptă. 

A fost inclusă sintagma ,,Taxa de 

participare” la pct. 4.2 din Notă. 

 

În concluzie, reiterăm poziția că nu este clar justificată necesitatea elaborării 

unor reglementări naționale suplimentare, având în vedere prevederile 

Acordului sus-menționat. 

Nu se acceptă. 

MMPS este în proces de 

colaborare cu Comisia Europeană 

referitor la cererile de propuneri 

anunțate. În acest proces, la mod 

practic, este necesar, atât pentru 

autorități cât și pentru entități 

eligibile un act normativ care să 

stabilească actorii și procesele de 

urmat pentru a beneficia de 

fondurile din Componenta EaSI, 

deoarece regulamentele UE care 
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specifică toate aceste aspecte, 

încă nu sunt direct aplicabile în 

RM. 

2. Ministerul Finanțelor 

Aviz nr. 07/2-

03/69/287 din 

05.03.2025 

La proiectul de hotărâre.  

1. La pct. 2 (actual pct. 4), denumirea autorității responsabile urmează a fi 

adusă în concordanță cu noțiunea respectivă la pct.4 din Regulament. 

Se acceptă.  

A fost redactat în textul HG și 

Regulamentului la pct. 15.1. 

2. Pct. 3 (actual pct. 5) se propune a fi expus în următoarea redacție: ,,3. 

Finanțarea îndeplinirii obligațiilor financiare către Comisia Europeană care 

decurg din punerea în aplicare a Acordului, va fi realizată din contul și în limita 

alocațiilor aprobate Ministerului Muncii și Protecției Sociale”. 

Se acceptă.  

A fost inclusă versiunea 

modificată la pct. 5 din proiectul 

hotărârii Guvernului. 

3. Pct. 4 se propune a fi revizuit prin prisma următoarelor aspecte: 

 - se consideră necesară aducerea unei clarități în partea ce ține de utilizarea 

corectă a termenilor de „Oficiul European Antifraudă” și ”Oficiul European 

de Luptă Antifraudă (în continuare – OLAF)”, cu o ulterioară ajustare în acest 

sens și în textul Regulamentului;  

- ajustarea prevederilor privind atribuțiile Centrul Național Anticorupție și mai 

ales funcția de ”punct de contact cu Parchetul European” și 

atribuția ”supraveghează utilizarea conform prevederilor legale a fondurilor 

europene”. 

Se acceptă. 

Punctul privind atribuțiile CNA a 

fost exclus din textul HG.  

Prevederi relevante luptei cu 

frauda au fost incluse la pct. 11 

din Regulament, actualizate 

conform prevederilor HG nr. 

271/2025.  

 

La proiectul de Regulament.  

4. La pct. 4 (actual pct. 6) din compartimentul I. Dispoziții generale.  

- la noțiunea ,,beneficiar” textul „persoană juridică sau fizică" se propune de 

substituit cu textul ,,entitate juridică" astfel, asigurând o corelare cu 

noțiunea ,,entitate juridică”; 

Se acceptă.  

A fost redactată noțiunea. 

- noțiunea ,,cofinanțare”, se propune la final de a completa cu textul ,,conform 

cerințelor EaSI și a actelor ”;  

Se acceptă.  

A fost completat cu sintagma „în 

conformitate cu prevederile 

Componentei EaSI și a actelor 

normative naționale”. 

- se propune completarea cu noțiunile privind instrumentele financiare 

utilizate la pct. 9.1 (actual 7.1), în special premii, achiziții publice și plăți 

Se acceptă. 
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voluntare, în vederea asigurării aplicării în limita Componentei EaSI a 

diferitor forme de finanțare;  

 Au fost incluse noțiunile 

„premii” și „achiziții publice”.  

Noțiunea de „plați voluntare” este 

descrisă în textul de la pct. 10.2. 

4). 

-urmează a fi revizuite/precizate noțiunile de ”Autoritate Națională 

Anticorupție și Antifraudă”, ”controlor național” prin prisma prevederilor 

Hotărârii Guvernului nr. 576/2017. 

 

Se acceptă. 

Noțiunile respective au fost 

excluse, făcându-se trimitere în 

art. 11 la Sistemului Național 

Antifraudă (HG nr. 271/2025) 

care conține prevederile 

relevante. 

Totodată, este necesară o analiză integrală a compartimentelor I. Dispoziții 

generale și II. Aspecte financiare (pct. 9, 10, 11, 12) prin prisma prevederilor 

HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea 

legislației Republicii Moldova cu legislația UE.  

Se acceptă.  

Au fost revizuite și actualizate 

textele capitolelor Dispoziții 

generale și Aspecte financiare din 

proiectul Regulamentului. 

La pct. 13 textul subpct. 13.1 se propune de expus în următoarea redacție:  

,,13.1 Contribuția financiară va fi realizată din contul și în limita alocațiilor 

aprobate Ministerului Muncii și Protecției Sociale în legea bugetară anuală”, 

dat fiind faptul că contribuția financiară include deja taxele de participare, 

conform art.3 din Legea nr.165/2024.  

Se acceptă. 

Textul redactat al propunerii MF a 

fost inclus în textul proiectului 

hotărârii de Guvern la pct. 5.  

Totodată, subpct. 13. 3 (actual pct. 14) se propune de exclus, pentru a evita 

dublarea subpct. 13. 1; 

Se acceptă. 

 A fost exclusă dublarea. 

- la pct. 13. 5 (actual 14. 7) nu este clar care proiecte necesită cofinanțare din 

bugetul de stat, astfel se atestă un potențial risc financiar.  

 

Se acceptă.  

Au fost incluse prevederi 

suplimentare la art. 10 și la art. 

14.7 din Regulament. 

Nota de argumentare a fost 

completată la pct. 4.2. Impactul 

financiar. Finanțarea din partea 

bugetului de stat va fi necesară în 
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cazul în care o autoritate/instituție 

publică va aplica pentru un grant 

din partea UE.  

În același context, se menționează că, Nota de Fundamentare nu conține 

prevederi referitoare la subiectul menționat, cu atât mai mult că art. 3 din 

Legea nr. 165/2024 nu specifică cofinanțarea proiectelor din bugetul de stat. 

Prin urmare, punctul menționat urmează a fi detaliat, cu prevederi exprese în 

acest sens.  

Se acceptă.  

Nota de fundamentare a fost 

revizuită și completată cu 

prevederi relevante la pct. 4.2 

impactul financiar. 

 

- funcția de ”controlor național” utilizată în HG. 576/2017 este atribuită 

Ministerului Finanțelor, ICFS-ului fiindu-i atribuit funcția de colaborare cu 

Ministerul Finanțelor, pe bază de eșantion prestabilit de Minister, inclusiv la 

solicitarea Autorității de Management și a altor autorități implicate în sistemul 

de management și control al Programelor, la stabilirea corectitudinii și 

veridicității informațiilor și a constatărilor incluse în rapoartele aferente 

desfășurării de către auditori a misiunilor de verificare a cheltuielilor efectuate 

în cadrul proiectelor finanțate în cadrul Programelor 

Se acceptă. 

Prevederile au fost revizuite și 

expuse la pct. 11 din proiectul 

Regulamentului în conformitate 

cu  prevederile HG nr. 271/2025 

care creează Sistemul Național 

Antifraudă (SNA). 

 

- autoritatea responsabilă de inspectarea financiară (ICFS) prin prisma pct.52 

subpct. 52.8 a HG nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului 

instituțional și mecanismului de coordonare şi management al asistenței 

externe, asigură controalele tematice în scopul monitorizării implementării 

proiectelor/programelor de asistență externă de către coordonatorii sectoriali;  

Se acceptă. 

Funcțiile respective au fost 

revizuite și expuse în contextul 

creării SNA. 

 

- conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 938/2023, Inspectoratul 

Control Financiar de Stat are atribuțiile prevăzute în proiect, dar atribuțiile 

date nu pot fi încadrate în ”funcția de Controlor național al fondurilor 

europene”, aceste atribuții sunt improprii procesului de coordonare antifraudă.  

Reieșind din cele menționate supra, se consideră oportună revizuirea 

prevederilor pct. 15.  

Se acceptă.  

Funcțiile respective au fost 

revizuite și expuse în contextul 

creării SNA. 

 

Totodată, se menționează că la etapa actuală sunt în proces de modificare: 

1) Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014 

(număr unic 48/MF/2025); 

Se acceptă.  

La definitivarea setului de acte s-

a ținut cont de HG nr. 271/2025 
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2) Proiectul de hotărâre cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 

576/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea 

programelor de cooperare transfrontalieră, transnațională și interregională 

finanțate de UE (număr unic 54/CS/2025).  

Suplimentar, a fost demarat procesul de elaborare a Proiectului HG cu privire 

la organizarea și funcționarea Sistemului Național Antifraudă (SNA).  

care creează Sistemul Național 

Antifraudă (SNA).  

 

La Nota de fundamentare (compartimentul 4. 2) 

Nota urmează a fi completată cu o expunere clară și argumentată, care să 

includă detaliile privind costurile și impactul asupra bugetului de stat, precum 

și estimarea costurilor ,,conexe de gestionare, execuție și funcționare 

prevăzute în cadrul bugetului general al Uniunii” (conform art. 3 din Legea nr. 

165/2024).  

 

Se acceptă.  

Nota de argumentare a fost 

revizuită și completată cu 

informații relevante. Pentru 

perioada de până la aderare, 

funcțiile atribuite MMPS și altor 

autorități relevante, menționate la 

pct. 16 din proiectul 

Regulamentului, vor fi exercitate 

în limitele bugetelor anuale 

alocate, ne fiind prevăzute costuri 

suplimentare. Acest fapt a fost 

descris în Nota de Fundamentare, 

la pct. 4.2. 

De ordin general,  

proiectul de act normativ prezintă o replicare a prevederilor deja existente atât 

în textul Acordului de asociere la Componenta „Ocuparea forței de muncă și 

inovare socială”(EaSI) a Fondului social european plus (FSE+), cât și în cadrul 

actelor normative naționale, precum Hotărârea Guvernului nr. 576/2017 sau 

Hotărârea Guvernului nr. 938/2023.  

Se acceptă parțial.  

Un șir de prevederi din versiunea 

inițială a proiectului 

Regulamentului au fost revizuite. 

Totodată, HG nr. 576/2017 are 

drept scop transpunerea parțială a 

Regulamentului (UE) 2021/1059 

și a Regulamentului (UE) 

2021/1060.  

În acest context, se va nota că 

Regulamentul (UE) 2021/1059 

stabilește norme pentru obiectivul 
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Cooperare teritorială europeană 

(Interreg), iar Regulamentul (UE) 

2021/1060 se aplică diferitor 

fonduri, inclusiv Fondului social 

european plus, însă nu și 

Componentei EaSI, nici 

componentelor de gestiune 

directă sau indirectă ale 

FEAMPA, FAMI, FSI și IMFV.  

Componentei EaSI este dedicat 

Regulamentul (UE) 2021/1057 și 

Regulamentul (UE) 2024/2509 

care conține prevederi relevante 

gestiunii directe și indirecte. 

Menționăm că, proiectele finanțate din Componenta prenotată presupune 

gestionarea directă de către Comisia Europeană prin intermediul instituțiilor 

delegate de aceasta, iar în cadrul gestiunii directe, Comisia Europeană este 

direct responsabilă pentru toate etapele punerii în aplicare a unui program 

(lansarea cererilor de propuneri, evaluarea propunerilor depuse, semnarea 

acordurilor de subvenționare, monitorizarea punerii în aplicare a proiectelor, 

evaluarea rezultatelor, efectuarea plăților).  

Astfel, se consideră necesară revizuirea inițiativei și oportunității de elaborare 

a proiectului de act normativ, premergător definitivării și aprobării cadrului 

normativ pentru gestionarea fondurilor UE (Acțiunea 10 din Capitolul 22 din 

actualul Plan Național de Aderare (PNA). 

Nu se acceptă.  

În scopul asigurării utilizării 

eficiente a fondurilor disponibile 

din cadrul Componentei EaSI, 

este necesară nominalizarea unei 

autorități responsabile de 

coordonarea participării RM la 

Componenta EaSI și de 

colaborarea cu Comisia 

Europeană în acest context. 

De asemenea, este necesară 

expunerea atribuțiilor acestei 

autorități și adoptarea cadrului 

normativ și instituțional care să 

prevadă criteriile și procedurile de 

participare la această 

Componentă.   
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3. Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

Nr. 31/02-69-2147 

din 26 februarie 

2025. 

Proiectul național a optat pentru transpunerea Regulamentului UE, inclusiv 

prin preluarea numeroaselor trimiteri directe la prevederile unor acte UE. În 

context, potrivit pct. 25 din Regulamentul privind armonizarea, aprobat prin 

HG nr. 1171/2018, trimiterea la actele juridice europene nu reprezintă o 

metodă de transpunere și nu poate fi utilizată la elaborarea proiectelor de acte 

normative, iar trimiterea se admite doar în textul clauzei de armonizare a 

proiectului de act normativ sau a actului normativ în vigoare.  

În context, din proiectul Regulamentului național se vor exclude toate 

trimiterile la actele UE, iar prevederile UE la care se face trimitere se vor 

reflecta, prin transpunere desfășurată, în textul actului național; 

Se acceptă.  

Referirile la articolele din 

Regulamentul 2021/1057 au fost 

excluse. Trimiterile au fost 

incluse la etapa inițială pentru 

facilitarea examinării 

Regulamentului. 

 

 

În conformitate cu pct. 28 din Regulamentul privind armonizarea, proiectul 

HG se va completa cu o prevedere privind abrogarea Regulamentului cu 

privire la participarea RM la Componenta „(EaSI) a Fondului social european 

plus (FSE+) de la data aderării la UE, cu excepția prevederilor instituționale 

din Capitolul VI ”Cadrul instituțional” din proiectul Regulamentului;  

Se acceptă. 

A fost inclusă prevederea privind 

abrogarea, la pct. 3 din proiectul 

hotărârii Guvernului. 

 

Clauza de armonizare se va exclude din pct. 2 al proiectului Regulamentului 

și se va repoziționa după clauza de adoptare a proiectului HG în următoarea 

redacție:  

1 ”Prezenta Hotărâre transpune parțial (transpune Partea a III-a) Regulamentul 

(UE) 2021/1057 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 

de instituire a Fondului social european plus (FSE+) și de abrogare a 

Regulamentului (UE) nr. 1296/2013, CELEX: 32021R1057, publicat în 

Jurnalul oficial al Uniunii Europene L 23121 din 30.6.2021, așa cum a fost 

modificat ultima oară prin Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 29 februarie 2024”;  

Se acceptă. 

Clauza de armonizare a fost 

inclusă în textul hotărârii 

Guvernului, la pct. 2. 

 

 

  Se constată că concluziile Declarației de compatibilitate nr. 31/02-126-613 din 

21 ianuarie 2025, nu au fost reflectate în Sinteza obiecțiilor și propunerilor la 

proiect. În context, se impune completarea acesteia în acord cu exigențele 

stabilite de Legea nr. 100/2018 cu privire la actele normative. 

Se acceptă.  

Concluziile primei expertize de 

compatibilitate au fost 

considerate la definitivarea 

setului de acte. Considerând 

modificarea esențială a textului 

Regulamentului, setul de acte a 
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fost remis în mod repetat pentru 

expertiza de compatibilitate în 

adresa Centrului de Armonizare. 

Recomandările expertizei de 

compatibilitate repetate sunt 

incluse mai jos în sinteză, iar 

raportul integral este inclus în 

setul de acte. 

4.  Ministerul Afacerilor 

Externe 

Aviz nr. DI/3/041.1-

1894 din 26 

februarie 2025 

Propunerea expusă de către MAE prin avizul nr. DI/3/041.1-723 din 27 

ianuarie 2025 a fost acceptată de către autor. În context, MAE comunică lipsa 

de propuneri sau obiecții suplimentare. 

S-a luat act. 

5. Ministerul Justiției 

Aviz nr.04/1-2319 din 

05.03.25 

Pornind de la prevederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, actele normative cu relevanță UE sunt marcate cu sigla „UE” 

și conțin clauza de armonizare, conform modelului aprobat de Guvern.  

Se acceptă.  

Au fost incluse în proiectul 

hotărârii Guvernului sigla și 

clauza de armonizare. 

De asemenea, potrivit aceluiași articol, pentru proiectele actelor normative cu 

relevanță UE, autorul proiectului întocmește tabelul de concordanță. Modelul 

tabelului de concordanță și procedura de întocmire a acestuia se aprobă de 

Guvern.  

Se acceptă. A fost elaborat tabelul 

de concordanță care este inclus în 

setul de acte. 

Proiectele actelor normative cu relevanță UE se supun obligatoriu expertizei 

de compatibilitate cu legislația UE, care se efectuează în conformitate cu 

prevederile art. 35 (alin. 5).  

Se acceptă. 

Concluziile expertizei de 

compatibilitate sunt incluse mai 

jos în această sinteză. 

În același sens, semnalăm că potrivit art. 34 alin. (2) și (3) din aceeași lege, 

expertiza de compatibilitate cu legislația UE se efectuează concomitent cu 

avizarea proiectului actului normativ, iar expertiza anticorupție și expertiza 

juridică se efectuează la etapa finală, după definitivarea proiectului actului 

normativ potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate cu legislația UE și 

rezultatelor consultărilor publice.  

Se acceptă.  

Proiectul a fost expus expertizei 

de compatibilitate. Concluziile 

expertizei sunt incluse mai jos în 

această sinteză. 
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Drept urmare celor expuse supra, Ministerul Justiției va efectua expertiza 

juridică ulterior respectării procedurilor stabilite de lege.   

S-a luat act. 

Complementar, cu referire la transpunerea legislației UE în actele normative 

naționale, se va ține cont că trimiterea la actele juridice europene nu reprezintă 

o metodă de transpunere și nu poate fi utilizată la elaborarea proiectelor de 

acte normative. Trimiterea se admite doar în textul clauzei de armonizare a 

proiectului de act normativ sau a actului normativ în vigoare. La fel, referirile 

la autoritățile străine sunt inadmisibile. 

Se acceptă.  

Au fost excluse trimiterile. 

Acestea au fost incluse la etapa 

inițială pentru a facilita 

examinarea Regulamentului. 

6. Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

Aviz nr. 17-709 din 

04.03.2025 

În conformitate cu art. 2 al Regulamentului privind armonizarea legislației 

Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1171/2018, armonizarea legislativă presupune un proces 

continuu de transpunere a legislației Uniunii Europene în legislația națională, 

urmat de implementarea și aplicarea efectivă a acesteia.  

Pentru a asigura conformitatea cu cerințele procesului de armonizare, este 

necesară introducerea unei clauze de armonizare în textul proiectului, prin care 

să fie indicată în mod clar legislația Uniunii Europene care este transpusă, 

precum și gradul de compatibilitate al proiectului cu aceasta.  

Se acceptă. 

A fost inclusă clauza de 

armonizare în textul proiectului 

hotărârii de Guvern. 

 

În vederea optimizării procesului legislativ, se impune necesitatea revizuirii 

unor aspecte tehnico-juridice pentru asigurarea conformității depline cu 

cerințele stabilite de Regulamentul privind armonizarea legislației RM cu 

legislația UE, inclusiv în ceea ce privește transpunerea normelor europene prin 

elaborarea unui cadru normativ național corespunzător, evitând preluarea 

mecanică a prevederilor europene. 

Subsidiar, se recomandă o definire mai detaliată a mecanismelor de 

implementare și monitorizare, astfel încât să fie garantată aplicabilitatea 

practică a regulamentului propus. 

Se acceptă. 

Prevederile din Regulament au 

fost revizuite, fiind incluse 

prevederi suplimentare mai 

detaliate a mecanismelor de 

implementare. 

Totodată, se va nota că suntem în 

faza incipientă a experienței cu 

această componentă. Subsecvent, 

mecanismul de reglementare va 

urma o etapa de adaptare și 

perfecționare. 
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7. Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale 

Aviz Nr. 07- 1004 din 

26.02.2025 

 

La proiectul de hotărâre a Guvernului:  

În textul hotărârii  se propune includerea pct. 6 cu următorul conținut: 

”6. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova”.  

Se acceptă. 

Este prevăzut la pct. 7 a 

proiectului hotărârii de Guvern. 

La proiectul Regulamentului:   

La pct. 14.2 al Capitolului VI. Cadrul instituțional, pentru a asigura o mai mare 

claritate a prevederilor din acest punct, propunem următoarele.  

lit. m) se va completata cu informații care să indice cărei autorități/entități 

MMPS îi va furniza informații privind punerea în aplicare a Componentei 

EaSI pe teritoriul Republicii Moldova, conform acestei prevederi;  

Se acceptă. 

A fost inclus la pct. 15.1 

enumerarea 14) prevederea că 

informația va fi remisă autorității 

naționale de coordonare a 

asistenței externe. 

- lit. n) se va expune în următoarea redacție: 

n) asigură elaborarea procedurilor necesare pentru punerea în aplicare a 

Componentei EaSI pe teritoriul Republicii Moldova și actualizarea regulată a 

acestora. Or, înțelegem că, fiind un mecanism nou, încă nu sunt elaborate 

proceduri pentru implementarea Componentei EaSI pe teritoriul Republicii 

Moldova;   

Se acceptă. 

A fost inclus la pct. 15.1 

enumerarea 12). 

 

 

- lit. s) va include denumirea completă a Consiliului sectorial în domeniul 

asistenței externe, prin intermediul căruia se va asigura vizibilitatea proiectelor 

implementate în cadrul Componentei EaSI, dat fiind că fiecare sector își are 

propriul Consiliu sectorial în domeniul asistenței externe. 

Se acceptă, a fost inclus la pct. 

15.1 enumerarea 15). 

 

8. Ministerul Educației 

și Cercetării 

Aviz nr.07-09/1370 

din 28.02.2025 

Lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 

9. Ministerul Sănătății 

Aviz nr. 07/398 din 

03.02.2025 

Lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 

10. Ministerul Afacerilor 

Interne 

Aviz nr.40/649 din 

27.02.2025 

 Lipsa obiecțiilor și propunerilor. S-a luat act. 



13 
 

11. Curtea de Conturi 

Aviz nr.2-130-25 

26.02.2025  

Proiectul remis spre avizare repetată a luat în calcul argumentările prezentate 

inițial. Ținând cont de acesta dar și de faptul că proiectul transmis repetat spre 

avizare poate servi drept sursă de criterii de audit, în scopul asigurării 

independenței profesionale în procesul de realizare a misiunilor de audit 

intern, Curtea de Conturi își rezervă dreptul de a nu se expune asupra 

conținutului proiectului. 

S-a luat act. 

 

 

 

 

12.  Centrul Național 

Anticorupție 

Aviz nr. 06/2/3923 

din 6.03.2025 

  

La punctul 4 al proiectului hotărârii de Guvern și punctul 16 subpunctul 16.1 

al proiectului regulamentului analizate, referința la actul normativ va fi 

formulată conform art. 55 alin.(5) din Legea nr.100/2017. Astfel, la 

menționarea datei de adoptare a actului normativ, se va indica numărul de 

ordine, ca element de identificare, urmat de anul în care a fost adoptat acesta, 

separat printr-o bară „/”.  

În consecință, se propune ca textele ”din 06.06.2002” și ”- XV din 6 iunie 

2002” să fie substituite cu textul ”/2002”. 

Se acceptă.  

S-a ținut cont la redactarea 

setului. 

Prevederile propuse pentru punctul 4 sunt incomplete în ceea ce privește 

referința la actele normative privind punctul principal de contact pentru 

Oficiul European de Luptă Antifraudă. 

În acest sens, se recomandă completarea textului ”Centrului Național 

Anticorupție,” cu textul ”Codului de procedură penală nr.122/2003, Hotărârii 

Guvernului nr.1365/2016 privind desemnarea punctului principal de contact 

pentru Oficiul European de Luptă Antifraudă, precum și a acordurilor de 

cooperare semnate”. 

Se acceptă parțial.  

Punctul 4 din proiectul HG a fost 

exclus. 

Prevederile privind lupta 

antifraudă din Regulament au fost 

revizuite și expuse la pct.11. 

Promovarea intereselor financiare 

ale UE, în conformitate cu 

prevederile HG nr. 271/2025 

privind crearea SNA. 

La fel, textul punctului 4 al proiectului hotărârii de Guvern, cât și al punctului 

16 subpunctul 16.1 al proiectului regulamentului necesită a fi ajustate conform 

Hotărârii Guvernului nr.1365/2016. 

La punctul 4, textul ”care investighează cazurile de corupție și de fraudare a 

bugetului UE, și supraveghează utilizarea conform prevederilor legale a 

fondurilor europene” se recomandă de a se substitui cu textul ”responsabil de 

cooperarea și schimbul de informații privind cazurile de obținere frauduloasă, 

S-a luat act. 

Punctul 16 și alte prevederi 

privind competențele CNA au fost 

excluse și au fost incluse 

prevederi privind colaborarea 

autorităților în cadrul Sistemului 

Național Antifraudă. 
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utilizare contrar destinației, delapidare, corupție și alte acte conexe, care pot 

prejudicia interesele financiare ale Uniunii Europene”, 

iar la punctul 16 subpunctul 16.1 textul ”corupției și a fraudelor pentru 

Programe” cu textul ”cazurilor de obținere frauduloasă, utilizare contrar 

destinației, delapidare, corupție și alte acte conexe corupției și a fraudelor 

pentru proiectele derulate în cadrul Componentei EaSI a FSE+” 

și textul ”CNA este punctul principal de contact și colaborare cu Oficiul 

European de Luptă Antifraudă (OLAF) care contribuie la prevenirea 

iregularităților, fraudelor și corupției în cadrul proiectelor derulate în cadrul 

Componentei EaSI a FSE+.” cu textul ”Codului de procedură penală, Hotărârii 

Guvernului nr.1365 privind desemnarea punctului principal de contact pentru 

Oficiul European de Luptă Antifraudă, precum și a acordului de cooperare 

semnat cu OLAF și EPPO.”  

În același timp, se va utiliza denumirea corectă a instituției care se ocupă de 

protejarea intereselor UE, lupta împotriva fraudei, corupției sau a oricărei alte 

activități ilegale, inclusiv împotriva celor apărute în cadrul instituțiilor 

europene. Astfel, în tot textul proiectului HG și în anexa acestuia, recomandăm 

substituirea sintagmei ”Oficiul European Antifraudă” cu sintagma ”Oficiul 

European de Luptă Antifraudă (OLAF)”. 

Subsecvent, conform articolului 25 alineatul (1) al Legii integrității nr. 

82/2017, eficiența cultivării climatului de integritate instituțională și 

profesională este supusă verificărilor din partea conducătorilor entităților 

publice, a autorităților anticorupție, a societății civile și mass mediei. 

Potrivit articolului 25 alineatul (3) litera a), articolului 28 alineatul din Legea 

prenotată, expertiza anticorupție, în calitate de măsură de control al integrității 

în sectorul public, se va efectua concomitent cu efectuarea expertizei juridice 

a proiectului actului normativ.  

În procesul de efectuare a expertizei anticorupție a proiectelor actelor 

normative se aplică prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative. În același timp, potrivit articolului 36 alineatul (2) din Legea nr. 

100/2017, ”Proiectul actului normativ, însoțit de nota de fundamentare și de 

S-a luat act. 

Proiectul HG a fost supus 

expertizei anticorupție. 

Recomandările expertizei sunt 

incluse mai jos în prezenta 

sinteză. 
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sinteză, se expediază Centrului Național Anticorupție pentru efectuarea 

expertizei anticorupție.”  

Urmare celor expuse, după finalizarea procedurii de avizare repetată, 

întocmirea sintezei și definitivarea proiectului de hotărâre a Guvernului pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la participarea Republicii Moldova la 

Componenta Ocuparea forței de muncă și inovare socială (EaSI) a Fondului 

social european plus (FSE+), solicităm condescendent expedierea acestuia 

către Centrul Național Anticorupție, pentru a fi supus expertizei anticorupție. 

13. Casa Națională de 

Asigurări Sociale 

Aviz nr. 2751 din 

27.02.2025   

Reieșind din faptul că, proiectul a fost modificat esențial prin excluderea 

prevederilor privind autoritatea națională de management și autoritatea 

națională de audit, se propune de revizuit relevanța menținerii noțiunilor de 

„Autoritate de Audit” și „Autoritate de Management” expuse la pct.4 din 

proiectul Regulamentului. 

Nu se acceptă.  

Noțiunile  „Autoritate de Audit” 

și ”Autoritate de Management” 

sunt menținute exclusiv cu 

caracter informativ, pentru a 

reflecta terminologia utilizată în 

Regulamentul (UE) 2021/1057 

privind Fondul Social European 

plus. 

14 Biroul Național de 

Statistică 

Aviz nr. 17-06/10 din 

27.02.2025 

Lipsa de obiecții și propuneri. S-a luat act. 

15. Agenția Națională 

pentru Cercetare și 

Dezvoltare 

Aviz nr.105 din 4 

martie 2025 

Avizează favorabil proiectul. S-a luat act. 

16. Biroul Național de 

Statistică 

Aviz nr. 16-08-01 din 

27.01.2025 

Lipsa de obiecții și propuneri. 

 

S-a luat act. 

17. Cancelaria de Stat Comunică lipsa de obiecții și propuneri suplimentare. Totodată, Tabelul de 

concordanță se va revizui, după cum urmează: - În compartimentul 3 „Gradul 

Se acceptă.  

A fost redactat textul. 



16 
 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației (CAL)  

Avizul repetat   

Nr. 31/02-69-3469 

din 28 martie 2025 

general de compatibilitate” al proiectului, se va menționa doar calificativul 

„parțial compatibil”, fără a se specifica toate comentariile respective;  

Pentru art. 1 - 25, art. 27 - 32, art. 34, art. 37 - 42 din actul UE, calificativul de 

compatibilitate va fi „Norme UE neaplicabile” potrivit pct. 35 din 

Regulamentul privind armonizarea, aprobat prin HG nr. 1171/2018. 

18. Centrul Național 

Anticorupție 

Aviz Nr. 06/2/6300 

din 14.04.2025 

Raport Nr. 

EHG25/10490 din 

14.04.2025 

 

Raportul integral al 

CNA este inclus în 

setul de acte. 

 

 

 

 

 

Obiecții: 

 Analizând definiția propusă pentru Autoritatea Națională Anticorupție și 

Antifraudă, aceasta este formulată în contradicție cu cea prevăzută la pct.1 al 

Hotărârii Guvernului nr.1365/2016 privind desemnarea punctului  principal de 

contact pentru Oficiul European de Luptă Antifraudă conform căruia, ”Se 

desemnează Centrul  Național Anticorupție în calitate de punct principal de 

contact pentru Oficiul European de Luptă Antifraudă  (OLAF), responsabil de 

cooperarea și schimbul de informații cu Oficiul European de Luptă Antifraudă 

privind cazurile de obținere frauduloasă, utilizare contrar destinației, 

delapidare a mijloacelor din fondurile externe  oferite de Uniunea Europeană, 

corupție și alte acte conexe, care pot prejudicia interesele financiare ale 

 Uniunii Europene.” 

 Totodată, se remarcă faptul că de către Ministerul Finanțelor este promovat 

proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la organizarea și funcționarea 

Sistemului Național Antifraudă (număr unic 198/MF/2025), potrivit căruia 

atribuția pe partea de nereguli aparține Inspectoratului Control Financiar de  

Stat. Acest proiect de hotărâre a Guvernului stabilește obiectivele, scopul, 

misiunea, statutul, modul de organizare și funcționare a Sistemului Național 

Antifraudă, precum și aspecte de cooperare interinstituțională, națională și 

internațională, în limitele competențelor atribuite componentelor acestuia. 

 

 Recomandări: 

 Recomandăm revizuirea definiției pentru ”Autoritatea Națională Anticorupție 

și Antifraudă” conform Hotărârii Guvernului nr.1356/2016 privind 

desemnarea punctului principal de contact pentru Oficiul European de Luptă 

Antifraudă. 

S-a luat act. 

În contextul publicării HG nr. 

271/2025 cu privire la organizarea 

și funcționarea Sistemului 

Național Antifraudă (SNA), 

prevederile privind atribuțiile 

CNA au fost revizuite și înlocuite 

cu prevederi privind colaborarea 

autorităților în cadrul SNA, 

incluse la pct. 11. Protejarea 

intereselor financiare UE. 
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 În acest sens, se propune următorul cuprins: ”Autoritate Națională 

Anticorupție și Antifraudă – Centrul Național Anticorupție, punct principal de 

contact al Oficiului European de Luptă Antifraudă (OLAF) care desfășoară 

activități de prevenire și combatere a cazurilor de obținere frauduloasă, 

utilizare contrar destinației, delapidare, corupție și alte acte conexe corupției, 

în baza Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticorupție, 

Codului de procedură penală nr.122/2003, Hotărârii Guvernului nr.1365/2016 

privind desemnarea punctului principal de contact pentru Oficiul European de 

Luptă Antifraudă, precum și a acordului de cooperare semnat cu OLAF și 

EPPO. 

Obiecții:  

Ministerul Finanțelor promovează un proiect de hotărâre a Guvernului cu 

privire la organizarea și funcționarea Sistemului Național Antifraudă (număr 

unic 198/MF/2025). Acest proiect definește obiectivele, scopul, misiunea, 

statutul, modul de organizare și funcționare a Sistemului Național Antifraudă, 

precum și aspecte de cooperare interinstituțională, națională și internațională, 

în limitele competențelor atribuite componentelor acestuia. 

Se remarcă că proiectul menționat operează cu termenul de ”nereguli” și oferă 

în același timp o definiție a acestuia. Potrivit acestui proiect: 

”neregulă – orice abatere de la legalitate, regularitate și conformitate în 

raport cu cerințele normative naționale și/sau europene, precum și cu clauzele 

contractelor ori altor angajamente legal încheiate în baza acestor 

reglementări normative precum și devieri care rezultă dintr-o acțiune sau 

inacțiune a beneficiarului ori a autorității investite cu competențe de 

gestionare a fondurilor externe, care a prejudiciat sau care poate prejudicia 

bugetul finanțatorilor externi sau donatorilor publici internaționali, inclusiv 

fondurile publice naționale printr-o sumă plătită necuvenit.” 

În consecință, pentru a evita utilizarea neuniformă a termenilor ca urmare a 

aprobării proiectului promovat de către Ministerul Finanțelor și a prezentului 

proiectul supus expertizei anticorupție, se consideră necesară uniformizarea 

acestor concepte în cadrul actelor normative propuse.  

Se acceptă. 

Textul redactat al proiectului 

Regulamentului nu conține 

termenul ”neregulă”. 

La actualizarea proiectului 

Regulamentului s-a ținut cont de 

prevederile HG nr. 271/2025 cu 

privire la organizarea și 

funcționarea Sistemului Național 

Antifraudă (SNA). 
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Referitor la definiția propusă pentru ”Autoritatea Națională Anticorupție și 

Antifraudă”, obiecțiile au fost prezentate mai sus, pronunțând totodată un 

cuprins nou, care exclude termenul de ”iregularități” din textul respectiv. Or, 

după cum am menționat anterior, potrivit proiectului hotărârii de Guvern cu 

privire la organizarea și funcționarea Sistemului Național Antifraudă, atribuția 

pe partea de nereguli aparține Inspectoratului Control Financiar de Stat. 

 

Recomandări:  

Recomandăm o reexaminare a normelor propuse, ținând cont de obiecțiile 

formulate, pentru a preveni utilizarea neuniformă a termenilor ca rezultat al 

aprobării proiectului promovat de către Ministerul Finanțelor și a prezentului 

proiect supus expertizei anticorupție. 

IV. Concluzia expertizei. 

Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale în 

temeiul articolului 2 din Legea nr.165/2024 pentru ratificarea Acordului dintre 

Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană, pe de altă parte, 

privind participarea Republicii Moldova la Componenta „Ocuparea forței de 

muncă și inovare socială” (EaSI) a Fondului social european plus (FSE+), care 

prevede că Guvernul va întreprinde măsurile necesare pentru realizarea 

prevederilor acordului menționat. Proiectul de hotărâre transpune parțial 

Partea a III-a a Regulamentului (UE) 2021/1057 al Parlamentului European și 

al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european plus 

(FSE+) și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013, CELEX: 

32021R1057, publicat în Jurnalul oficial al Uniunii Europene L 23121 din 

30.6.2021, așa cum a fost modificat ultima oară prin Regulamentul (UE) 

2024/795 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 februarie 2024.  

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului cu privire la participarea 

Republicii Moldova la Componenta „Ocuparea forței de muncă și inovare 

socială” (EaSI) a Fondului social european plus (FSE+).  

Proiectul promovează interesul public privind implementarea proiectelor în 

domeniile ocupării forței de muncă, asigurării unei protecții sociale echitabile 

și a unei forțe de muncă calificate și rezistente, pregătite pentru viitoarea lume 

Se acceptă. 

În contextul recomandărilor 

expuse de către autorități, setul de 

acte a fost revizuit pentru a 

exclude factori de risc. 
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a muncii, precum și societăți incluzive și coezive, care urmăresc eradicarea 

sărăciei și îndeplinirea principiilor stabilite în Pilonul European al Drepturilor 

Sociale. 

Însă, analiza detaliată a proiectului de hotărâre a Guvernului a evidențiat unele 

carențe, care, la implementare, ar putea genera factori de risc și riscuri de 

corupție, fiind recomandabil revizuirea acestuia prin prisma obiecțiilor și 

recomandărilor prezentate în prezentul raport de expertiză anticorupție 

19. Ministerul Justiției 

Expertiza legală 

Aviz nr. 04/1-3761 

din 17.04.2025. 

Sub aspectul intenției de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act 

normativ a fost elaborat în scopul creării cadrului normativ și instituțional care 

va asigura coordonarea și monitorizarea participării entităților din RM la 

Componenta EaSI a FSE+, la care a aderat prin Acordul dintre RM, pe de o 

parte, și UE pe de altă parte, privind participarea RM la Componenta EaSI a 

FSE+, ratificat prin Legea nr. 165/2024.  În context, în temeiul art. 2 din Legea 

nr. 165/2024, Guvernul întreprinde măsurile necesare pentru realizarea 

prevederilor acordului menționat.  

Cu toate acestea, semnalăm că Republica Moldova participă la Componenta 

EaSI a Fondului social european plus (FSE+), în temeiul și condițiile stabilite 

de art. 1 și 2 din Acord. Or, potrivit principiului aplicabilității directe a 

legislației UE, în situația unor acorduri internaționale ce conțin dispoziții 

direct aplicabile, precum este art. 1 și 2 din Acord, nu este nevoie de măsuri 

naționale care să le invoce în ordinea juridică națională a statelor, nici de 

transpunere.   

 

 

Nu se acceptă.  

Acordul conține doar prevederi 

generale referitoare la relația RM 

cu CE. Acordul nu conține și nu 

poate conține prevederi privind 

cadrul normativ și instituțional 

concret pentru implementarea 

Componentei EaSI în RM. 

Acordul vizează relația dintre 

Comisia Europeană și statul 

Republica Moldova, iar statului îi 

revine responsabilitatea de a 

decide care autorități vor fi 

desemnate/împuternicite cu 

atribuții specifice implementării 

Acordului, și prin ce acte 

normative vor fi realizate aceste 

desemnări. 

Afirmația privind aplicabilitatea 

directă a legislației UE este justă 

în cazul statelor membre, nu și 

pentru situația unui stat care 

participă la Componenta EaSI în 

calitate de stat terț, cum este cazul 

RM. 



20 
 

În continuare, proiectul 

Regulamentului propus spre 

examinare conține prevederi care 

transpun unele articole din 

Regulamentul (UE) 2021/1057 și 

prevede organizarea îndeplinirii 

angajamentelor asumate prin 

Acord.  

Potrivit art. 288 din TFUE, 

regulamentul are aplicabilitate 

directă doar în statele membre, nu 

și în RM.  

De asemenea, se va ține cont că, Regulile de participare a organelor centrale 

de specialitate ale administrației publice, precum și a altor autorități 

administrative centrale la executarea angajamentelor, inclusiv financiare, 

asumate fată de organizațiile internaționale, sunt aprobate prin HG nr. 

454/2008.   

 

Nu se acceptă.  

HG nr. 454/2008 nu șe referă la 

implementarea unor programe 

europene, după cum este 

Componenta EaSI.  

În context, pct. 3-5 din proiectul HG atentează la prevederile Regulilor 

enunțate supra, și urmează a fi revizuite.  

S-a luat act.  

Punctele 3-5 din proiectul 

hotărârii Guvernului au fost 

expuse în redacție nouă. 

Totodată, sintagma „implementarea Componentei EaSI la nivel național” este 

improprie proiectului, potrivit ar fi „participarea la Componentă”.  

Se acceptă.  

 

Complementar, amintim că, Hotărârea Guvernului nr. 576/2017 pentru 

aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea programelor de 

cooperare transfrontalieră, transnațională și interregională finanțate de 

Uniunea Europeană, stabilește norme privind cadrul instituțional și normativ 

pentru implementarea eficientă a programelor de cooperare transfrontalieră, 

transnațională și interregională finanțate de Uniunea Europeană, eligibile 

pentru Republica Moldova.  

 

Nu se acceptă. 

HG nr. 576/2017 are drept scop 

transpunerea parțială a 

Regulamentului (UE) 2021/1059 

și a Regulamentului (UE) 

2021/1060. 

În acest context, se va nota că 

Regulamentul (UE) 2021/1059 
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 stabilește norme pentru obiectivul 

de Cooperare teritorială 

europeană (Interreg), iar 

Regulamentul (UE) 2021/1060 se 

aplică diferitor fonduri, inclusiv 

Fondului social european plus, 

însă nu și Componentei EaSI, nici 

componentelor de gestiune 

directă sau indirectă ale 

FEAMPA, FAMI, FSI și IMFV, cu 

excepția asistenței tehnice 

acordate la inițiativa Comisiei. 

Componentei EaSI este dedicat 

Regulamentul (UE) 2021/1057 și 

Regulamentul (UE) 2024/2509 

care conține prevederi privind 

gestiunea directă și indirectă. 

Într-o altă ordine de idei, cu referire la obligația Republicii Moldova, ce 

decurge din Acord, privind protejarea intereselor financiare ale UE împotriva 

oricărei fraude sau activitate ilegală, amintim HG nr. 1365/2016 privind 

desemnarea punctului principal de contact pentru Oficiul European de Luptă 

Antifraudă, precum și HG nr. 938/2023 cu privire la organizarea și 

funcționarea Inspectoratului Control Financiar de Stat, potrivit cărora, 

Guvernul a desemnat deja autoritățile responsabile de cooperarea cu Oficiul 

European de Luptă Antifraudă.  

Se acceptă.  

Prevederile din Regulament 

relevante subiectului antifraudă 

au fost revizuite în contextul 

creării Sistemului Național 

Antifraudă prin HG nr. 271 din 

07.05.2025. 

  În context, semnalăm necesitatea revizuirii proiectului sub aspectul 

oportunității, or, prevederile acestuia nu realizează scopul expus în nota de 

fundamentare, iar soluții juridice în sensul scopului propus, se regăsesc deja 

atât în textul Acordului, cât și în cadrul actelor normative naționale, precum 

HG nr. 576/2017, HG nr. 1365/2016 sau HG nr. 938/2023. Dublajele 

normative sunt periculoase sub aspectul aplicabilității și urmează a fi evitate.  

 

Se acceptă parțial.  

Proiectul a fost revizuit și 

completat cu prevederi 

suplimentare care să concretizeze 

aspectele relevante Componentei 

EaSI. 
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Suplimentar, este de reținut că, proiectele finanțate din Componenta Fondului 

social european plus (FSE+), presupune gestionarea directă de către Comisia 

Europeană prin intermediul instituțiilor delegate de aceasta, iar în cadrul 

gestiunii directe, Comisia Europeană este direct responsabilă pentru toate 

etapele punerii în aplicare a unui program (lansarea cererilor de propuneri, 

evaluarea propunerilor depuse, semnarea acordurilor de subvenționare, 

monitorizarea punerii în aplicare a proiectelor, evaluarea rezultatelor, 

efectuarea plăților).   

Reieșind din faptul că, 

Componenta EaSI este exercitată 

de către UE prin Regulamente 

diferite de cele pe care le 

transpune parțial HG nr. 

576/2017, subiectul EaSI 

urmează a fi reglementat prin 

procedură distinctă. 

Proiectele finanțate din 

Componenta EaSI sunt 

implementate prin gestiune 

directă și indirectă, iar statele 

asociate la această componentă 

dezvoltă mecanisme specifice de 

colaborare cu CE, prin 

intermediul punctelor de contact 

naționale, etc.  

 

Secretară generală adjunctă                                      /semnat electronic/                                  Cristina JANDÎC 
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