NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale
cu privire la aprobarea Reglementirilor aeronautice civile privind instituirea primului
proiect comun care sprijina punerea in aplicare a Planului general european de management
al traficului aerian si schimbul initial de informatii privind traiectoria
in cadrul primului proiect comun

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale cu
privire la aprobarea Reglementarilor aeronautice civile privind instituirea primului proiect comun care
sprijind punerea in aplicare a Planului general european de management al traficului aerian si schimbul
initial de informatii privind traiectoria in cadrul primului proiect comun a fost elaborat de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) cu suportul Autoritatii Aeronautice Civile (AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Ordin este elaborat in scopul armonizarii cadrului normativ national cu standardele
Uniunii Europene, obligativitatea racordarii cadrului normativ national cu acquis-ul comunitar pe
domeniul aviatiei civile conform Anexei III al Acordului privind spatiul aerian comun intre Uniunea
Europeana si statele sale membre si Republica Moldova (in continuare ASAC), semnat la Bruxelles la data
de 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Necesitatea transpunerii deriva din prevederile Anexei III la ASAC, Capitolul B ,,Managementul
Traficului Aerian”, Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 841/2024, actiunea nr. 261 si respectiv, Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE
(PNA) 2025- 2029, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 306/2025, CLUSTER 4. AGENDA VERDE SI
CONECTIVITATE SUSTENABILA, Capitolul 14 ,,POLITICA DE TRANSPORT”, ,,Transport aerian”,
Anexa A, actiunea nr. 226.

Scopul prezentului proiect este asigurarea alinierii partiale la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/116 al Comisiei din 1 februarie 2021 privind instituirea primului proiect comun care
sprijina punerea in aplicare a Planului general european de management al traficului aerian prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 550/2004 al Parlamentului European si al Consiliului, de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 409/2013 al Comisiei si de abrogare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 716/2014 al Comisiei, CELEX: 32021R0116, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, L 036, din 2 februarie 2021 (Text cu relevanta pentru SEE).

Totodata, Reglementdrile aeronautice civile in cauza asigura alinierea la Decizia de punere in
aplicare (UE) 2024/1663 a Comisiei din 12 iunie 2024 privind schimbul initial de informatii privind
traiectoria in cadrul primului proiect comun instituit prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/116. CELEX: 32024D1663, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 14 iunie 2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Semnarea la Bruxelles la 26 iunie 2012 a ASAC, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a
ajusta cadrul normativ national In domeniul aviatiei civile la cel european prin implementarea actelor
normative europene stabilite in Anexa III, incluzand si alinierea la conceptul unui spatiu aerian operativ
si integrat precum ,,Cerul unic european”. Acest lucru a devenit si mai important in contextul in care
Republica Moldova a devenit stat candidat pentru aderarea la UE, statut confirmat de catre Consiliul
European la 23 iunie 2022.

In acest sens, pentru realizarea obligatiei statutului asumat prin ASAC, este necesari transpunerea
in cadrul normativ national a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/116 si a Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2024/1663 a Comisiei din 12 1unie 2024, fiind necesare aplicarea metodelor si
tehnologiilor conforme cu cele europene pentru a evita blocaje in interoperabilitate

Temei special pentru prezentul proiect este prevazut conform art. 40 alin. (1) si (2) din Capitolul
IX Managementul traficului aerian si serviciile de navigatie aeriana din Codul aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017, prevad ca serviciile de navigatie aeriand (ANS) si functiile de management al
traficului aerian (ATM) in spatiul aerian national al Republicii Moldova sunt asigurate/prestate de
furnizori certificati de AAC.

Guvernul aproba conditiile privind certificarea serviciilor ANS/ATM, fapt realizat deja prin
Hotararea Guvernului nr. 119/2023 cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea cerintelor si
procedurilor administrative pentru furnizorii de management al traficului aerian si serviciilor de navigatie
aeriand prin care au fost stabilite normele de baza si cerintele esentiale necesare de a fi implementate si
respectate in domeniul ATM/ANS.

Potrivit art. 5 din Codul aerian nr. 301/2017, ministerului ii revine dreptul de a aproba reglementari
aeronautice civile: acte tehnico-normative in domeniul aviatiei civile in scopul aplicérii cadrului normativ
national si al implementdrii reglementarilor internationale, care contine norme specifice, standarde,
cerinte §i proceduri si este executoriu pentru persoanele fizice si juridice care activeaza in domeniul
aviatiei civile.

De asemenea, in baza dispozitiilor art. 76 din Legea nr. 100/2017 care stabilesc reexaminarea in
la momentul reexamindrii, precum si cu reglementarile legislatiei UE, in conformitate cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

Actualmente nu existd acte tehnico-normative in domeniul aviatiei civile care sd contind norme
privind instituirea primului proiect comun care sprijind punerea in aplicare a Planului general european
de management al traficului aerian, precum si privind schimbul initial de informatii privind traiectoria in
cadrul primului proiect comun instituit prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/116 si are ca
european.

Situatia curentd a Republicit Moldova determina solutionarea unor probleme vizate de:

*  Lipsa unor standarde comune: Republica Moldova nu face parte din spatiul aerian al UE, insa
are nevoie de metode si tehnologii conforme cu cele europene pentru a evita blocaje in interoperabilitate.

*  Modernizarea infrastructurii de navigatie: Sistemele existente pot fi insuficiente sau invechite
pentru a asigura un nivel ridicat de siguranta si eficienta conform noilor standarde europene.

*  Necesitatea de a asigura siguranta si eficienta traficului aerian in conditiile cresterii
volumului de trafic, inclusiv pentru transportul de marfuri si pasageri, precum si pentru operatiunile
speciale.

»  Tergiversarea la integrarea si adaptarea la noile tehnologii moderne. Probleme legate de
utilizarea limitatd a sistemelor GPS, DME etc., si necesitatea de actualizare pentru compatibilitate.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Cerul unic european (,,SES”) vizeaza modernizarea managementului traficului aerian european
(,,ATM”) prin Tmbunatatirea sigurantei si a eficientei acestuia. Acesta contribuie la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd. Proiectul de cercetare si dezvoltare a managementului traficului aerian din cadrul
cerului unic european (,,SESAR”) constituie pilonul tehnologic al SES.

Modernizarea ar trebui sd fie orientatd catre realizarea viziunii Planului general european ATM
privind un cer european digital. Modernizarea eficace a ATM necesitd implementarea in timp util a unor
functionalitati ATM inovatoare. Aceste functionalitati ar trebui sd se bazeze pe tehnologii care sporesc
nivelurile de automatizare, partajarea datelor in conditii de securitate cibernetica si conectivitatea In ATM.

De asemenea, aceste tehnologii ar trebui sa sporeasca nivelurile de virtualizare a infrastructurii ATM
europene si a furnizarii de servicii de trafic aerian in toate tipurile de spatiu aerian.

Proiectul urmareste realizarea urmdtoarelor obiective:
e [mbunatatirea nivelului de siguranta si securitate acronautica;

o Cresterea interoperabilittii si compatibilitatii cu standardele si tehnologiile din UE;

e Reducerea riscurilor de navigatie si operatiuni in conditii meteorologice dificile;

e Optimizarrea rutelor si a managementului traficului pentru a reduce costurile si timpul de zbor;
¢ Adoptarea tehnologiilor moderne de navigatie si management al traficului aerian;

e Asigurarea conformitatii si posibilitatea de integrare in spatiul aerian european in viitor.

Proiectul prevede urmatoarele norme:

o Stabilirea functionalitatilor ATM. Proiectele comune ar trebui sd includa numai functionalitati
ATM care sunt pregatite pentru implementare, care necesita o implementare sincronizata si care contribuie
in mod semnificativ la atingerea obiectivelor de performanta la nivelul Uniunii Europene. La fel, proiectele
comune sunt implementate prin intermediul unor proiecte coordonate de catre organismul care gestioneaza
punerea in practicd, in conformitate cu programul de punere in practica.

Primul proiect comun autorizeaza implementarea celor sase functionalitati ATM ale proiectului
comun pilot, bazat pe criteriile contributiei la realizarea modificérilor operationale esentiale prevazute in
Planul general european ATM, maturitdtii si necesitdtii unei implementdri sincronizate, fiind urmatoarele:

1. gestionarea extinsd a sosirilor st AMAN/DMAN integrata in regiunile de control terminal cu
densitate mare (AF1);

2. integrarea si capacitatea aeroporturilor (AF2);
managementul flexibil al spatiului aerian si spatiul aerian cu rute libere (AF3);
managementul prin colaborare al retelei (AF4);
managementul informatiilor la nivel de sistem (AF5);
schimbul initial de informatii privind traiectoria (AF6
Functlonahtatlle AF1, AF2 si unele subfunctionalitati AF4 din proiectul comun nu sunt aplicabile
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pentru partile interesate operationale din Republica Moldova.

Functionalitatea ATM privind schimbul initial de informatii privind traiectoria (AF6) din primul
proiect comun instituit prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/116 este considerata pregatita
de implementare si trebuie implementata pana la 31 decembrie 2027.

Totodata, partile operationale vizate din Republica Moldova va fi necesar pentru perioadele de
referinta 2026-2029, si dupa caz 2023-2034 sa planifice in planurile de dezvoltare strategice si de




performanta, investitiile necesare pentru a asigura implementarea functionalitatilor (AF3), (AF4), (AF5),
(AF'6) si punerea in aplicare a procedurilor operationale.
Primul proiect comun (,,CP1”) este instituit pentru a sprijini punerea in aplicare a Planului general
european de management al traficului aerian (,,ATM”).
Proiectul include o Anexi si prevede urmatoarele:

1. AF 1: GESTIONAREA EXTINSA A SOSIRILOR si GESTIONAREA INTEGRATA A
SOSIRILOR/PLECARILOR - Functionalitate neaplicabild pentru partile din Republica Moldova.

Se refera la gestionarea extinsd a sosirilor si a plecdrilor in regiuni cu densitate mare, insa nu este
relevanta pentru partile interesate din Moldova.

2. AF 2: INTEGRAREA SI CAPACITATEA AEROPORTURILOR. De asemenea, nu_este
aplicabild pentru Moldova. Se referad la integrarea capacitatilor aeroporturilor In gestionarea traficului
aerian, dar specificitatea nu include Moldova.

3. AF 3: MANAGEMENTUL FLEXIBIL AL SPATIULUI AERIAN SI SPATIULUI CU
RUTE LIBERE. Prezintd sistemele si procesele pentru gestionarea flexibila a spatiului aerian, cu

componente esentiale:

e  Management dinamic al spatiului aerian (ASM): permite modificari i adaptari ale spatiului
aerian in functie de cerere, pentru a crea un spatiu aerian integral, dinamic si optimizat,
inclusiv gestionarea configurarilor si scenariilor dinamicii traficului (retea, sectoare, zone
restrictionate sau segregate temporar).

e Proceduri si procese pentru gestionarea dinamica: inclusiv zone cu profil variabil, zone
restrictionate si segregate temporar, pentru a raspunde solicitarilor diverse ale operatorilor.

e Compatibilitatea cu toti utilizatorii: civil si militar, inclusiv gestionarea in comun a spatiului
aerian transfrontalier, asigurand coordonarea intre toate partile implicate.

e Cerinte de sistem §i interoperabilitate. Se impune flexibilitatea activarii si dezactivarii
rezervarilor de spatiu aerian, precum si posibilitatea adaptarii configuratiei sectoarelor
pentru optimizare.

e Coordonarea si schimbul de informatii. Deciziile trebuie sa fie luate in cooperare cu toate
partile interesate, inclusiv in context transfrontalier si civil-militar. Informatiile despre
statutul spatiului aerian si rezervari trebuie sa fie actualizate si accesibile pentru a permite
planificarea zborurilor si gestionarea fluxurilor aeriene eficiente.

4. AF 4: MANAGEMENTUL PRIN COLABORARE AL RETELEI. Prevede interconectarea
si colaborarea retelei ATM european, prin schimb de informatii actualizate despre zboruri si fluxuri,
pentru a optimiza gestionarea traficului aerian si a reduce constrangerile asupra traseelor 4D.

Implementarea va avea loc in Republica Moldova, in contextul retelei EATMN (Refeaua
euoropeand de management al traficului aerian), pana la data de 31 decembrie 2029.

5. AF 5: MANAGEMENTUL INFORMATIILOR LA NIVEL DE SISTEM. Prevede
dezvoltarea si implementarea unei infrastructuri de schimb de informatii (Gestionarea Sistemului de
Informatii cuprinzator si interoperabil - System Wide Information Management, SWIM) pentru sistemul
ATM, pentru a facilita comunicarea interoperabila, sigurd si eficientd intre toate partile interesate
(operatori ATM, autoritati, meteorologi, etc.).




6. AF6: SCHIMBUL INITIAL DE INFORMATII PRIVIND TRAIECTORIA: Facilitarea
schimbului initial automat de informatii despre traiectorie intre aeronave si sisteme ATM pentru a sprijini
operatiunile bazate pe traiectorie si a imbunatati precizia si siguranta managementului zborurilor.

Drept urmare, Anexa stabileste cadrul tehnic, operational si de schimb de informatii pentru
gestionarea spatiului aerian Intr-un mod flexibil, dinamic si interoperabil, cu accent pe coordonarea
transfrontaliera si civil-militard, pentru a sprijini obiectivele de eficienta si performantd ale
managementului traficului aerian european.

In concluzie: Republica Moldova, pentru a fi compatibila cu aceste cerinte, trebuie s modernizeze
infrastructura de navigatie, sd implementeze tehnologii moderne si sa adapteze reglementarile interne,
astfel Incat s asigure o navigatie sigura, eficienta si interoperabila cu standardele din UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In cadrul normativ national nu este transpus actualmente un sir de regulamente europene precum
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/116 si Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1663.

Acest proces a devenit si mai important in contextul in care Republica Moldova a devenit stat-
candidat pentru aderarea la UE. Astfel, procesul de transpunere a acquis-lui european, inclusiv in domeniul
aviatiei civile, trebuie sa fie unul cat se poate mai aproape si cat se poate mai rapid posibil.

In acest sens, pentru realizarea obligatiei statutului asumat prin ASAC, sunt necesare transpunerea
in cadrul normativ national a Regulamentelor enuntate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public va fi determinatd de Tmbundtdtirea sigurantei si eficientei
traficului aerian, prin gestionarea mai precisa si mai sigurd a traficului, reducand riscul de erori si incidente,
dar si prin cresterea responsabilitdtii pentru gestionarea si securizarea datelor sensibile si critice, ce implica
investitii In modernizarea infrastructurii.

Totodata, implementarea prevederilor In cauza va facilita optimizarea resurselor infrastructurii si
personalului, prin automatizarea si interoperabilitatea sistemelor ce vor reduce sarcinile administrative si
de control pentru controlorii de trafic, precum si alocarea mai eficienta a personalului si a resurselor in
functie de datele actualizate.

Proiectul nu are efecte asupra functionalitatii administratiei publice in implementarea politicilor
publice si a cadrului normativ, atat cel existent, cat si cel din optiunea propusd. Totodata, proiectul nu
implica necesitati de reforma si de restructurari institutionale.

In concluzie, impactul major asupra sectorului public consti in modernizarea infrastructurii,
cresterea sigurantei si sustenabilitdtii operdrii sistemului de trafic aerian, dar si in provocari legate de
investitii, securitate si coordonare la nivel national si european.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Primul proiect comun (,,CP1”) este instituit pentru a sprijini punerea in aplicare a Planului general
european de management al traficului aerian (,,ATM”).

Proiectele comune elaborate sunt in concordantd cu obiectivele de performantd la nivelul Uniunii
Europene si contribuie la acestea, fiind bazate pe o analiza cost-beneficiu, cu demonstrarea ca perspectivele
comerciale pentru EATMN sunt pozitive si identificd orice potential impact negativ, la nivel local sau
regional, pentru fiecare categorie datd de parti interesate operationale, cu luarea in calcul a elementelor
relevante ale punerii in practica precizate in planul strategic al retelei si in planul de administrare a retelei
ale administratorului de retea, demonstrand o performanta de mediu Tmbunatatita.

Implementarea prezentului proiect implica pe parcurs impact financiar In investirea In echipamente
de infrastructura si formare pentru a respecta noile cerinte, ceea ce poate creste costurile operationale pe
termen scurt.

Cresterea volumului si importantei datelor transmise implica riscuri de securitate cibernetica, ceea
ce necesitd investitii suplimentare 1n securizarea sistemelor si in conformitate cu reglementarile legale, va
accelera cheltuielile pentru supraveghere, management si securitate a datelor, precum si pentru Intretinerea
sistemelor modernizate.

Totodata, va fi necesar alocarea resurselor financiare pentru instruirea personalului in utilizarea
noilor tehnologii si pentru gestionarea infrastructurii digitale.

Astfel, se impune alocarea surselor financiare precum:

o Costurile tehnologice, investitii in echipamente aeronautice, infrastructura sistem ATM (servere,
platforme de management, software de gestionare si prelucrare a datelor), sisteme de comunicatii
(asigurare legatura de date), instrumente pentru securizarea datelor si autentificare, sisteme de afisaj
si control pentru ATC, sistemele informatice pentru stocarea, protejarea si gestionarea evidentelor
digitale. Costuri pentru infrastructurd, tehnologie.

Conform raportului Eurocontrol 'Cost-Benefit Analysis of ATM Modernization' (2023) investitiile
in infrastructura si echipamente pentru modernizarea ATM in Europa se ridica la aproximativ 1-3 milioane
de euro per aeroport sau centru ATM, cu costuri anuale de operare si mentenanta de circa 100.000-500.000
euro, in functie de dimensiunea si nivelul de tehnologie implementat. La nivel european, estimarile privind
costurile de implementare a tehnologiilor ADS-C si a infrastructurii ATM moderne, conform informatiei
prezentate de rapoartele Eurocontrol si SESAR, evidentiaza investitii de ordinul a catorva milioane de euro
pentru modernizarea infrastructurii aeronautice europene.

Unele estimari referitoare la costurile si implementarea tehnologiilor in domeniul ATM si al
modernizarii sistemelor aeronautice in statele membre UE sunt redate in Tabelul de mai jos, fiind cu
caracter general.

Cost
Elemente Descriere estimativ Precizari
(EUR)

) . 10.000 — Costuri variabile in functie
Echipamente Echiparea aeronavelor 50.000 er || de tipul si numral lie
aeronautice cu ADS-C EPP, ' . P bu S N

aeronava aeronave echipate




hardware pentru
transmisiuni automate
Servere, platforme de Adepti de marimea si
Infrastructura management, software 200.000 — || complexitatea
sistem ATM de gestionare si 1.000.000+ infrastructurii, solutii cloud
prelucrare a datelor sau on-premise
. In functie de extinderea si
Sisteme de ) . " §
L. Retele, link-uri de tehnologia adoptata;
comunicatii S 150.000 —
) ’ o . comunicatie (VHF, HF, upgrade pentru
(asigurare legiatura . 500.000+ -
satelit, IP) compatibilitate cu
de date) i
standardele noi
. Instrumente entru Implementare de certificare
Sisteme de securizarea datefor si 50.000 a di Fi)talei criptare si
securitate si PKI . ’ 150.000 & ’ p ) ’
’ autentificare management al cheilor
Terminale, afisaje Necesare pentru afisarea
Sisteme de afisaj si entru traiectorii ’ Jsi 100.000 || datelor dep traiectori,e si
control pentru ATC P ’ 300.000 o ’
alerte monitorizare
o Costurile pentru personal. Angajarea sau instruirea personalului specializat in gestionarea,

monitorizarea si asigurarea protectiei si pastrarii evidentelor impotriva deteriorarii, alterarii sau furtului,

conform noilor cerinte (datele sunt urmare unei analize la costurile estimate in UE).

Activitate / Estimare
Categoria Responsabilitate anuala EURv Precizari
per persoana
Ineineri si Instalare, configurare, 15.000 — In functie de nivelul de
teﬁnicien’i mentenanta, upgrade 30' 000 specializare si numarul
hardware si software ' de personal necesar
e e Securizarea datelor, . Ca :
cibernetica prevenirea atacurilor 40.000 infraZtructurii
cibernetice
. . Monitorizare, interpretare Pentru personalul de la
Cool;ﬁf,ztgﬁ 3 date, gestionare situatii de 55888 a sol si de la controlul
urgenta ' traficului aerian
Manageri/proiect Coord_onare _proiect, 95 000 — Conform nivelului de
manageri planificare, implementare 60.000 responsabilitate si
g si evaluare ' experienta

In concluzie: Implementarea acestor functionalitati presupune costuri initiale importante pentru
infrastructura, tehnologie si formare, dar si cheltuieli continue pentru mentenantd si securitate. Totusi,




beneficiile financiare pe termen lung includ reducerea costurilor operationale, economii de combustibil si
emisii, precum si potentialul de crestere a veniturilor prin servicii inovatoare si tehnologii noi. Reducerea
costurilor operationale si cresterea eficientei pot compensa investitiile in timp, aducand beneficii financiare
pe termen lung.

Astfel, costurile pot fi semnificative, insd acestea trebuie analizate in contextul beneficiilor pe
termen lung: cresterea sigurantei, reducerea consumului de combustibil, impactul pozitiv asupra mediului
si cresterea eficientei traficului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul act tehnico-normativ are un impact pozitiv asupra sectorului privat. Implementarea
uniforma si modernizarea managementului traficului pot conduce la o utilizare mai eficienta a resurselor,
reducand intarzierile si costurile operationale pentru companiile aeronautice si de servicii conexe. Astfel,
se preconizeaza ca utilizarea combinatd a managementului flexibil al spatiului aerian si a spatiului aerian
cu rute libere va permite utilizatorilor spatiului aerian sa zboare cat mai aproape posibil de traiectoria lor
preferata fara a fi constransi de structuri fixe de spatiu aerian si nici de retele de rute fixe.

Paralel, se incurajeaza colaborarea intre sectorul public si sectorul privat pentru a asigura o
gestionare eficientd si interoperabild a traficului aerian la nivel european. Aceasta poate genera noi forme
de colaborare si contracte pentru companiile private.

Totodata, companiile implicate, trebuie sa se adapteze noilor reglementari si standarde stabilite prin
acest reglementari, ceea ce poate presupune costuri legate de conformitate si de actualizare a proceselor,
dar impune si noi standarde de conformitate si inovatie. In esenta, are potentialul de a stimula cresterea,
eficienta si competitivitatea sectorului, Tnsa necesita adaptare strategica pentru partile implicate.

4.4. Impactul social

Contributia in acest sector se defineste prin necesitatea dezvoltarii unei securitdti in spatiul aerian
care sa ofere nivelul necesar de sigurantd, de capacitate, de reactie, de coordonare, de performanta de mediu
si de furnizare continud a serviciilor aeriene rapide, tinand seama in mod corespunzdtor de necesitatile de
securitate si apdrare.

Proiectul sustine implementarea unui management mai eficient si coordonat al traficului aerian, ceea
ce duce la o reducere a riscurilor si a incidentelelor aeriene si la optimizarea traficului aerian contribuind
la reducerea intarzierilor zborurilor. O mai mare sigurantd sporeste increderea publicului in transportul
aerian, ceea ce are un impact pozitiv asupra confortului si securitatii cetdtenilor.

Pe masura cresterii numarului de pasageri (se anexeaza graficele fluxului de pasageri per ora pentru
perioada anilor 2023 - 2024) si pentru a face fata cererii tot mai mare a cetatenilor, contributia n acest
sector se defineste prin importanta securitatii informatiilor si a gestionarii riscurilor in domeniul aviatiei,
ceea ce poate duce la o mai mare intelegere si incredere in sistemul de transport aerian, asigurand
mentinerea unui nivel ridicat de sigurantd al aviatiei, dar si masuri echilibrate pentru mediul social.

Graficele fluxului de pasageri per ora pentru perioada 2024/2025

Summer 2024 (31.03.2024-02.11.2024) Maximum PAX per hour (UTC)
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Aeroportul International Chisindu a incheiat luna aprilie 2025 cu un trafic total de 388.122 pasageri
imbarcati si debarcati, reprezentand 155,2% realizare fata de prognoza estimatd. Comparativ cu aceeasi
perioada a anului 2024, se constati o crestere de 60%, echivalentul a +145.617 pasageri. In aceeasi
perioada, pe segmentul cargo au fost inregistrate 190,4 tone de marfuri.

=

Traficul de pasageri
aprilie 2025

In concluzie, proiectul include managementul prin colaborare al retelei care ar trebui sa
imbunatateasca performanta retelei ATM europene, in special prin cresterea capacitatii spatiului aerian si a




eficientei zborurilor prin schimbul, modificarea si gestionarea informatiilor privind traiectoria. Acesta este
un factor important pentru mentinerea unui nivel ridicat de siguranta al aviatiei civile, fapt ce prevaleaza si
pentru siguranta pasagerilor. I

Impactul social este, in principal, pozitiv, deoarece reglementarile contribuie la siguranta,
sustenabilitatea si eficienta serviciilor de trafic aerian, avand beneficii directe pentru cetdteni, mediul
inconjurdtor si societate. Totodatd, pot aparea si provocari legate de adaptarea la noile tehnologii si
investitii, dar acestea pot fi gestionate pentru a maximiza beneficiile sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ prelucrarea datelor cu
caracter personal se va face strict prin asigurarea protectiei drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
persoanei fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal conform Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalititii de gen

Reglementarilor aeronautice civile privind instituirea primului proiect comun care sprijind punerea
in aplicare a Planului general european de management al traficului aerian nu are impact asupra echitatii si
egalitdtii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Reglementarile aeronautice civile privind instituirea primului proiect comun care sprijind punerea
in aplicare a Planului general european de management al traficului aerian contribuie la modernizarea
managementului traficului aerian european (,,ATM”) prin imbunatatirea sigurantei si a eficientei acestuia.
Acesta contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Eficientizarea traficului, utilizarea tehnologiilor avansate pentru managementul traficului poate
duce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serad si a altor poluanti, avand astfel un efect benefic asupra
mediului si sanatatii publice. Un trafic mai bine gestionat conduce la un consum redus de combustibil si,
implicit, la o amprenta de carbon mai mica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

a) obiectivele actului juridic al UE, prevede urmdtoarele:

> Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/116 al Comisiei din 1 februarie 2021
privind instituirea primului proiect comun care sprijina punerea in aplicare a Planului general european de
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management al traficului aerian prevazut in Regulamentul (CE) nr. 550/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului, de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 409/2013 al Comisiei si
de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 716/2014 al Comisiei (Text cu relevanta
pentru SEE), CELEX: 32021R0116, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 36 din 2 februarie
2021, are drept scop instituirea Primului proiect comun (,,CP1”) este instituit pentru a sprijini punerea in
aplicare a Planului general european de management al traficului aerian (,,ATM”), urmarind realizarea
urmdtoarelor obiective:

e Functionalitatile ATM si punerea lor in practicd;

e Modificari ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 409/2013, cu privire la
modificarea si includerea unor noi notiuni,

e Subfunctionalitatile ATM incluzind caracteristicile esentiale, privind modificérile operationale
esentiale la care contribuie, domeniul de aplicare operational si tehnic, domeniul de aplicare
geografic, partile interesate operationale care au obligatia de a le implementa, cerintele de
sincronizare; datele-tintda pentru implementare; interdependentele cu alte functionalitati sau
subfunctionalitati;

e Programul de punere in practica, cu privire la modul in care este sincronizatd implementarea
proiectelor comune in cadrul EATMN, luandu-se in considerare cerintele si constrangerile
operationale locale.

Regulamentul prenotat este transpus partial n actul normativ national, iar implementarea va avea
loc in Republica Moldova, in contextul retelei EATMN (Reteaua euoropeana de management al traficului
aerian), pana la data de 31 decembrie 2029.

Functionalitatile AF1, AF2 si unele subfunctionalitati AF4 din proiectul comun nu sunt aplicabile
pentru partile interesate operationale din Republica Moldova.

Functionalitatea ATM privind schimbul initial de informatii privind traiectoria (AF6) din primul
proiect comun instituit prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/116 este considerata pregatita
de implementare si trebuie implementata pana la 31 decembrie 2027.

Totodata, partile operationale vizate din Republica Moldova va fi necesar pentru perioadele de
referintd 2026-2029, si dupa caz 2023-2034 sd planifice in planurile de dezvoltare strategice si de
performanta, investitiile necesare pentru a asigura implementarea functionalitatilor (AF3), (AF4), (AFS),
(AF6) si punerea in aplicare a procedurilor operationale.

> Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1663 a Comisiei din 12 iunie 2024 privind
schimbul 1initial de informatii privind traiectoria in cadrul primului proiect comun instituit prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/116, CELEX: 32024D1663, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L din 14 iunie 2024, are drept scop functionalitatea ATM privind schimbul initial de
informatii privind traiectoria (AF6) din primul proiect comun instituit prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/116, cu realizarea obiectivului privind pregatirea de implementare si implementarea
pana la 31 decembrie 2027.

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizindu-se dacd transpunerea este totald,
partiala sau selectiva:

Proiectul de act normativ si Tabelul de concordantd sunt elaborate potrivit rigorilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.
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Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE va fi inclusd in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului din partea Centrului de
Armonizare a Legislatiei.
prevederile actului juridic national.

Regulamentele UE sunt transpuse partial in proiectul national, iar gradul de compatibilitate este
expus 1n Tabele de concordanta.

¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic al
UE si/sau care depdsesc cerintele minime stabilite de acesta:

Actele juridice UE sunt transpuse partial in legislatia nationald prin proiectul de Ordin, fiind
aplicabil direct din momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prezentul proiect este elaborat in baza Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/116 al
Comisiei din 1 februarie 2021 privind instituirea primului proiect comun care sprijind punerea 1n aplicare
a Planului general european de management al traficului aerian prevazut in Regulamentul (CE) nr. 550/2004
al Parlamentului European si al Consiliului, de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
409/2013 al Comisiei si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 716/2014 al Comisiet,
CELEX: 32021R0116, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 036, din 2 februarie 2021 (Text
cu relevanta pentru SEE).

Reglementarile acronautice civile in cauza asigura transpunerea Deciziei de punere in aplicare (UE)
2024/1663 a Comisiei din 12 tunie 2024 privind schimbul initial de informatii privind traiectoria in cadrul
primului proiect comun instituit prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/116. CELEX:
32024D1663, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 14 iunie 2024.

Necesitatea transpunerii derivd din prevederile Anexei III la ASAC, Capitolul B ,,Managementul
Traficului Aerian”, Planul national de reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 841/2024, actiunea nr.261 si respectiv, Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE
(PNA) 2025- 2029, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 306/2025, CLUSTER 4. AGENDA VERDE SI
CONECTIVITATE SUSTENABILA, Capitolul 14 ,,POLITICA DE TRANSPORT”, ,, Transport aerian”,
Anexa A, actiunea nr. 226.

In concluzie, mentionim necesitatea executirii obligatiilor Republicii Moldova conform
Conventiei privind aviatia civild internationala si ASAC in mod uniform in toate tarile UE si in Republica
Moldova, fiind atinse obiectivele Conventiei privind aviatia civila internationala si a Acordului privind
spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
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Proiectul ordinului va fi consultat si avizat cu autoritdtile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiile interesate, operatorii aerieni etc., in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul poate fi accesat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(compartimentul ,, Transparenta”, directoriul Transparentd decizionald/Anunturi privind consultdrile
publice”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md, plasat la data de 16 iunie 2025, la adresa -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14681.

Proiectul va fi consultat si avizat cu institutiile publice de resort in conformitate cu prevederile Legii

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv:
e Centrul de Armonizare a Legislatiei;
e Agentia Proprietatii Publice;
e Autoritatea Aeronautica Civila;
o 1.S.”MoldATSA”;
e 1.S., Aeroportul International Chisiniu”;
e 1.S., Acroportul International Marculesti”;
e Operatorii aerieni.

Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusa in Sinteza conform avizelor receptionate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi remis catre autoritdtile publice responsabile conform Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative. Concluziile expertizelor vor fi incluse in Nota de fundamentare la proiectul de Ordin.
Astfel, in cadrul procesului de elaborare a proiectului vor fi incluse urmatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Ordinului va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene in
conformitate cu prevederile art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative fiind solicitatd
expertiza Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptiondrii avizului va fi ajustat si/sau completat
Tabelul de Compatibilitate.

b) Constatdrile expertizei anticoruptie
Conform prevederilor art.36, alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si in

conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative departamentale, aprobata prin Hotdrarea Colegiului Centrului National Anticoruptie nr. 6/2017,
in cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta
in procesul decizional.

In consecinti, mentionam c, proiectul nu contine factori de risc care si genereze aparitia riscurilor
de coruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice
Proiectul ordinului va fi supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art.37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Concluziile expertizei vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare
receptiondrii Raportului de expertiza juridica.
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii Reglementarilor aeronautice civile in cauza vor fi elaborate si aprobate de AAC
actele tehnico-normative subordonate, precum Mijloace Acceptabile de Conformitate (Acceptable Means
of Compliance, AMC) si Materiale de Indrumare (Guidance Material, GM).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In concluzie, mentionim ci, prin proiectul de Ordin cu privire la aprobarea Reglementirilor
aeronautice civile privind instituirea primului proiect comun care sprijind punerea in aplicare a Planului
general european de management al traficului aerian si schimbul initial de informatii privind traiectoria in
cadrul primului proiect comun , va asigura:

» imbundtatirea gestiondrii traficului aerian si facilitarea implementérii unui proiect comun de
management;

» optimizarea masurilor de flux si reducerea complexitatii traficului, prin control la nivel de retea si
coordonare intre controlul traficului, acroporturi, utilizatori si administratorul de retea.

» armonizarea si imbunatatirea sigurantei, eficientei si interoperabilitatii in spatiul aerian european;

» mentinerea unui nivel ridicat de siguranta al aviatiei civile si cat se poate de uniform/standardizat,
raportat la cadrul normativ international in domeniu;

» sprijinirea inovatiei si colaborarii intre autoritati si sectorul privat;

» executarea obligatiilor Republicii Moldova conform Conventiei privind aviatia civila internationala
si ASAC prin punerea in aplicare a standardelor si practicii recomandate adoptate in baza Conventiei
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