SINTEZA

la proiectul de hotarare cu privire la modificarea unor Hotérari ale Guvernului (evidenta semnalarilor si evenimentelor de ordine publica)

(numar unic 365/MAI1/2024)

Participantul la avizare, Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, expertizare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Finantelor 1. Ministerul Finantelor a examinat proiectul de Se accepta

hotarare cu privire la modificarea unor Hotarari ale
Guvernului (evidenta semnaldrilor si evenimentelor de
ordine publicd) (numair unic 365/MAI1/2024) si, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Proiectul actului normativ are drept scop adaptarea
sistemului SID Semnalari la cerintele reale ale activitatilor
operative desfasurate de catre structurile Ministerului
Afacerilor Interne, precum si pentru asigurarea unui cadru
coerent, digitalizat si eficient de interventie, planificare si
analiza.

Drept urmare, se constatd ca potrivit argumentelor
expuse la pct. 4.2. ,,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din Nota de fundamentare, proiectul
de hotarare nu necesita alocarea unor mijloace financiare
din bugetul de stat in scopul implementarii acestuia.

Concomitent, autorul mentioneaza, in subpct. 11,
din pct. 2.2. ,,Descrierea situatiei actuale si a problemelor
care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative” din Nota
de fundamentare, cd Inspectoratul de Management
Operational al Ministerului Afacerilor Interne este
beneficiarul Proiectului ,,EU4Moldova Rezilienta: Stat

Nota de fundamentare a fost completata la
punctul 4.2 Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” cu
informatii detaliate privind costurile totale
aferente implementarii proiectului, precum
si sursa de acoperire a acestora.

Astfel, 1a data de 17.02.2025 a fost incheiat
Contractul de prestdri servicii nr. 2025-
SFPL-C-08 (se anexeazi), intre
urmatoarele parti:

- Solidarity Fund PL in Moldova,
Varsovia, Sucursala Chisindu, n
calitate de Finantator;

- S.C. ,RAPID LINK” S.R.L., in
calitate de Prestator;

- Inspectoratul de  Management
Operational al Ministerului
Afacerilor Interne, in calitate de
Beneficiar.
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sigur, comunitati puternice” finantat de catre Uniunea
Europeana si implementat de catre Solidarity Fund PL in
Moldova, ce oferda mijloace financiare pentru
operationalizarea SID Semnalari.

In consecintd, se considerd necesar ca autorul
proiectului sd indice explicit in pct. 4.2 la Nota de
fundamentare care sunt costurile totale aferente
implementarii acestuia, cu includerea detaliatd a tuturor
cheltuielilor (crearea, dezvoltarea, mentenanta) si sursa de
acoperire a acestora. In contextul celor expuse, Nota de
fundamentare urmeaza sa fie revizuita prin prisma celor
invocate.

Contractul vizeaza prestarea de servicii
pentru replicarea, extinderea si punerea in
functiune a Sistemului Informational
,,Centrul Operational de Coordonare” si a
componentelor aferente SID Semnalari, la
nivelul a cinci autoritati administrative din
subordinea MAL.

Valoarea totala a contractului, conform
Capitolului 5, este de 11.927.440,00 MDL,
integral suportatd de catre Finantator.
Platile catre Prestator vor fi efectuate direct
de catre Solidarity Fund PL, in patru transe,
pe baza documentatiei justificative.
Ministerul Afacerilor Interne, prin structura
sa — Inspectoratul de Management
Operational — are doar calitatea de
Beneficiar al serviciilor, fard implicare
financiara directa.

Prin urmare, implementarea prevederilor
proiectului  nu  presupune alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat.

Ministerul Sanatatii

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de
hotarare cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (evidenta semnalarilor si evenimentelor de
ordine publicd) (numar unic 365/MAI/2025), autor -
Ministerul Afacerilor Interne si, in limita competentelor
functionale, comunica.

In vederea asiguririi interoperabilititii cu
sistemele informationale din domeniul sanatatii, se
propune completarea punctului 1, subpunctul 1.2 cu

Se accepta
In conformitate cu punctele 40-42 din
Regulamentul resursei  informationale
formate de Sistemul informational
departamental ,,Evidenta semnaldrilor si
evenimentelor de ordine publica” (SID
Semnalari), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 859/2023, se prevede expres
posibilitatea interconectarii sl
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urmadtoarele: ,,precum si, in cazuri justificate, cu sistemele
informationale din domeniul sanatatii sau registrele
medicale relevante, in scopul coordondrii interventiilor
medico-operationale, cu respectarea regimului juridic al
datelor personale”.

interoperabilitatii. cu  alte  sisteme
informationale relevante, prin intermediul
platformei guvernamentale de
interoperabilitate (MConnect), in scopul
completarii si verificarii informatiilor.

Concret:

Punctul 40 din stipuleazd ca, pentru
asigurarea  actualizarii  operative  si
automate a continutului informational al
SID Semnaldri cu informatie veridica,
poate fi efectuatd interactiunea  si
sincronizarea datelor cu alte sisteme
informationale, importandu-se automat sau
exportandu-se date spre verificare si/sau
completare a continutului informational al
SID Semnalari.

Punctul 41 mentioneaza ca SID Semnalari
este gazduit pe platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud).
Punctul 42 prevede ca pentru preluarea de
date relevante in continutul informational,
SID Semnaldri interactioneaza, prin
intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), cu urmatoarele sisteme si
resurse informationale de stat:

1) Sistemul informational automatizat
,Registrul de stat al populatiei”;

2) Sistemul informational automatizat
,Registrul de stat al unitatilor de drept”;

3) Sistemul informational automatizat
,Registrul de stat al transporturilor”;




4) Sistemul informational automatizat
,Registrul de stat al conducatorilor de
vehicule”;

5) Sistemul informational automatizat
,Registrul informatiei criminalistice si
criminologice”;

6) Sistemul informational automatizat de
evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii;

7) Sistemul informational automatizat al
Serviciului national unic pentru apelurile de
urgentd 112;

8) Sistemul informational automatizat
,Registrul accidentelor rutiere”;

9) Sistemul automatizat de supraveghere a
circulatiei rutiere ,,Controlul traficului”;
10) Sistemul informational automatizat
»Registrul de stat al  unitatilor
administrativ-teritoriale si al strazilor din
localitatile de pe teritoriul Republicii
Moldova”;

11) Sistemul informational al Casei
Nationale de Asigurari Sociale.

Totusi, in cazul in care Ministerul Sanatatii
detine un sistem informational concret,
vizat, pentru interconectare, se solicita
comunicarea denumirii exacte a acestuia, in
vederea includerii sale in lista sistemelor cu
care SID Semnaldri interactioneaza,




conform prevederilor punctului 40 din
Regulament.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, In urma
examindrii proiectului hotararii de Guvern cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (evidenta
semnaldrilor si evenimentelor de ordine publicd) - numar
unic 365/MAI/2025, si, in limita competentelor sale
functionale, propune.

in subpunctul 2) din punctul 5, dupi cuvintele
“interactiunii informationale” se introduce sintagma ,,prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect)”
si dupa sintagma ,,Registrul de stat al transporturilor”,
dupa virgula, se introduce sintagma ,cu sistemele
informationale aflate in posesia Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale,”.

Finalmente, subpunctul 2) va avea urmatorul
continut: ,,2) asigurarea interactiunii informationale prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect)
cu sistemele informationale de stat, departamentale,
teritoriale, in special cu Registrul de stat al populatiei, cu
Registrul de stat al unitatilor de drept, cu Registrul de stat
al conducatorilor de vehicule, cu Registrul de stat al
transporturilor, cu sistemele informationale aflate in
posesia Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cu
Sistemul informational automatizat al Serviciului national
unic pentru apelurile de urgenta 112 si cu Sistemul
informational integrat al organelor de drept;”.

Se accepta

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (evidenta semnalarilor si evenimentelor de
ordine publica (numair unic 365/MA1/2025), prin prisma
competentelor legale, comunicam urmatoarele.

Se accepta
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La pct. 1.2 al proiectului, prin care se propune
modificarea pct. 5 din Conceptul Sistemului informational
departamental ,,Evidenta semnalarilor si evenimentelor de
ordine publicd”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 34/2023, propunem substituirea denumirii ,,Registrul
de stat al transporturilor” cu denumirea ,,Registrul de stat
al vehiculelor”.

Aceasta ajustare este necesara intrucat denumirea
oficiald a Registrului a fost modificata prin Hotararea
Guvernului nr. 201/2024 pentru modificarea Hotararii
Guvernului  nr.  1047/1999 privind reorganizarea
Sistemului  informational automatizat de cdutare
»Automobilul” in Registrul de stat al transporturilor si
introducerea testarii autovehiculelor si  remorcilor
acestora.

Suplimentar, in temeiul aceleiasi observatii,
propunem completarea proiectului prin ajustarea
corespunzdtoare a denumirii Registrului si la pct. 25
subpct. 3) din Conceptul mentionat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 34/2023.

Se accepta
Proiectul a fost completat cu urmatorul
punct: 1.9. La punctul 25 subpct. 3),
cuvantul ,,transporturilor” se substituie cu
cuvantul ,, vehiculelor”.

Ministerul Apararii

Ministerul Apardrii a examinat proiectul de
hotarare de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului (evidenta semnalarilor si evenimentelor de
ordine publicd) (numar unic 365/MAI1/2025) si comunica
despre sustinerea acestuia, fard obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la
modificarea unor hotdrari ale Guvernului (evidenta
semnaldrilor si evenimentelor de ordine publicd) (numar
unic 365/MAI1/2025), in limita competentelor functionale,
comunicdm lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act

Procuratura Generala

Procuratura Generald a examinat proiectul de
hotdrire cu privire la modificarea unor hotarari ale

S-a luat act




7

Guvernului (evidenta semnalarilor si evenimentelor de
ordine publicd), numir unic 365/MAI/2025, elaborat de
Ministerul Afacerilor Interne si remis spre avizare.

Apreciind continutul proiectului prin prisma
principiilor activitatii de legiferare, prevazute la art. 3 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si n
limitele competentei Procuraturii Generale, comunicam ca
nu avem obiectii sau propuneri cu privire la proiectul
mentionat.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii
Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al Republicii Moldova (CNPDCP) a
examinat proiectul de hotarare cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului (evidenta semnalarilor si
evenimentelor de ordine publicd) si, reiesind din
competentele sale functionale, comunica urmatoarele.

Cu privire la Conceptul Sistemului informational
departamental ,,Evidenta semnalarilor si evenimentelor de
ordine publica”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 34
din 2023 se atrage atentia la urmatoarele aspecte:

La punctul 1.4.1. din proiectul de hotarare propus
spre avizare este prevazuta majorarea perioadei de stocare
automata a datelor, de la 5 ani - termen stabilit anterior
prin Hotdrarea Guvernului nr. 34/2023 - la 10 ani. O
modificare similara este propusd si la punctul 1.8. din
proiect, unde se intentioneaza extinderea duratei de
stocare a datelor de la 5 ani la 10 ani.

Cu toate acestea, in Nota de fundamentare aferenta
proiectului Hotdrarii Guvernului privind modificarea unor
acte normative referitoare la evidenta semnaldrilor si
evenimentelor de ordine publica, autorul proiectului nu a
indicat in mod expres necesitatea si temeiurile pentru
aceasta extindere a perioadei de stocare a datelor.

Se accepta
Ministerul Afacerilor Interne a luat act de
observatiile formulate de catre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al Republicii Moldova si
comunicd urmatoarele:

Nota de fundamentare a proiectului de
hotarare a fost completatd, la rubrica 3.1
,Principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi”, cu explicatii
suplimentare privind necesitatea extinderii
termenului de stocare a datelor de la 5 ani
la 10 ani.

Aceastd modificare survine ca urmare a
solicitarii Institutiet Publice ,,Serviciul
National Unic pentru Apelurile de Urgenta
112”, in scopul asigurdrii coreldrii si
continuitatii informationale intre Sistemul
informational departamental , Evidenta
semnaldrilor si evenimentelor de ordine
publica” si Registrul de stat format de
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In acord cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. ) din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, datele cu caracter personal care fac obiectul
prelucrarii trebuie sa fie stocate intr-o forma care sa
permitd identificarea subiectilor datelor cu caracter
personal pe o perioada care nu va depasi durata necesara
atingerii scopurilor pentru care sint colectate si ulterior
prelucrate. Stocarea datelor cu caracter personal pe o
perioadd mai mare, in scopuri statistice, de cercetare
istorica sau stiintifica, se va face cu respectarea garantiilor
privind prelucrarea datelor cu caracter personal, prevazute
de normele ce reglementeazd aceste domenii, $i numai
pentru perioada necesara realizarii acestor scopuri.

Potrivit art. 11 din legea prenotatd, conditiile si
termenele de stocare a datelor cu caracter personal se
stabilesc de legislatie tindndu-se cont de prevederile art. 4
alin. (1) lit. e). La expirarea termenului de stocare, datele
cu caracter personal urmeaza a fi distruse n modul stabilit
de lege. Datele cu caracter personal din registrele de stat,
de la data incetarii utilizarii acestora, pot ramane la
pastrare primind statutul de document de arhiva. La
incheierea operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal, daca subiectul acestor date nu si-a dat
consimtdmantul pentru o alta destinatie sau pentru o
prelucrare ulterioard, acestea vor fi: a) distruse; b)
transferate unui alt operator, cu conditia ca operatorul
initial sa garanteze faptul ca prelucrarile ulterioare au
scopuri similare celor in care s-a facut prelucrarea initiala;
¢) transformate in date anonime si stocate exclusiv in
scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiintifica.

Mai mult, art. 5 lit. e) din Conventia pentru
protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata

Sistemul informational automatizat al
Serviciul National Unic pentru Apelurile de
Urgenta 112, 1in conformitate cu
prevederile:

- art. 6 lit. g) din Legea nr. 174/2014
privind organizarea si functionarea
Serviciului 112;

- pct. 8 subpct. 11) din Regulamentul
Serviciului 112, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 243/2016;

- pct. 7 subpct. 12) si pct. 44 din
Regulamentul  privind tinerea
Registrului de stat al SNUPAU 112,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1207/2018.

Necesitatea extinderii termenului rezulta
din urmatoarele considerente:

1) asigurarea utilizarii eficiente a datelor in
scop de documentare a unor fapte relevante
pentru siguranta publicd, in conditiile In
care o parte din informatii se regasesc
exclusiv in SID Semnaldri, iar lipsa
acestora dupa 5 ani ar face imposibila
valorificarea lor in procesele de analiza,
investigare si probare;

2) realizarea unor analize statistice si
comparative privind evolutia fenomenului
infractional si a comportamentelor cu risc,
prin raportare la datele colectate in intervale
mai lungi de timp;
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a datelor cu caracter personal statueazd ca, datele cu
caracter personal care fac obiectul unei prelucrari
automatizate trebuie sa fie pastrate intr-o forma care sa
permitd identificarea persoanelor in cauza pe o durata ce
nu o depaseste pe cea necesara scopurilor pentru care ele
sunt Inregistrate.

Astfel, majorarea propusa a termenului de stocare
a datelor de la 5 ani la 10 ani, atat la punctul 1.4.1, cat si
la punctul 1.8 din proiectul de hotarare, nu este insotita de
o justificare clara si fundamentatd, contrar principiilor
prevazute de art. 4 si art. 11 din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, ceea ce ar
putea aduce atingere drepturilor persoanelor vizate,
inclusiv dreptului la viata privata si la protectia datelor cu
caracter personal.

Pentru a putea sustine o astfel de modificare, este
absolut necesard completarea Notei de fundamentare cu o
analizd detaliatd a scopurilor care impun extinderea
perioadei de stocare a datelor, care sda demonstreze
proportionalitatea si necesitatea madsurii, precum $i 0
evaluare a impactului asupra protectiei datelor cu caracter
personal.

3) identificarea subiectilor implicati in
comiterea unor fapte ilicite, 1n baza
semnelor  distinctive  si tiparelor
comportamentale stocate anterior, in unele
cazuri pe o durata de pana la 10 ani.

Extinderea termenului de pastrare este
proportionald cu scopurile urmarite si nu
presupune incalcarea  drepturilor  si
libertatilor fundamentale ale persoanelor
vizate. Aceasta se realizeaza cu respectarea
prevederilor legale in materie de protectie a
datelor cu caracter personal, inclusiv celor
prevazute de Legea nr. 133/2011,
Conventia Consiliului Europei nr. 108 si
actele normative subsecvente.

Ministerul Afacerilor Interne isi reafirma
angajamentul fata de aplicarea principiilor
legalitatii, necesitatii si proportionalitdtii in
procesul de prelucrare a datelor cu caracter
personal, precum si disponibilitatea de a
colabora cu CNPDCP in vederea asigurarii
conformitdtii cu standardele legale si
europene in domeniu.

Cu referire la  Regulamentul  resursei
informationale formate de sistemul informational
departamental ,,Evidenta semnaldrilor si evenimentelor de
ordine publica” aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 859/2023, se propune urmatoarele.

Potrivit pct. 2.2 din Hotararea Guvernului nr.
678/2024, Hotararea Guvernului nr. 1123/2010 privind

Se accepta
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aprobarea Cerintelor referitoare la asigurarea securitatii
datelor cu caracter personal in procesul de prelucrare a
acestora 1n cadrul sistemelor informationale a fost
abrogata. Astfel, obligatia posesorului sa prezinte
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, pana la data de 31 ianuarie, un raport generalizat
despre incidentele de securitate din cadrul SID Semnalari
a fost anulata.

In acest context, se propune abrogarea punctului
58 din Regulamentul resursei informationale formate de
sistemul  informational = departamental ,,Evidenta
semnaldrilor si evenimentelor de ordine publicd” aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 859/2023.

Cu titlu de informare, atragem atentia ca, in acord
cu prevederile art. 23 alin. (1) din Legea nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal, in functie de
natura, domeniul de aplicare, contextul si scopurile
prelucrarii datelor, in cazul in care un tip de prelucrare, in
special cel bazat pe utilizarea noilor tehnologii, este
susceptibil sd genereze un risc sporit pentru drepturile si
libertdtile persoanelor, operatorul efectueaza, inaintea
prelucrarii, evaluarea impactului operatiunilor de
prelucrare prevazute asupra protectiei datelor cu caracter
personal.

Evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu
caracter personal nu este doar o obligatie legald, ci si o
masurd  esentiald  pentru  protejarea  drepturilor
fundamentale ale persoanelor vizate, prevenirea riscurilor
si asigurarea unui mediu sigur si conform in care datele cu
caracter personal sunt prelucrate.

In acest sens, operatorului de date cu caracter
personal 1i revine obligatia de a efectua evaluarea

S-a luat act
Ministerul Afacerilor Interne ia act de
recomanddrile prezentate si confirma
constientizarea  importantei  respectarii

legislatiei in vigoare privind protectia
datelor cu caracter personal.

In acest sens, se reitereazi ca, potrivit art.
23 alin. (3) din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal,
obligatia efectuarii evaludrii impactului
asupra protectiei datelor este impusa in mod
prioritar in urmatoarele cazuri:

a) evaluari sistematice si cuprinzatoare ale
aspectelor personale ale persoanelor fizice,
inclusiv profilare si decizii automatizate;
b) prelucrari pe scara larga ale categoriilor
speciale de date personale;
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impactului operatiunilor de prelucrare prevazute asupra
protectiei datelor cu caracter personal.

Totodata, CNPDCP ramane deschis pentru a oferi
suport si asistentd pe palierul protectiei datelor cu caracter
personal, in vedere a clarificarii oricaror aspecte vizand
aplicarea corectd a legislatiei din domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.

¢) monitorizarea sistematica, pe scara larga,
a unor zone accesibile publicului.

Dat fiind cd prezentul proiect de act
normativ nu implicd, la aceasta etapa,
activitati de prelucrare care sa corespunda
situatiilor prevazute la lit. a)-C), nu se
impune, in mod obligatoriu, efectuarea unei
evaluari a impactului asupra protectiei
datelor.

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne
subliniaza ca:

Potrivit pct. 4, subpct. 6) din Conceptul SID
Semnaldri, aprobat prin  Hotararea
Guvernului nr. 34/2023, unul dintre
obiectivele sistemului este asigurarea
respectarii legislatiei nationale in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal;

Conform pct. 44 din Regulamentul resursei
informationale aferente SID Semnalari,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
859/2023, datele prelucrate  sunt
considerate date care necesitd un regim
special de protectie, iar securitatea,
confidentialitatea si integritatea acestora
sunt asigurate de catre subiectii autorizati,
in conformitate cu cerintele legale
aplicabile.
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In cazul in care, in procesul de
implementare, se va constata necesitatea
prelucrarii de date care ar impune evaluarea
impactului conform art. 23 alin. (1),
Ministerul Afacerilor Interne se angajeaza
sd respecte prevederile legale si sa
efectueze demersurile necesare in acest
Sens.

Casa Nationala de Asigurari
Sociale

Casa Nationald de Asigurari Sociale a examinat
proiectul de hotarare cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (evidenta semnaldrilor si
evenimentelor de ordine publicd) (numar unic
365/MAI/2025) si in limitele competentei functionale
comunica lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Institutia Publica
wServiciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica”

Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de
Hotarare de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului (evidenta semnalarilor si evenimentelor de
ordine publicd) (numar unic 365/MAI/2025), Institutia
Publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” comunicd urmdtoarele obiectii si propuneri.

1. La pct. 1.2 dupa textul ,,urmatorul cuprins:” se
va adauga textul ,SID Semnaldri are urmatoarele
sarcini:”.

Se accepta

2. Lapct. 1.3. din proiectul de hotarare, dupa textul
“La punctul 7” se va completa cu: “subpunctul 1), litera n)
va avea urmadtorul cuprins: “Hotdrarea Guvernului nr.
16/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului  General pentru Migratie;”, deoarece
“Hotararea Guvernului nr. 914/2014 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare, a
structurii si a efectivului-limita ale Biroului migratie si

Se accepta
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azil din subordinea Ministerului Afacerilor Interne” a fost
abrogata.

Institutia Publica
» Agentia Servicii Publice”

Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare cu
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(evidenta semnalarilor si evenimentelor de ordine publicd)
(numdr unic 365/MAI/2025), Agentia Servicii Publice
comunica urmatoarele.

La pct. 1.2 subpct. 2) — de substituit textul
»Registrul de stat al transporturilor” cu textul ,,Registrul
de stat al vehiculelor”, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 201 din 20.03.2024 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.1047/1999 cu privire la
reorganizarea Sistemului informational automatizat de
cautare ,,Automobilul” 1n Registrul de stat al
transporturilor si introducerea testarii autovehiculelor si
remorcilor acestora.

Se accepta

Totodata, la sfarsitul subpct. 2), de completat cu
urmatorul text ,prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect)”, conform prevederilor
Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si Hotdrarea Guvernului nr.211/2019
privind platforma de interoperabilitate (MConnect).

Se accepta

Institutia Publica
»Agentia de Guvernare
Electronica”

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica” a examinat proiectul de hotarare cu privire la
modificarea unor hotdrari ale Guvernului (evidenta
semnaldrilor si evenimentelor de ordine publicd) (numar
unic 365/MAI/2025), autor - Ministerul Afacerilor
Interne, prezentat spre avizare, si, 1in limitele
competentelor institutiei, il avizdm favorabil, cu
urmatoarele propuneri.

In corespundere cu prevederile pct. 4, sbpct. 1) si

2) din Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru

Se accepta
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aprobarea  Conceptului  Sistemului  informational
,»Catalogul semantic” si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului format de Sistemului informational
,»Catalogul semantic”, Capitolul VI, pct. 26 din Conceptul
Sistemului  informational departamental ,Evidenta
semnaldrilor si evenimentelor de ordine publica”, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 34/2023, se va completa cu
urmitoarea norma: ,,in scopul asigurarii interoperabilitatii
si a schimbului de date cu alte sisteme si resurse
informationale de stat, Ministerul Afacerilor Interne
inregistreaza activele semantice utilizate In Sistemul
informational ,,Catalogul semantic.”.

Totodata, pentru asigurarea securitatii
informationale a SID Semnaldri, consideram oportuna
completarea pct. 39 din Conceptul Sistemului
informational departamental ,,Evidenta semnalarilor si
evenimentelor de ordine publica”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 34/2023 cu noi alineate, care sa descrie
expres mecanismul de autentificare, autorizare,
jurnalizare a evenimentelor si audit, astfel incat sd fie
atinse scopurile specifice de organizare in domeniul
securitatii:

,in cadrul SID Semnaliri se asigura generarea si
pastrarea inregistrarilor de audit ale securitatii pentru
operatiile de prelucrare a datelor cu caracter personal in
conditiile cadrului normativ in materie de protectie a
datelor cu caracter personal. SID Semnalari va utiliza
functionalitatea de autentificare doar prin intermediul
serviciului electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass).

Utilizatorii SID Semnalari vor fi autorizati sa
acceseze doar blocurile functionale si datele pentru care

Se accepta
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au permisiunile necesare, conform rolurilor fiecaruia.
Utilizatorii si rolurile acestora vor fi gestionate prin
intermediul serviciului MPass. O necesitate importanta
legata de securitate este necesitatea pastrarii inregistrarilor
de audit pentru analiza integritatii SID Semnalari si pentru
monitorizarea activitatii utilizatorilor.

SID Semnaladri se va baza pe un mecanism de
inregistrari de audit dublu (intern si cu utilizarea
serviciului electronic guvernamental de jurnalizare
(MLog), ce urmeaza practicile internationale.”

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) a examinat proiectul de Hotarare a Guvernului
,Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(evidenta semnaldrilor si evenimentelor de ordine
publicd)” - numar unic 365/MAI/2025, in continuare
Proiect

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza
prin prisma respectdrii principiillor de organizare,
functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL), stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

- Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29
iulie 1994,

- Carta Europeand a Autonomiei Locale din
15.10.1985, publicatd 1in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

- Legea privind descentralizarea administrativa, nr.
435-XVI din 28.12.2006;

- Legea privind administratia publica locala, nr.
436-XVI din 28.12.2006;

S-a luat act
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- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 34
din 25 ianuarie 2023 ,,Cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului  informational departamental ,,Evidenta
semnalarilor si evenimentelor de ordine publica”.

- Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
859 din 08 noiembrie 2023 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul  informational  departamental ,,Evidenta
semnaldrilor si evenimentelor de ordine publica”.

3. Constatari/obiectii

CALM, in rezultatul examinarii Proiectului, nu a
depistat devieri privind respectarea principiilor de
organizare, functionare si a intereselor APL. Tinand cont
de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi
sustinut spre a fi promovat in modul stabilit.

Pozitia autoritatilor avizatoare expusa in virtutea pct. 231 din Regulamentul Guvernului aprobat

prin Hotiararea Guvernului nr. 610/2018

Ministerul Finantelor

1.

In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Sanatatii

Comentariu in e-Legiferare:

Ca urmare a examinarii proiectului de HG, din partea MS
nu sunt obiectii si/sau propuneri. Mentionam ca
propunerile din partea MS au fost acceptate la prima etapa
a avizaril.

S-a luat act

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.

S-a luat act

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

Comentariu in e-Legiferare:

In urma analizei sintezei si a corelarii acesteia cu proiectul
de hotarare, Ministerul Afacerilor Interne a acceptat
obiectiile naintate anterior, iar proiectul a fost adaptat

S-a luat act
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corespunzitor. In prezent, MIDR nu are obiectii si
propuneri la forma definitiva a proiectului.

Ministerul Apararii In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului S-a luat act
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.
Ministerul Dezvoltarii Comentariu in e-Legiferare: S-a luat act
Economice si Digitalizarii MDED a examinat repetat PHG transmis in procedura de
informare si in limita competentelor comunicad lipsa
obiectiilor/propunerilor.
Procuratura Generala Comentariu in e-Legiferare: S-a luat act
Procuratura Generala informeaza, cd obiectii/propuneri
asupra proiectului HG (numar unic 365/MA/2025) nu
sunt.
Centrul National pentru Centrul National pentru Protectia Datelor cu S-a luat act
Protectia Datelor cu Caracter Caracter Personal al Republicii Moldova (CNPDCP) a
Personal examinat repetat proiectul de hotdrare cu privire la
modificarea unor hotdrari ale Guvernului (evidenta
semnaldrilor si evenimentelor de ordine publica) si,
reiesind din competentele functionale, precum si tindnd
cont de faptul acceptarii/includerii propunerilor inaintate
anterior, comunica despre lipsa obiectiilor.
Casa Nationala de Asigurari Comentariu in e-Legiferare: S-a luat act
Sociale CNAS in imita competentei sale functionale comunica
lipsa obiectiilor si propunerilor.
Institutia Publica In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului S-a luat act
wServiciul Tehnologia aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
Informatiei si Securitate obiectii §i propuneri.
Cibernetica”
Institutia Publica In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului S-a luat act

»Agentia Servicii Publice”

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.
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Institutia Publica In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului S-a luat act
»Agentia de Guvernare aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
Electronica” obiectii si propuneri.
Congresul Autorititilor In baza pct. 231 din Regulamentul Guvernului S-a luat act
Locale din Moldova aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, lipsa de
obiectii si propuneri.
Expertizare
Centrul National Anticoruptie Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost S-a luat act

intocmit de Centrul National Anticoruptie al Republicii
Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptic a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin
Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie
2017.
I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului
L. 1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar
autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Categoria actului normativ propus este Hotarare a
Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului
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Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional ,etapele asigurdrii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei;
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de
decizie si a materialelor aferente acestuia;
C) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite 1in
corespundere cu legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii,
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres
ca:

»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de
decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea
obligatorie a lor pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii,
precum si prin expediere prin postad sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se
plaseaza pe pagina web oficiala a autoritatii publice
responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si
examindrii recomandarilor".

Proiectul, insotit de nota informativa si anuntul privind
initierea si consultarea publicd a acestuia, se regasesc pe
pagina web oficiala a autorului si portalul particip.gov.md,
dupa cum urmeaza: https:
/Iparticip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-
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de-guvern-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-ale
guvernului-evidenta-semnalarilor-si-evenimentelor-de-
ordine-publica/14167 Astfel, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.
a-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
transformarea SID Semnalari dintr-un simplu sistem de
evidenta intr-o platformd integratdi de management
operational, cu capacitdti avansate de coordonare, analiza
si interventie. Ele reflectd o viziune strategica de
digitalizare inteligentd si coordonare eficientd 1n
Ministerul Afacerilor Interne.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin
proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la

realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu

este detrimentul interesului public general (in sensul

prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai

2017).

L5. Justificarea solutiilor proiectului
15.1. Suficienta argumentarii din nota informativa
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, proiectele de acte normative sunt
insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ;
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b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului
normativ;
h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ." Nota informativda a
proiectului corespunde exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, nota de fundamentare trebuie sa contina
,,d) analiza impactului de reglementare". Potrivit notei de
argumentare a proiectului Implementarea
amendamentelor propuse potrivit proiectului actului
normativ, nu va necesita alocarea unor mijloace financiare
din bugetul de stat al Republicii Moldova.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative ,textul proiectului actului normativ se

elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
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c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si
corespunde celei utilizate 1n alte acte normative, in
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista
sinonime de larga raspandire, |...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care
nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se wutilizeazd, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte normative In vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului vizeaza activitatea MAL

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
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I11. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
transformarea SID Semnalari dintr-un simplu sistem de
evidentd intr-o platformd integratd de management
operational, cu capacitati avansate de coordonare, analiza
si interventie. Ele reflectd o viziune strategicda de
digitalizare inteligentd si coordonare eficientd in
Ministerul Afacerilor Interne.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite n cadrul
procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota informativd a proiectului corespunde
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Apreciind prin prisma prevederilor art.28 alin.(2) din
Legea integritatii nr.82/2017, art.2, 36 al Legii cu privire
la actele normative nr.100/2017 si pct.151-153 al Hotaririi
Guvernului nr.610/2018, prevederile pct.1 ale proiectului
- nu constituie obiect al prezentei expertize anticoruptie.
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Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai

2017).

Ministerul Justitiei

Urmare examindrii proiectului de hotdrare cu
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(evidenta semnaldrilor si evenimentelor de ordine
publicd), (numar unic 365/MAI/2025), comunicam
urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce Insoteste
proiectul de act normativ, elaborarea proiectului de
hotérare, rezidd n necesitatea implementarii Actiunii nr.
85 (Obiectivul General nr. 9) - ,,Dezvoltarea capacitatilor
institutionale de a raspunde prompt si adecvat la situatiile
de criza si modernizarea sistemului de management
operational la nivelul Ministerului Afacerilor Interne” din
Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-2027,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 361/2024, precum
st implementarii Actiunii nr. 83 (Capitolul 24 Justitie,
libertate si securitate) - ,,Proiect de hotarare a Guvernului
privind dezvoltarea Sistemul informational automatizat
»~Managementul misiunilor de interventie ale institutiilor
din subordinea Ministerului  Afacerilor Interne”
(planificarea resurselor, coordonarea eficienta a fortelor si
contabilizarea rezultatelor prin corelare cu situatia
operativa la un anumit moment si misiunile realizate), in
vederea mentinerii si restabilirii ordinii publice, a
protectiei linistii i a bunurilor materiale a cetatenilor” din
Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii

Se accepta
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Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

Astfel, modificarile au ca scop transformarea
Sistemului  informational departamental ,,Evidenta
semnaldrilor si evenimentelor de ordine publicd” dintr-un
simplu sistem de evidentd Intr-o platforma integrata de
management operational, cu capacitati avansate de
coordonare, analiza si interventie.

In contextul examindrii proiectului, la definitivarea
acestuia se vor lua in considerare urmatoarele obiectii si
recomandari:

in clauza de adoptare a hotararii, dupa textul ,,art.
44)” se va completa cu textul ,, , cu modificarile
ulterioare,”.

La pct. 1.2, cu referire la cuprinsul pct. 5 in
redactia proiectului, se va revizui necesitatea shbp. 3) —
»gestionarea si coordonarea masurilor operationale,
inclusiv alocarea resurselor umane si materiale necesare
interventiilor operative, pe baza informatiilor receptionate
in cadrul SID Semnalari;”, or, aceasta nu poate fi
consideratd drept o sarcind directd a SID Semnalari.
Astfel, gestionarea si coordonarea masurilor operationale,
inclusiv alocarea resurselor umane si materiale necesare
interventiilor operate, poate fi considerata o sarcina,
indeplinirea careia, este facilitatd inclusiv (dar nu
exclusiv) pe baza informatiilor obtinute din SID
Semnalari.

Prin urmare, sarcind mentionata la sbp. 3) se poate
integra armonios in sarcina prevdzutd la sbp. 4) din
redactia proiectului.

Se accepta

Cu referire la modificarile propuse la sbp. 1.4.1 si
1.4.2, se recomandd comasarea acestora si expunerea intr-

Se accepta
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un singur subpunct dupd urmatoarea formula:
,,subpunctele 1) si 2) vor avea urmatorul cuprins: ”

La sbp. 1.5, cuprinsul normei de modificare se va
expune conform formulei: ,,Punctul 9 va avea urmatorul
cuprins: ”.

Se accepta

La sbp. 1.7, in cuprinsul pct. 121 din proiect,
pentru o mai buna claritate, cuvantul ,,sistemului” se va
substitui cu textul ,,SID Semnalari”.

Se accepta

La sbp. 1.10, dispozitia de modificare se va expune
conform redactiei: ,,1.10. Punctul 26 se completeaza cu un
enunt cu urmatorul cuprins:”

Se accepta

La sbp. 1.11, textul ,, , ce urmeaza practicile
internationale” se va exclude ca inutil.

Se accepta

Ministru al Ministerului Afacerilor Interne
Daniella MISAIL-NICHITIN




