SINTEZA

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013

Participantul  la | Nr. | Continutul obiectiei, propunerii, recomandirii, concluziei Argumentarea autorului
avizare, consultare | crt. proiectului
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia de| 1 Sub aspect redactional, in scopul ajustarii normelor proiectului de hotarare
Guvernare la cadrul normativ care reglementeaza Registrul imputernicirilor de reprezentare 1. Se accepta
Electronica aviz cu in baza semnaturii electronice, in pct.1.3.1 cuvintele ,,prin reprezentare” se vor
nr. 3007-094 din substitui cu cuvintele ,,de reprezentare”.
20.05.2025

Reiesind din politica sectoriala prioritard din domeniul ,,Afaceri interne” de
eficientizare a activitatilor privind regimul strainilor prin reingineria, optimizarea
si digitalizarea serviciilor publice acordate acestora din Programul de activitate
al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana”, aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr.28/2023, din obiectivele generale de creare a unui stat digital
eficient, inteligent si transparent si de consolidare a imaginii Republicii Moldova
drept natiune digitala, stabilite in Strategia de transformare digitala a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.650/2023, dar si a politicilor de e-Transformare a guvernarii si de modernizare
a serviciilor publice din alte documente de politici, consideram oportuna
guvernamentale integrate a serviciilor electronice EVO a versiunii digitale a
cartii de rezidenta.

Argumentdm propunerea respectiva si prin faptul ca prin prezentul proiect
de hotarare este reglementata includerea in mediul de stocare electronica a cartii
de rezidentd a certificatului calificat pentru semnatura electronica, situatie ce va
permite accesarea de cdtre persoanele straine care detin o astfel de carte de
identitate a serviciilor publice pentru care este necesara autentificarea prin
intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al

2. Nu se accepta
Prin modificarile operate la HG

125/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta

locuitorilor Republicii Moldova vin sa
armonizarea  cadrului  normativ
national ca urmare a adoptarii Legii
nr. 68/2024 pentru modificarea Legii
nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de
pasapoarte.

Reiteram ca in Legii nr. 68/2024
pentru modificarea Legii nr. 273/1994
privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, la art.
4 alin. (6) contine prevederi privind
generarea in  cadrul  aplicatiei
guvernamentale integrate a serviciilor




accesului (MPass) sau utilizarea semnaturii electronice calificate. La acelasi
subiect, aducem la cunostintd ca in conformitate cu pct.15 din Conceptul
aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice EVO, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr.5/2024, utilizatori ai aplicatiei EVO pot fi persoanele
fizice cetdteni ai Republicii Moldova, dar si cetdtenii strdini.

Subsecvent, avand ca exemplu prevederile art.20* din Regulamentul privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea 125/2013, proiectul de hotarare se va completa cu un nou
punct 1.9 cu urmatorul continut:

,1.9. se completeazi cu punctul 541 cu urmitorul cuprins: 541 La
solicitarea persoanei cu capacitate deplind de exercitiu, care detine cartea de
rezidentd valabila si care se poate identifica electronic utilizdnd servicii de
incredere, prin intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor
electronice EVO se poate genera versiunea digitala a cartii de rezidenta, care are
aceeasi fortd juridica precum cartea de rezidentd pe suportul fizic. Versiunea
digitald a cartii de rezidenta se genereaza in aplicatia guvernamentald integrata a
serviciilor electronice EVO pe dispozitivul inteligent al titularului si contine date
conform cartii de rezidentd, preluate din profilul persoanei din Registrul de stat
al populatiei.”.

electronice EVO a versiunii digitale
doar a actului de identitate pentru
cetatenii Republicii Moldova (cartea
de identitate), pe cand cetdtenii straini
nu sunt prevazuti. Astfel, este necesar
de modificat Legii nr. 273/1994
privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte pentru
a include si cetdtenii la art. 4 alin. (6)
dupa care sd includem prevederile
mentionate in HG 125/2013.

Agentia  Servicii
Publice aviz cu nr.
01/6810 din
22.05.2025

La hotiararea de Guvern

Relevam ca proiectul hotararii, propus spre avizare, are drept scop
continuarea procesului de transpunere la nivel national a Regulamentului (CE)
nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform
de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte In vederea completarii
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.125/2013 cu norme
referitoare la implementarea cartii de rezidenta.

Subsecvent, mentiondm ca proiectul este un exercitiu de continuitate a
armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE in domeniul cartilor
de rezidenta, fiind elaborat in temeiul art. II alin.(5) lit. b) din Legea nr. 68/2024
pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, care a asigurat transpunerea partiald a Regulamentului
(CE) nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model

3. Nu se accepta
La etapa de examinare a proiectului si
validare pentru Sedinta secretarilor
generali de catre Directie
conformitate juridicad a Cancelariei de
Stat sa propus ca in lista avizatorilor
sa fie inclus si Centrul de Armonizare
a Legislatiei pentru a supune proiectul
expertizei de conformitate cu Dreptul
UE aplicabil.

Astfel, potrivit concluziei CAL
proiectul nu are ca scop transpunerea
directa a unor prevederi statuate la
nivelul UE, ci vine sa reglementeze




uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte si a Regulamentului
(UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii si a
documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai
acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie.

Avand in vedere considerentele expuse, consideram oportund completarea
proiectului hotararii propus spre avizare cu sigla ,,UE” si clauza de armonizare
privind transpunerea partiala a Regulamentului (CE) nr.1030/2002 al Consiliului
din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte, in conformitate cu prevederile art. 31 si art.41 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Punctul 1 de expus cu urmatorul cuprins: ,, 1. Hotararea Guvernului
nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art.171), cu modificarile ulterioare, se
modifica, dupa cum urmeaza: 1.1 in hotarare, clauza de armonizare va avea
urmatorul cuprins: ,,Prezenta hotdrare transpune partial (art.1 alin.(1), alin.(2)
lit.(a) pct.(i), (ii), (ii-a), (iii), art.2 alin.(1) lit.(a-f), alin.(2), art.3, art.4, art.4a,
art.4b, anexa) Regulamentul (CE) nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002
de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru resortisantii tarilor
terte (CELEX: 32002R1030), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
157 din 15 iunie 2002 si partial (articolul 2 litera (a) primul alineat, articolul 3
alineatele (1), (2) s1(3) si (5)-(11), articolul 4, articolul 5 alineatul (1) si articolele
9-11) Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind consolidarea securitdtii cartilor de identitate ale
cetdtenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si
membrilor de familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera circulatie
(CELEX: 32019R115), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188
din 12 iulie 2019.””;

procesul de eliberare a cartii de
rezidenta  strainilor,  apatrizilor,
refugiatilor si  beneficiarilor de
protectie umanitara.

De completat cu punctul 1.2 cu urmatorul cuprins ,,1.2. anexa nr.1:” si de
modificat numerotarea punctelor.

4. Nu se accepta
Modificari au fost prevazute doar la
Regulamentul  privind  eliberarea
actelor de identitate si evidenta




locuitorilor  Republicii  Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.125/2013 cu norme referitoare la
implementarea cartii de rezidenta, nu
si la hotararea de guvern.

La Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului:

La punctul 1.3.1 ce se referd la litera e) pct. 141, de exclus cuvintele ,,al
persoanei retinute” — corelare cu prevederile art.4 alin. (1°) litera €) din Legea nr.
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, iar
cuvintele ,,prin Tmputernicire prin reprezentare” de substituit cu cuvintele ,,prin
imputernicire de reprezentare”;

5. Se accepta

Punctul 1.4 de expus cu urmatorul cuprins:

»1.4. la punctul 15, dupa alineatul al doilea se introduce alineatul cu
urmatorul cuprins:

,in cazul persoanelor aflate in custodia institutiilor de drept, retinute si
detinute (arest preventiv sau condamnare) care refuza sa aplice semnatura
olografa pe cerere sau pe alte formulare, institutia publicd responsabila de
prestarea serviciilor publice este in drept sa elibereze actele de identitate
necesare institutiilor de drept, la demersul acestora cu intocmirea Procesului —
verbal de consemnare, in prezenta martorilor. In aceasti situatie, semnitura pe
cerere sau pe alte formulare se aplica de reprezentantul institutiei de drept.”;

6. Seaccepta partial
In textul proiectului au fost elaborate
modificarile propuse de MJ.

De completat cu punctul cu urmatorul cuprins: ,,Punctul 39 va avea
urmatorul cuprins: 39. Pasaportul se elibereaza cu termen de valabilitate:

a) de 4 ani, pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 0—7 ani;

b) de 7 ani, pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 7-16 ani;

c) de 10 ani, pentru persoanele cu varsta peste 16 ani;

In cazul adresirii persoanei pentru obtinerea pasaportului in perioada de
pana la o lund inainte de Tmplinirea vérstei necesare incadrdrii Intr-o grupa de
varstd ulterioare prevazuta la alineatul intdi, actul de identitate respectiv se
elibereazi cu termen de valabilitate stabilit pentru aceasti grupa de varsta. In
cazul in care prelevarea amprentelor digitale este fizic imposibild temporar,
pasaportul se elibereazd cu termenul de valabilitate de 1 an.”;

7. Se accepta
Textul proiectului a fost completat cu
propunerea inaintata.




La pct.1.5 ce se referd la modificarea punctului 52 subpunctul 1) alineatul
intai lit.a) si alineatul al doilea, consideram oportund utilizarea uniforma a
notiunile de ,,straini si apatrizi” pe textul Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.125/2013, precum si corelarea acestora la prevederile
Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte;

8. Precizare

La alineatul 1intdi sunt indicati
categoriile de strdinii cu drept de
sedere  provizorie i respectiv
valabilitatea cartii de rezidenta va fi
egala cu perioada valabilitatii
dreptului de sedere, pe cand la
alineatul doi sunt indicati strdinii si
apatrizii care au un drept de sedere
permanent si respectiv este necesar de
indicat termenul de valabilitate.

La punctul 1.6 ce se referd la completarea cu punctele 52 — 52° :

3.5.1. la punctul 522 , cuvintele ,,ulterior procedurii acesteia” de substituit
cu cuvintele ,,ulterior producerii acesteia”;

3.5.2. lapunctul 523, textul ,,Agentia Servicii Publice” de substituit cu textul
»Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne”, care
potrivit prevederilor legale este autoritatea emitenta a cartilor de rezidents;

3.5.3. la punctul 52° care prevede ci pentru utilizarea cirtii de rezidenta in
care se inscrie primul certificat calificat pentru semnatura electronica ca mijloc
de identificare electronica, autoritatea emitenta a cartii de rezidenta elibereaza
titularului un cititor de carduri inteligente (elD), conform tarifului stabilit de
Guvern, va comunicam urmatoarele.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 171/2025 cu privire la unele
masuri de implementare:

1.primul milion de persoane, cetateni ai Republicii Moldova, care solicita
eliberarea primei carti de identitate in termenul maximal stabilit pentru prestarea
serviciului respectiv, inclusiv persoanele care beneficiaza de inlesniri la prestarea
serviciului de eliberare a cartii de identitate, prevdzute la punctul 2 din anexa nr.3
la Hotararea Guvernului nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre
Agentia Servicii Publice, se scutesc de plata tarifului pentru eliberarea cértii de
identitate, stabilit in anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.966/2020;

2.primul milion de persoane, cetdteni ai Republicii Moldova, care solicita
eliberarea primului certificat calificat pentru semnatura electronica ce se inscrie

9. Se accepta
Au fost elaborate modificari in textul
proiectului.




in cartea de identitate, indiferent de termenul in care a fost solicitata prestarea
serviciului de eliberare a primei carti de identitate, inclusiv persoanele care
beneficiaza de inlesniri la prestarea serviciului de certificare a cheilor publice
pentru cartea de identitate, se scutesc de plata tarifului;

3. primul milion de persoane, cetateni ai Republicii Moldova, care obtin
primul certificat calificat pentru semnatura electronica ce se inscrie in cartea de
identitate, inclusiv beneficiarii de nlesniri la prestarea serviciilor de certificare a
cheilor publice, beneficiazd Tn mod gratuit un cititor de carduri inteligente; 4.
beneficiarii de inlesniri la eliberarea cartii de identitate, in conformitate cu
prevederile punctului 2 din anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.966/2020 cu
privire la serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice, se scutesc de plata
tarifului pentru serviciile de certificare a cheilor publice; Acoperirea costurilor
ce tin de eliberarea gratuitd a cartii de identitate si a cititoarelor de carduri
inteligente primului milion de solicitanti va fi asiguratd din contul veniturilor
Agentiei Servicii Publice obtinute din prestarea serviciilor sau din alte surse
externe, iar a primului certificat calificat pentru semnaturd electronica ce se
inscrie in cartea de identitate - din contul veniturilor Serviciului Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica obtinute din prestarea serviciilor. Astfel,
Inspectoratul General pentru Migratie urmeaza sa identifice rezerve financiare
necesare pentru implementarea facilitdtilor suplimentare la eliberarea cartii de
rezidenta si a cititoarelor de carduri inteligente, si sa stabileasca prin act normativ
unele masuri de implementare a cartii de rezidenta.

La punctul 1.8 ce se referd la punctul 54, cuvintele ,,Cartile de rezidenta”
de substituit cu cuvintele ,,cartea de rezidenta”,;

10. Se accepta

La punctul 1.18 ce se refera la punctul 78:

La subpunctul 1.18.1., cuvintele ,,la primul si al doilea alineat” de substituit
cu cuvintele ,la al doilea si al treilea alineat”; 4.7.2. la subpunctul 1.18.2.
cuvintele ,,alineatul al treilea” de substituit cu cuvintele ,,alineatul al patrulea”;

La subpunctul 1.18.3. cuvintele ,,alineatul al patrulea” de substituit cu
cuvintele ,,alineatul al cincilea”;

11. Se accepta

La punctele 1.20 si 1.21 ce se refera la punctele 82 si 98, cuvintele ,,si cartii
de rezidenta” de substituit cu cuvintele ,,s1 a cartii de rezidentd”;

12. Se accepta

De completat cu punctul cu urmétorul cuprins:

13. Se accepta




,La punctul 106 subpunctul 7), dupa cuvintele ,,de tip rezidential” se
introduce textul ,,institutiei de drept in a carei custodie se afld persoana retinuta
sau arestata,”;

Modificarea respectiva se propune in contextul completarii punctului 116
cu subpunctul 21) ce se referi la inregistrarea la resedinta temporari a persoanelor
retinute sau in privinta carora a fost aplicatd arestarea preventiva in izolatoarele
de detentie provizorie, in izolatoarele de urmdrire penald sau in penitenciare.

Propunem excluderea punctului 1.26 ce se refera la completarea cu punctul
116, pe motiv ci demersul reprezentantului autorititii publice in a cirei custodie
se afla persoana retinutd sau arestatd constituie o masura suficientd pentru
inregistrarea la resedinta temporard a persoanelor aflate in custodia institutiilor
de drept, fara a fi necesara implicarea autoritatilor publice locale.

14. Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect

Punctul 2 ce se refera la dispozitii finale de expus cu urmatorul cuprins: ,,2.
Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2026, cu exceptia normelor
privind imaginile amprentelor digitale si certificatul calificat pentru semnatura
electronica Inscrise In mediul de stocare electronicd a datelor al cartii de
rezidenta, care intrd in vigoare la data in care sunt Indeplinite conditiile tehnice
necesare implementarii acestora, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2026. .

15. Se accepta

Ministerul

Afacerilor Externe
aviz cu nr.
D1/3/041-5233 din

Lipsa obiectiilor si propunerilor

23.05.2025

Ministerul Muncii La pct. 1, subpct. 1.11, norma propusa pentru modificarea pct. 61 din 16. Nu se accepta

si Protectiei Hotdrarea Guvernului nr. 125/2013 prevede ca pentru obtinerea cartii de | De la 1 ianuarie 2026 actele de
Sociale aviz cu nr. rezidenta, 1n legaturd cu expirarea termenului de valabilitate a actului de | identitate a strdinilor toate se
19/2545 din identitate, strainul este obligat s se adreseze la Ghiseul Unic cu 15 zile inainte | redenumesc 1intr-o singurd notiune
26.05.2025 de producerea acestei situatii. »cartea de rezidentd”. Respectiv

In acest sens, Ministerul recomandi mentinerea termenului de 30 de zile,
reglementat actualmente de Hotdrarea Guvernului citata, intrucat reducerea
acestuia la 15 zile este nejustificata normativ si lipsita de practicitate in aplicare.
Totodata, termenul de 30 de zile ofera timpul necesar colectarii, autentificarii si,
dupd caz, traducerii documentelor justificative, inclusiv a celor obtinute din

strainului caruia i s-a acordat sau i s-a
prelungit dreptul de sedere provizorie
1 se elibereaza cartea de rezidentd pe
perioada de valabilitate a dreptului de
sedere acordat sau, dupad caz,




afara Republicii Moldova, fiind compatibil cu standardele internationale de buna
administrare publica si cu practica altor state europene.

prelungit, respectiv este necesar ca
strainul s nu fie pus in situatie de a se
afla ilegal pe teritoriul Republicii
Moldova de al obliga sa se adreseze
organului  competent Tnainte de
expirarea dreptului de sedere.

La pct. 1, subpct. 1.15 se va reglementa ajustarea prevederilor pct. 65 din
Hotararea Guvernului nr. 125/2013 spre a fi asiguratd conformitatea cu
prevederile Legii nr. 100/2017, prin renumerotarea dispozitiilor dupd cum
urmeaza:

1) Prima dispozitie si alin. 1) — 5) care reglementeazd documentele de
insotire depuse de solicitant, Tmpreund cu cererea pentru eliberarea
documentului de célatorie vor fi incadrate in subpct. 1 si lit. a) —f), la enumerare
tinand-se cont inclusiv de existenta alin. 41 );

2) A doua dispozitie privind eliberarea documentului de célatorie, copilului
si lit. a) —c) vor fi incluse in subpct. 2 cu lit. a) — c);

3) A treia dispozitie care stabileste documentele suplimentare ce se prezinta
in cazul copilului separat de parinti si lit. a) —d) vor fi incluse n subpct. 3 cu lit.
a) —d);

4) A patra dispozitie care stabileste documentele suplimentare care se
depun 1n cazul persoanei imobilizate si/sau aflate In stare grava (inconstientd, in
coma) intr-o institutie medicala se incadreaza in subpct. (4); A

5) A cincea dispozitie care prevede cd documentele specificate in pct. 65 se
prezintd 1n original, cu exceptia hotararii instantei de judecata care se prezinta
in copie autentificata in modul corespunzator, se incadreaza in subpct. (5).

Ulterior, renumerotarii prevederilor pct. 65 si incadrarii acestora in
subpuncte si litere, la subpct. 1.15 (1.15.2) din proiectul de hotarare examinat,
se va specifica cu claritate, care prevederi si ale carui alin. (2), lit. a) urmeaza a
fi expuse in redactie noua.

17. Concretizare

1n proiect la punctul 65 din Hotérarea
Guvernului nr. 125/2013, au fost
operate modificari minore precum
redenumirea actelor de identitate
potrivit noilor prevederi a Legii nr.
273/1994 si completare literei a) cu
prevederile noi care au fost
completare urmare modificarii Legii
nr. 273/1994. Autorul proiectului
considera ca prevederile punctului 65
din Hotararea  Guvernului nr.
125/2013 sunt expuse fintr-o forma
clara.

Totodata, presupundnd ca actualmente subpct. 1.15.2 din proiectul de
hotarare examinat se refera la expunerea in redactie noud a prevederii lit. a) de la
a treia dispozitie a pct. 65 din Hotararea Guvernului nr. 125/2013, care stabileste
documentele suplimentare ce se prezinta in cazul copilului separat de parinti,

18. Nu se accepta
In textul hotrarii la alineatul doi este
specificat: ,,In cazul copilului separat
de parinti, inclusiv al celui plasat in




Ministerul propune completarea normei, dupa cuvantul ,,personal”, cu textul ,,al
reprezentantului legal”.

serviciul de plasament de tip familial,
cu exceptia serviciului tuteld/curatela,
sau n serviciul de plasament de tip
rezidential, reprezentantul autoritatii
tutelare teritoriale in a carei raza de
competentd teritoriala este locul
aflarii sau locul de plasament al
acestuia prezintd suplimentar, dupa
caz”, deci consideram ca prevederea
este clard si nu este necesar sa dublam.

Suplimentar, modificarile operate prin subpct. 1.24 — 1.26 din proiectul de
hotarare examinat urmeaza a fi expuse in ordinea cronologica a punctelor din
Hotararea Guvernului nr. 125/2013 si anume: - la pct. 1.24 din proiect urmeaza
a fi reflectate modificarile operate la pct. 116 din Hotararea Guvernului nr.
125/2013; - la pct. 1.25 va fi reglementata completarea cu pct. 1161 a Hotararii
Guvernului nr. 125/2013 si, respectiv - la pct. 1.26 urmeazd a fi stabilite
modificarile operate la pct. 138 din Hotararea Guvernului nr. 125/2013.

La fel, pe tot parcursul Hotararii Guvernului nr. 125/2013 supusa
modificarilor, precum si in proiectul examinat, textul ,,documentul care atesta
dizabilitatea” urmeaza a fi inlocuit cu textul ,,certificatul de incadrare in grad de
dizabilitate”, tinandu-se cont de prevederile Hotararii Guvernului nr. 357/2018
cu privire la determinarea dizabilitatii.

19. Se accepta
Au fost operate modificari in text.

Concomitent, atentiondm ca potrivit prevederilor art. 57 din Codul muncii
nr.154/2003, la incheierea contractului individual de munca, persoana care se
angajeazd prezintd angajatorului buletinul de identitate sau un alt act de
identitate. Prin urmare, recomandam autorului proiectului examinat de a lua in
considerare norma legald in cauza si a nu crea careva confuzii in aplicarea
acesteia, fapt ce poate afecta realizarea dreptului la munca a persoanelor, inclusiv
de a preciza care documente vizate in proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 125/2013 pot fi asimilate altor acte de identitate (de exemplu, act
de identitate de uz intern, cartea de rezidenta etc.).

20. Concretizare

Codul muncii nr.154/2003, la art. 57
prevede ca la incheierea contractului
individual de munca persoana care se
angajeaza prezintd angajatorului actul
de identitate....

In hotdrarea Guvernului nr. 125/2013
se contine notiunea actului de
identitate care prevede denumirile
actelor de identitate.




Centrul National
pentru  Protectia
Datelor cu

Caracter Personal
aviz cu nr. 04-

Lipsa obiectiilor si propunerilor

01/1764 din

28.05.2025

Ministerul Cu titlu de remarca generald, avand in vedere ca proiectul este axat pe 21. Concretizare

Dezvoltarii armonizarea cadrului normativ national cu cel al Uniunii Europene, ca urmare a | La etapa de examinare a proiectului si
Economice si adoptdrii Legii nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele | validare pentru Sedinta secretarilor

Digitalizarii aviz
cu nr. 13/1-1539
din 27.05.2025

de identitate din sistemul national de pasapoarte, propunem completarea
proiectului cu sigla ,,UE” precum si includerea clauzei de armonizare, in
conformitate cu prevederile art. 31 si art. 41 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative.

generali de catre Directie
conformitate juridica a Cancelariei de
Stat sa propus ca in lista avizatorilor
sa fie inclus si Centrul de Armonizare
a Legislatiei pentru a supune proiectul
expertizei de conformitate cu Dreptul
UE aplicabil.

Astfel, potrivit concluziei CAL
proiectul nu are ca scop transpunerea
directa a unor prevederi statuate la
nivelul UE, ci vine sa reglementeze
procesul de eliberare a cartii de
rezidentd  strdinilor, apatrizilor,
refugiatilor si  beneficiarilor de
protectie umanitara.

In ceea ce priveste subpunctul 1.11, care prevede modificarea punctului 61
din Regulament astfel incat: ,,Pentru obtinerea cartii de rezidenta in legatura cu
expirarea termenului de valabilitate a actului de identitate, strdinul este obligat sa
se adreseze la Ghiseul unic cu 15 zile Tnainte de producerea acestei situatii”,
considerdm oportun substituirea termenului de ,,15 zile” cu ,,30 zile”, respectand
norma art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte.

22. Nu se accepta
De la 1 ianuarie 2026 actele de
identitate a strdinilor toate se
redenumesc intr-o singura notiune
»cartea de rezidentd”. Respectiv
strainului caruia i s-a acordat sau i s-a
prelungit dreptul de sedere provizorie
1 se elibereaza cartea de rezidentd pe




perioada de valabilitate a dreptului de
sedere acordat sau, dupd caz,
prelungit, respectiv este necesar ca
strainul sa nu fie pus in situatie de a se
afla ilegal pe teritoriul Republicii
Moldova de al obliga sd se adreseze
organului  competent Tnainte de
expirarea dreptului de sedere.

Subsecvent, mentionam faptul cd in conformitate cu pct. 15 din Conceptul
aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice EVO, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 5/2024, utilizatori ai aplicatiei EVO pot fi persoanele
fizice cetdteni ai Republicii Moldova, dar si cetdtenii strdini. Astfel, proiectul in
de generare in cadrul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice
EVO a versiunii digitale a cartii de rezidenta. In asa caz, la solicitarea persoanei
cu capacitate deplina de exercitiu, care detine cartea de rezidenta valabila si care
se poate identifica electronic utilizdnd servicii de incredere, prin intermediul
aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice EVO se poate genera
versiunea digitald a cartii de rezidenta, care are aceeasi fortd juridicd precum
cartea de rezidenta pe suportul fizic.

23. Nu se accepta

Prin modificarile operate la HG
125/2013 pentru aprobarea
Regulamentului  privind eliberarea
actelor de 1identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova vin sa
armonizarea  cadrului  normativ
national ca urmare a adoptarii Legii
nr. 68/2024 pentru modificarea Legii
nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de
pasapoarte.

Reiteram ca in Legii nr. 68/2024
pentru modificarea Legii nr. 273/1994
privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, la art.
4 alin. (6) contine prevederi privind
generarea in  cadrul  aplicatiei
guvernamentale integrate a serviciilor
electronice EVO a versiunii digitale
doar a actului de identitate pentru
cetatenii Republicii Moldova (cartea
de identitate), pe cand cetatenii straini
nu sunt prevazuti. Astfel, este necesar
de modificat Legii nr. 273/1994




privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte pentru
a include si cetatenii la art. 4 alin. (6)
dupd care sda includem prevederile
mentionate in HG 125/2013.

Ministerul
Finantelor aviz cu
nr. 04-03/410/754
din 29.05.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Republica
Moldova aviz cu
nr. 163 din
30.05.2025

CALM mentioneaza ca Proiectul este binevenit in aspectul perfectionarii
prevederilor legislatiei, inclusiv in contextul crizei refugiatilor in rezultatul
razboiului din Ucraina, dar si implicarea APL ca autoritati tutelare in procesul de
evidentd a anumitor categorii de persoane.

In acelasi timp atragem atentie ci la pct. 1.26 din Proiect (privind
completarea cu pct. 116%) este stabiliti o atributie nespecificdi competentelor
APL, privind stabilirea resedintei temporare persoanelor retinute sau arestate.
Plus la aceasta asemenea prevederi creeaza conditii de reflectare incorectd a
situatiei de fapt. Autoritatile in custodia cérora se afle persoanele retinute/arestate
trebuie sd stabileasca resedinta temporara conform situatiei de fapt/imediate,
impreuna cu autoritatea care ia la evidenta, inclusiv in colaborare cu alte autoritati
publice implicate in proces.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate
fi sustinut spre a fi promovat, doar dupa introducerea propunerilor
mentionate mai sus.

24. Se accepta
A fost excluse din proiect completarea
cu punctul 1162,

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale aviz cu nr.
19/2900 din
09.06.2025

La pct. 1, subpct. 1.13 din proiect, care se referd la modificarea pct. 63
din Hotararea Guvernului nr. 125/2013, subpct. 4), lit. c) al pct. 63 se expune in
urmatoarea redactie: ,,c) dispozitia autoritatii tutelare locale/teritoriale privind
plasarea copilului in serviciul social de plasament respectiv;”. In acest context,
accentuam cd plasamentul copiilor separati de pdrinti in servicii sociale de
plasament se realizeaza atdt de catre autoritatea tutelara locald, cit si de
autoritatea tutelara teritoriala in conformitate cu prevederile Legii nr. 140/2013

25. Se accepta




privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti.

La pct. 1, subpct. 1.13 din proiect, care se referd la modificarea pct. 63
din Hotararea Guvernului nr. 125/2013, subpct. 7) al pct. 63 urmeaza a fi
completat cu textul ,, , cu exceptia cazurilor copiilor, specificati la subpct. 4),
alineatul doi”, tinand cont de propunerea sus-mentionata. Astfel, atragem atentia
asupra faptului ca, in cazul copiilor separati de pdrinti, interesele acestora sunt
reprezentate de catre autoritatea tutelara teritoriald, in conformitate cu Legea nr.
140/2013. Respectiv, aceastd categorie de copii urmeaza a fi scutitd de obligatia
de a achita careva taxe la perfectarea cartii de rezidenta.

26. Se accepta

La pct. 1, subpct. 1.16 (1.16.2) din proiect, care se referd la modificarea
pct. 65, alineatul doi, litera a), din Hotararea Guvernului nr. 125/2013 dupa
cuvantul ,,personal” se adauga textul ,,al reprezentantului legal”.

27. Se accepta

Agentia  Servicii
Publice aviz cu nr.
01/7691 din
11.06.2025
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Reiteram propunerile prezentate anterior, referitoare la completarea
proiectului hotararii propus spre avizare cu sigla ,,UE” si clauza de armonizare
privind transpunerea partiala a Regulamentului (CE) nr.1030/2002 al Consiliului
din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte, in conformitate cu prevederile art. 31 si art.41 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Relevam ca proiectul respectiv este
un exercitiu de continuitate a armonizarii legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia UE in domeniul cartilor de rezidentd si, respectiv, are drept scop
transpunerea la nivel national a Regulamentului (CE) nr.1030/2002 al Consiliului
din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis de sedere pentru
resortisantii tarilor terte In vederea completarii Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.125/2013 cu norme referitoare la implementarea cartii
de rezidentd. Mai mult, adoptarea modificarilor la Hotararea Guvernului
nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova este masura inclusa in
Foaia de parcurs privind "Statul de drept" (criteriu de referinta in procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand), aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 275/2025, care este Nr. 01/7691 din 11.06.2025 La nr. 40/1966

28. Nu se accepta

A se vedea concluzia expertizei de
compatibilitate cu nr. 31/02-69-5630

a CAL.




din 03.06.2025 un document strategic, elaborat in contextul cadrului de negocieri
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Avand 1n vedere rationamentele mentionate, punctul 1 de expus cu
urmatorul cuprins: ,, 1.Hotararea Guvernului nr.125/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40,
art.171), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza: 1.1 in
hotarare, clauza de armonizare va avea urmatorul cuprins: ,,Prezenta hotarare
transpune partial (art.1 alin.(1), alin.(2) lit.(a) pct.(i), (i), (ii-a), (iii), art.2 alin.(1)
lit.(a-f), alin.(2), art.3, art4, artda, art.4b, anexa) Regulamentul (CE)
nr.1030/2002 al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform
de permis de sedere pentru resortisantii tarilor terte (CELEX: 32002R1030),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157 din 15 tunie 2002 si partial
(articolul 2 litera (a) primul alineat, articolul 3 alineatele (1), (2) si (3) si (5)-(11),
articolul 4, articolul 5 alineatul (1) si articolele 9-11) Regulamentul (UE)
2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii si a
documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai
acestora care 1si exercitd dreptul la libera circulatie (CELEX: 32019R115),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 12 iulie 2019.””;

29. Nu se accepta

Modificari au fost elaborate doar la
Regulamentul  privind eliberarea
actelor de 1identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova

La pct. 1, subpct. 1.1.1 de substituit sintagma ,,certificatul de incadrare in
grad de dizabilitate” cu sintagma ,,dovada de incadrare in grad de dizabilitate”
deoarece ,,Dovada” poate include nu doar prezentarea documentului fizic, dar si
posibilitatea asigurarii consumului de date din MConnect despre incadrarea
persoanei fizice in grad de dizabilitate: persoana cu dizabilitate severa, accentuata
sau medie la data procesarii cererii/acordarii serviciului.

30. Se accepta

De completat cu punctul 1.2 cu urmatorul cuprins ,,1.2. anexa nr.1:” si de
modificat numerotarea punctelor.

31. Nu se accepta
Modificari au fost elaborate doar la
Regulamentul  privind  eliberarea
actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova




La punctul 1 ce se referda la Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr.125/2013:

4.1. punctul 1.4 de expus cu urmatorul cuprins: ,,1.4. la punctul 15, dupa
alineatul al doilea se introduce alineatul cu urmitorul cuprins: ,In cazul
persoanelor aflate n custodia institutiilor de drept, retinute si detinute (arest
preventiv sau condamnare) care refuza sa aplice semnatura olografa pe cerere sau
pe alte formulare, institutia publica responsabilad de prestarea serviciilor publice
este in drept sd elibereze actele de identitate necesare institutiilor de drept, la
demersul acestora cu intocmirea Procesului — verbal de consemnare, in prezenta
martorilor. In aceasti situatie, semnitura pe cerere sau pe alte formulare se aplica
de reprezentantul institutiei de drept.”; Modificarea respectiva se propune in
contextul expunerii clare privind aplicarea semnaturii in actul de identitate in
cazul persoanelor pentru care actioneazd alte persoane (membri ai familiei,
reprezentanti ai institutiilor medicale sau ai institutiilor de drept etc., precum si
reprezentantul legal al copiilor cu varsta sub 14 ani). Prin urmare, norma propusa
se integreazad In consecutivitatea prevederilor si la alineatul trei, a situatiilor n
care solicitantul nu poate sau refuza sa aplice semnatura, se consemneaza o
mentiune in acest sens, iar in locul rezervat semnaturii se aplica un simbol grafic
sub forma de linie de 10 mm, care va fi reflectat in actul de identitate.

32. Nu se accepta
Punctul 15 a fost adaptat potrivit
recomanddrilor finaintate de catre
Ministerul Justitiei prin expertiza cu
nr. 04/1-4890 din 27.05.2025

4.2. La punctul 1.6 ce se refera la modificarea punctului 52 subpunctul 1)
alineatul intai lit.a) si alineatul al doilea, consideram oportuna utilizarea uniforma
a notiunilor de ,,strdini si apatrizi” pe textul Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.125/2013, precum si corelarea acestora la prevederile
Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte;

33. Nu se accepta

La alineatul intdi sunt indicati
categoriile de strainii cu drept de
sedere  provizorie si  respectiv
valabilitatea cartii de rezidentd va fi
egald cu perioada valabilitatii
dreptului de sedere, pe cand la
alineatul doi sunt indicati strdinii si
apatrizii care au un drept de sedere
permanent si respectiv este necesar de
indicat termenul de valabilitate

4.3. La punctul 1.16 ce se refera la punctul 65:

34. Nu este clara obiectia




4.3.1. la subpunctul 1.16.1., cuvintele ,,la subpunctul 2” de substituit cu
cuvintele ,,la alineatul intai subpunctul 2)”;
4.3.2. la subpunctul 1.16.2. cuvintele ,,alineatul doi” de substituit cu
cuvintele ,,alineatul al treilea”;

4.4. Punctul 1.20 ce se referd la punctul 79 de expus cu urmitorul
cuprins: ,,1.20. punctul 791 : 1.20.1. la alineatul intai, dupa textul ,,cartea de
identitate,” se introduce textul ,,in cartea de rezidenta,”;

1.20.2. la alineatul al doilea, dupd cuvintele ,,cartii de identitate” se

99 99,

introduce textul ,, , a cartii de rezidenta”.”;

35. Se accepta

4.5. Punctul 1.22 ce se refera la punctul 98, de expus cu urmatorul cuprins:
,»1.22. la punctul 98 alineatul al doilea, dupa cuvintele ,,cartii de identitate” de
introdus cuvintele ,,s1 a cdrtii de rezidenta”;

36. Se accepta

4.6. La punctul 1.23 ce se refera la punctul 104, dupa textul ,,permisului
de sedere”, se introduce textul ,, , in cazul al doilea,”;

37. Se accepta

4.7. La punctul 1.27 ce se refera la punctul 138, textul ,,cuvintele ,,permis
de sedere permanenta sau carte de rezidentd” de substituit cu textul ,textul ,, ,
permis de sedere permanentd sau carte de rezidenta”.

38. Nu se accepta
Potrivit  tehnicii  legislative la
schimbarea  unor  cuvinte din
continutul textului unui act normativ,

pentru  exprimarea  corectd, se
mentioneazd  despre  substituirea
scuvintelor”  respective, iar la
schimbarea unor cifre/semne si

cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazd despre
substituirea ,,textului” respectiv.

Punctul 2 ce se refera la dispozitii finale de expus cu urméatorul cuprins:
,»2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2026, cu exceptai
normelor privind imaginile amprentelor digitale si certificatul calificat pentru
semndturd electronica Inscrise Tn mediul de stocare electronica a datelor al cartii
de rezidentd, care intra In vigoare la data in care sunt indeplinite conditiile tehnice
necesare implementarii acestora, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2026. .

39. Nu se accepta
Punctul 2 a fost expus Th sensul propus
de autorul avizului doar cd s-a pus
accent pe punctul care face exceptie.

Expertizare




Centrul

de

armonizare a
legislatie expertiza

cu nr.
5630

31/02-69-
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Proiectul prenotat are drept scop modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova in vederea
alinierii cadrului normativ national la modificarile operate prin Legea nr. 68/2024
la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte. In acest scop, proiectul national vine s eficientizeze procesul de
prestare a serviciilor publice de eliberare a cartii de rezidenta, care va corespunde
rigorilor standardelor minime de securitate si in care vor fi integrate datele
biometrice, sd excluda datele despre domiciliul/resedinta temporard din
continutul actelor de identitate de uz intern, sa actualizeze datele cu privire la
domiciliul/resedinta temporara a strdinilor carora li s-a acordat sau prelungit
dreptul de sedere provizorie.

Modificarile propuse prin proiectul national la Hotararea Guvernului nr.
125/2013, sunt argumentate de necesitatea punerii in aplicare a Art. 11 din Legea
nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte in vederea punerii in circulatie la nivel national
a noului model de act de identitate de tip card care se va elibera strainului caruia
I s-a acordat sau prelungit dreptul de sedere, dreptul la repatriere, statutul de
refugiat sau de beneficiar de protectie umanitara, caruia i s-a recunoscut statutul
de apatrid — cartea de rezidenta.

Astfel, mentionam ca, Hotararea Guvernului nr. 125/2013 este un act normativ
national armonizat care a asigurat transpunerea partiald a prevederilor
Regulamentului (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor
Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de
familie ai acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie Din punct de vedere
al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers
normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate
Politicilor in domeniul liberei circulatie a persoanelor, Capitolului 24 ,,Justitie,
libertate si securitate”.

Ca urmare a analizei reglementarilor din proiectul national prezentat spre
avizare prin prisma Regulamentului 2019/1157/UE, constatam ca acesta nu
are ca scop transpunerea directd a unor prevederi din acesta, dar vine sa

40. Se accepta




reglementeze procesul de eliberare a cartii de rezidenta striinilor,
apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara. In context,
comunicim despre lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Ministerul
Justitiei expertiza
cu nr. 04/1-4890
din 27.05.2025
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Initial, denumirea proiectului hotararii se va reformula in sensul stabilirii
modificarii Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
125/2013. Prin prisma recomandarii Inaintate, se va revedea si redactia
dispozitiei de modificare cuprinsa la pct. 1.

41. Se accepta
Denumirea  proiectului a
modificata

fost

La sbp. 1.3, se remarcd faptul ci prevederea de la pct. 141, propus in
proiectul actului normativ, nu reia in mod fidel norma legala de la art. 4 alin. (1
3) lit. e) din Legea nr. 273/1994.

42. Se accepta
Au fost elaborate modificari in textul
proiectului

Cu titlu de remarca generala, se evidentiaza faptul cd modificarile propuse
la sbp. 1.4 si 1.25 ale proiectului, conform notei de fundamentare, urmaresc
clarificarea situatiei persoanelor retinute de organele politiei care nu detin acte
de identitate. Cu toate acestea, formularea concretd a normelor depaseste acest
scop limitat, extinzand aplicabilitatea prevederilor si asupra persoanelor aflate in
arest preventiv sau deja condamnate, care se detin in institutiile penitenciare.
Aceastd extindere genereazd o discrepantd semnificativad Intre argumentarea
teoreticd prezentatd 1n nota de fundamentare si efectele practice ale normelor
propuse, care pot avea implicatii mult mai ample decat cele anticipate initial. In
consecintd, se produce o largire a cadrului legal privind interactiunea dintre
institutiile de detentie si autoritatile publice responsabile de prestarea serviciilor,
in situatiile In care persoanele aflate in custodie refuzd semnarea olografd a
documentelor. Aceastd formulare poate genera interpretdri extinse si aplicari
dincolo de intentia declarata a autorului.

Nemijlocit asupra textului sbp. 1.4, dispozitia de modificare a pct. 15 se va
expune conform redactiei:

»1.4. Punctul 15 se completeaza cu un alineat cu urmatorul cuprins:”.
Alineatul Tn redactia propusa de autor reglementeaza situatiile in care persoana
retinutd, arestatd preventiv sau condamnata refuza sa semneze olograf cererile
sau alte formulare necesare. Desi intentia este clard, formularea actuala riscd sa
genereze interpretdri neunitare si dificultiti de aplicare, in special in contextul

43. Se accepta
Au fost elaborate modificari 1n textul
proiectului




colabordrii dintre institutiile publice prestatoare de servicii si institutiile care
asigura detentia. In vederea asigurdrii unei apliciri coerente si eficiente a
dispozitiilor, se propune urmitoarea redactie: ,,in cazul in care persoanele aflate
in custodia institutiilor abilitate (retinute, arestate preventiv sau condamnate)
refuzd sd semneze olograf cererea sau alte formulare, institutia publica
responsabild cu prestarea serviciului este in drept sa elibereze documentele
necesare, la solicitarea institutiei de detentie, insotitd de procesul-verbal care
consemneaza refuzul.”. In context, aceasti formulare urmireste si asigure
continuitatea procesului administrativ in situatiile in care persoanele (retinute,
arestate preventiv sau condamnate) aflate in custodia statului, refuza semnarea
documentelor necesare pentru accesarea unui serviciu public. Scopul
reglementdrii este de a preveni blocarea nejustificata a furnizarii serviciului pe
baza unui refuz formal, facilitind astfel cooperarea interinstitutionala si
exercitarea atributiilor legale.

Totusi, este important de subliniat cda, desi norma propusad clarificd
modalitatea de gestionare a refuzului de semndtura, aceasta nu oferd o solutie
completd Tn ceea ce priveste un aspect esential: achitarea taxelor aferente
serviciilor solicitate. In practicd, s-a constatat ci refuzul de a semna olograf
ascunde adesea lipsa de vointd de a plati taxa corespunzatoare, aspect care
ramane nereglementat. Prin urmare, se impune completarea cadrului normativ cu
prevederi clare privind mecanismele alternative de achitare a taxelor, inclusiv
posibilitatea instituirii unor proceduri speciale destinate persoanelor private de
libertate.

In concluzie, norma propusi trateazi un aspect procedural relevant -
refuzul de semnare olografa - 1insd necesitd corelarea cu reglementari
suplimentare privind plata taxelor, pentru a asigura o solutionare completa si
aplicabila 1n practica.

Concretizare
Reglementari privind taxele pentru
categoriile de persoane mentionate la
punctul 15 di Hotararea Guvernului
nr. 125/2013 sunt prevazute la punctul
3, alineatul 6) din Hotararea
Guvernului nr. 966/2020 cu privire la
serviciile prestate de catre Agentia
Servicii Publice.

La sbp. 1.5, cu referire la pct. 52 sbp. 1) ultimul alineat, se va examina
oportunitatea prevederii in cauzd, de vreme ce art. II alin. (2) din Legea nr.
68/2024 3 dispune deja valabilitatea tuturor tipurilor de buletine de identitate si
permise de sedere eliberate cetdtenilor strdini, apatrizilor, refugiatilor si
beneficiarilor de protectie umanitara pand la data de 1 ianuarie 2026, potrivit
termenului de valabilitate al acestora, dacd nu intervin situatii in care potrivit

44. Se accepta




prevederilor legale acestea devin nevalabile. Tn eventualitatea in care autorul
considerd judicios de a mentine norma, aceasta se va expune in strictd
concordanta cu art. II alin. (2) din Legea nr. 68/2024. Ultim alineat, cuprins la
sbp. 2), conform caruia ,Documentele de calatorie fac dovada, in fata
autoritatilor nationale si straine, a identitatii, statutului juridic, precum si a
dreptului titularului de a calatori in strdinatate” se va examina suplimentar, in
sensul evitdrii dublajului normativ, prin prisma pct. 55 din Regulamentul privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, care
stabileste cd ,,Documentele de calatorie fac dovada identitatii titularului s1 a
calitatii acestuia de apatrid, cu drept de sedere in Republica Moldova, sau de
refugiat sau de beneficiar de protectie umanitara si i1 da dreptul de a iesi si de a
intra in tard prin orice punct de trecere a frontierei de stat deschis pentru traficul
international de caldtori.”.

La sbp. 1.6. textul ,,52%, 522, 523 52% 525 se va substitui cu textul ,,52 —
52°”, conform uzantelor normative.

45. Se accepta

Cu referire la pct. 522 propus spre completarea anexei nr. 1 la Hotdrarea
Guvernului nr. 125/2013, ultimul enunt ,Inscrierea certificatului calificat pentru
semnaturd electronica in cartea de rezidentd se efectueaza ulterior procedurii
acesteia.” Nu corespunde caracterului claritatii si previzibilitatii normei juridice.
In acest sens, propozitia se va reformula in masurd se determine cu precizie
procedura avuta in vedere.

46. Se accepta

La pct. 523, aferent expresiei ,,acordului incheiat cu Agentia Servicii
Publice”, se considera necesar de a detalia in nota de fundamentare obiectul,
partile si scopul acordului mentionat, or, din cuprinsul dispozitiei ar deriva ideea
conform careia acordul care se doreste a fi incheiat stabileste termenul de
valabilitate al certificatului calificat pentru semnatura electronica, desi, termenul
se determina ,,in conditiile prevederilor legale privind identificarea electronica si
serviciile de incredere”

47. Se accepta

Lasbp. 1.11, prin care se propune expunerea pct. 61 din Regulament cu un
nou cuprins, astfel Incat ,,pentru obtinerea cartii de rezidentd in legdturd cu
expirarea termenului de valabilitate a actului de identitate, strdinul este obligat sa
se adreseze la Ghiseul unic cu 15 zile pana la producerea acestei situatii”, se va
tine cont de urmitoarele: In conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr.

Nota de fundamentare a fost
completata.

48. Nu se accepta
De la 1 ianuarie 2026 actele de

identitate a strdinilor toate se
redenumesc intr-o singura notiune
»cartea de rezidentd”. Respectiv




273/1994, actele de identitate al caror termen de valabilitate a expirat se considera
nevalabile. Potrivit art. 8 lit. ¢) din legea nominalizata, titularul actului de
identitate sau reprezentantul legal al acestuia este obligat in termen de 30 de zile
de la producerea sau de la constatarea uneia dintre situatiile prevazute la art. 5
alin. (1), printre care si expirarea termenului de valabilitate, sa solicite autoritatii
competente eliberarea unei noi carti de identitate sau a unei noi carti de rezidenta.

strainului caruia i s-a acordat sau i s-a
prelungit dreptul de sedere provizorie
i se elibereaza cartea de rezidentd pe
perioada de valabilitate a dreptului de
sedere acordat sau, dupd caz,
prelungit, respectiv este necesar ca
strainul sa nu fie pus in situatie de a se
afla ilegal pe teritoriul Republicii
Moldova de al obliga sd se adreseze
organului  competent Tnainte de
expirarea dreptului de sedere.

La sbp. 1.12, in cuprinsul pct. 63 sbp. 2) se constata utilizarea neadecvata
a cuvantului ,,pasibil” raportat la cetatenia Republicii Moldova.

49, Se accepta
Cuvantul ,,pasibil” a fost exclus

La sbp. 1.18, consecutivitatea alineatelor nenumerotate se va revizui, or,
in cuprinsul primului alineat, textul ,,cartea de identitate” nu se identifica.
Complementar, la sbp. 1.18.2, din text se va exclude sintagma ,,in vigoare”.
Regula generala este ca referintele la actele normative reprezintd referinte la
legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment.

50. Se accepta

La sbp. 1.21, dispozitia de modificare se va expune dupa cum urmeaza:
,»1.21. Alineatul cinci al punctului 98 se completeaza cu cuvintele ,,s1 cértii de
rezidenta.”.

51. Se accepta

Din ratiuni de claritate a normei se propune urmatoarea redactie pentru pct.
116 sbp. 2%) din sbp. 1.25:

,21) persoanele retinute, arestate sau condamnate, aflate, dupd caz, in
izolatoarele de detentie provizorie, izolatoarele de urmarire penala sau institutiile
penitenciare;”.

52. se accepta

La sbp. 1.26, care reglementeaza stabilirea de catre administratia publicd
locald a resedintei temporare persoanelor retinute, arestate, aflate in izolatoarele
de detentie provizorie, in izolatoarele de urmarire penald sau penitenciare, se vor
lua in considerare urmatoarele aspecte: Administratia publica locala reprezinta
totalitatea autoritdtilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru
promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unititi administrativ-

53. Se accepta
Prevederea a fost exclusa din proiect.




teritoriale. Astfel, nu exista claritate carei autoritati i se confera competenta de
stabilire a resedintei persoanelor avute in vedere (primarul, consiliul local,
consiliul raional). Urmare evaluarii competentelor autoritatilor publice locale
(autoritatilor publice deliberative si executive de nivelurile inti si al doilea),
competenta ce se doreste a fi imputatd acestora exceda competentele stabilite Tn
conditiile Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald. Analizind
prevederile Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, in special, autoritdtile competente pentru
prestarea serviciilor publice de inregistrare la domiciliu sau la resedinta
temporara si radiere din evidenta sunt doar doud, si anume: 1) pentru cetatenii
Republicii Moldova — subdiviziunile Agentiei Servicii Publice; 2) pentru straini
— Inspectoratul General pentru Migratie. Cererea pentru inregistrarea la domiciliu
sau la resedinta temporara se depune personal.

Totodata, se admite depunerea cererii de catre alte persoane in anumite
situatii, cum ar fi cele indicate la pct. 104, insa Inregistrarea la resedinta
temporara pe perioada plasarii In institutiile prevazute la pct. 116, in conditiile
pct. 1161 , nu este reglementat ca fiind un caz ce ar excepta de la regula generala.
5 Subsidiar, tinem sd mentiondm ca potrivit art. 10 alin. (3) din Legea nr.
436/2006, autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa
impund competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila a
impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fara o
consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile
locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.

La definitivarea proiectului se va tine cont ca la schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

Continutul proiectului se va expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

54. S-a luat act

Centrul National
Anticoruptie
expertizi cu nr.

13

Concluzia expertizei: Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013

55. S-a luat act




06/2/10264 din
17.06.2025

a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul realizdrii actiunii
nr. 168 din Planul National de Reglementari pentru anul 2025, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 841/2024.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de
tehnica legislativa. Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la realizarea obiectivelor setate de transformare digitala si digitalizare
a serviciilor publice prin optimizarea si eficientizarea proceselor de prestare a
serviciilor publice.

Ministerul
Justitiei expertiza
cu nr. 04/1-5863
din 19.06.2025

Cu referire la neacceptarea observatiei Ministerului Justitiei privind
neconcordanta pct. 61 din Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate
si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, potrivit caruia pentru obtinerea cartii
de rezidentd in legatura cu expirarea termenului de valabilitate a actului de
identitate, strainul este obligat sa se adreseze la Ghiseul unic cu 15 zile pana la
producerea acestei situatii, cu prevederile Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, comunicam urmatoarele:

Contraargumentul autorului formulat in sinteza la proiectul hotararii, ,,De
la 1 ianuarie 2026 actele de identitate a strainilor toate se redenumesc intr-0
singura notiune ,,cartea de rezidentd”. Respectiv strainului caruia i s-a acordat
sau i s-a prelungit dreptul de sedere provizorie i se elibereaza cartea de rezidenta
pe perioada de valabilitate a dreptului de sedere acordat sau, dupa caz, prelungit,
respectiv este necesar ca strainul sd nu fie pus in situatie de a se afla ilegal pe
teritoriul Republicii Moldova de a-1 obliga sa se adreseze organului competent
inainte de expirarea dreptului de sedere”, nu poate fi retinut reiesind din faptul ca
obiectul reglementat de dispozitiile pct. 61 reprezintd obtinerea actului de
identitate in legatura cu expirarea termenului de valabilitate, in speta, a cartii de
rezidenta, situatie total diferita de cea prezentata de initiator — punerea in
circulatie la nivel national a cartii de rezidentd incepand cu 1 ianuarie 2026,
eliberata strainului caruia i s-a acordat sau prelungit dreptul de sedere, dreptul la
MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA MD - 2012, mun.
Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 82 tel.: +373 22 20 14 24 web:
www.justice.gov.md, e-mail: secretariat@justice.gov.md 2 repatriere, statutul de
refugiat sau de beneficiar de protectie umanitara, caruia i s-a recunoscut statutul

56. S-a luat act
Punctul 1.12 a fost adaptat potrivit
prevederilor art. 34 alin. (1) din Legea
nr.  200/2010  privind  regimul
strainilor i1n Republica Moldova care
este 0o Lege cu caracter special si
prevaleaza normei generale.




de apatrid. Mai mult decat atat, sunt de remarcat dispozitiile pct. 52 sbp. 1) lit. ¢)
din proiectul actului normativ (sbp. 1.6), care prevad ca ,,Toate tipurile de
buletine de identitate si permise de sedere eliberate strdinilor, apatrizilor,
refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara pand la data de 1 ianuarie
2026 se considera valabile potrivit termenului de valabilitate al acestora, daca nu
intervin  situatii in care, potrivit prevederilor legale, acestea devin
nevalabile.”(sublinierea ne apartine).

In conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 273/1994, actele de
identitate al caror termen de valabilitate a expirat se considera nevalabile. Potrivit
art. 8 lit. ¢) din legea nominalizata, titularul actului de identitate sau
reprezentantul legal al acestuia este obligat in termen de 30 de zile de la
producerea sau de la constatarea uneia dintre situatiile prevazute la art. 5 alin.
(1), printre care si expirarea termenului de valabilitate, sa solicite autoritatii
competente eliberarea unei noi cérti de identitate sau a unei noi carti de rezidenta.

Astfel, In eventualitatea in care un act normativ inferior (hotararea de
Guvern) contrazice un act normativ superior (o lege), actul normativ inferior nu
poate prevala asupra dispozitiilor actului superior. In astfel de situatii, actul
inferior este considerat ineficient in raport cu actul superior.

Subsidiar, la pct. 2 este de mentionat cd normele privind imaginea
amprentelor digitale si a certificatului calificat pentru semndtura electronica
inscrise in mediul de stocare electronica a datelor al cartii de rezidenta se regdsesc
n punctul 1.7.

57. Se accepta

Ministru
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