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Biroul National de Statistica

Cadrul bugetar pe termen mediu

Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii durabile
Comitetul interministerial pentru planificare strategica

Subdiviziunea coordonare politici publice si integrare
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Instrumente de calculare a costurilor ,,Easy Costing
Tools”
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Principiul ,Leave no one behind” (,a nu Iasa pe nimeni in
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Obiectiv de Dezvoltare Durabila

Planul anual de actiuni al autoritatii publice
Programul national de aderare

Planul national de dezvoltare

Planul national de reglementari

Strategia nationala de dezvoltare

Uniunea Europeana



Introducere

Planificarea strategica reprezintda un instrument cheie al bunei guvernari,
contribuind la formularea si implementarea coerentd a politicilor publice. in
contextul parcursului de integrare europeana, aceasta devine indispensabila
pentru asigurarea unei guvernari eficiente, bazate pe date si orientate spre
rezultate.

Prezentul Ghid pentru planificarea strategica oferd un cadru metodologic clar si
actualizat pentru elaborarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice si de planificare. Scopul sau este de a sprijini
autoritatile administratiei publice centrale, dar si alti actori relevanti, in procesul
de definire a prioritatilor si transpunerea acestora in documente aliniate la
angajamentele nationale si internationale ale Republicii Moldova.

Necesitatea ghidului deriva din reforma initiatd prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020 privind planificarea strategica, care a stabilit un cadru normativ pentru
gestionarea documentelor de politici publice la nivel central. in 2024, in baza
lectiilor invatate si a noilor cerinte generate de statutul de tard candidata la UE,
Cancelaria de Stat a revizuit aceasta hotarare, rezultand in adoptarea unui nou
cadru national de planificare strategica.

in acest context, ghidul ofera orientari pentru aplicarea cadrului normativ revizuit.
Acesta evidentiaza legatura dintre principalele documente de politici publice si
de planificare, precum Strategia nationald de dezvoltare, Programul national de
aderare, Planul national de dezvoltare, Cadrul bugetar pe termen mediu sau
Planurile anuale de actiuni ale autoritatilor publice si descrie detaliat etapele
ciclului de viata al acestora, de la initiere si elaborare pana la evaluare si revizuire.
Fiecare capitol ofera explicatii conceptuale si recomandari practice utile pentru
functionarii publici implicati in procesele de planificare strategica.

Publicul-tintd principal il constituie functionarii din cadrul Cancelariei de Stat,
ministerelor si altor autoritati implicate in procesul de planificare strategica.
Ghidul se adreseaza totodata expertilor, consultantilor, institutiilor academice,
organizatiilor societatii civile si partenerilor de dezvoltare implicati ih promovarea
bunei guvernari si integrarii europene.

Prin utilizarea consecventa a acestui ghid, autoritatile publice vor putea asigura
o planificare strategica riguroasa, aliniata la prioritatile de dezvoltare ale tarii si
la angajamentele internationale, intr-un mod transparent, participativ si orientat
catre impact.
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1. Aspecte generale

1.1. Cadrul normativ

Planificarea strategica este un proces esential pentru asigurarea unei guvernari
eficiente in Republica Moldova, oferind directii clare de dezvoltare si utilizare
optima a resurselor publice. Aceasta este reglementata printr-un cadru normativ
bine definit, care stabileste responsabilitatile autoritatilor publice, etapele
procesului, precum si mecanismele de monitorizare si evaluare a documentelor
de politici publice adoptate.

Legea nr. 136/2020 cu privire la Guvern’

Legea reglementeaza organizarea si functionarea Guvernului Republicii Moldova,
stabilind competentele acestuia in domeniul planificarii strategice. Guvernul are
atributia de a elabora si aproba documente de politici publice, inclusiv cele
necesare implementarii programului sau de activitate. Ministerele sunt
responsabile de propunerea politicilor publice in domeniile lor de competenta, in
timp ce Cancelaria de Stat coordoneaza activitatea guvernamentala, stabileste
prioritatile strategice, ofera suport metodologic si monitorizeaza implementarea
programului de activitate al Guvernului. Aceasta lege asigura un cadru

' https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143456&lang=ro#
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institutional clar pentru planificarea, implementarea si monitorizarea politicilor
publice, contribuind la consolidarea capacitatii administrative si la eficienta
guvernarii.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative?

Aceasta lege stabileste principiile generale pentru elaborarea, adoptarea si
implementarea actelor normative, inclusiv a documentelor de politici publice. Un
element cheie al legii este obligatia de a include in nota de fundamentare a
fiecarui act normativ o analizd a impactului de reglementare, care vizeaza
sectorul public, impactul financiar, sectorul privat, aspectele sociale, protectia
datelor personale, echitatea de gen, mediul si alte domenii relevante. Astfel,
legea contribuie la un sistem de reglementare coerent, integrat in procesul de
planificare strategica si la dezvoltarea durabila a tarii. Desi documentele de
politici publice au o procedura speciala de elaborare si consultare, procesul de
promovare si aprobare este similar cu cel aplicat actelor normative.

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizionalP

Aceasta lege reglementeaza participarea partilor interesate la procesul de
elaborare a actelor normative si a documentelor de politici publice, promovand
transparenta si responsabilitatea autoritatilor publice. Legea impune obligatia de
a supune consultarii publice proiectele de politici publice, oferind oportunitati
pentru implicarea cetatenilor, societatii civile si mediului de afaceri in procesul
decizional. Aplicarea acesteia contribuie la sporirea increderii in autoritatile
publice si la cresterea calitatii strategiilor printr-un proces decizional participativ
siincluziv.

Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediv?

Aceasta lege stabileste domeniile documentelor de politici publice si de
planificare pentru care evaluarea strategica de mediu este obligatorie, precum si
doua domenii pentru care legea prevede expres excluderea acestei obligatii
(aparare, gestionarea consecintelor situatiilor exceptionale si domeniul bugetar-
fiscal). De asemenea, legea reglementeazd etapele procesului de evaluare,
responsabilitatile autoritatilor implicate, precum si categoriile de subiecti
autorizati sa efectueze astfel de evaluari.

Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Requlamentului Guvernului®
Aceasta hotarére stabileste regulile interne de functionare ale Guvernului si
procedurile pentru elaborarea si aprobarea actelor normative, inclusiv a

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144467&lang=ro#
3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142655&lang=ro#
4https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1446438&lang=ro

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144183&lang=ro
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documentelor de politici publice. De asemenea, clarifica responsabilitatile
autoritatilor publice in procesul de elaborare a documentelor strategice. Ca si in
cazul Legiinr.100/2017, desi documentele de politici publice au un proces special
de elaborare si consultare, procedura de promovare si aprobare este similara
celei aplicate actelor normative.

Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica®
Aceasta este una dintre cele mai importante reglementari in domeniul planificarii
strategice, stabilind principiile si mecanismele de elaborare a documentelor de
politici si de planificare la nivel national si sectorial. Hotdrarea defineste tipurile
de documente utilizate si introduce cerinte clare privind etapele de elaborare,
coordonare si evaluare a acestora. De asemenea, prevede proceduri pentru
coordonarea interinstitutionald, evitdnd suprapunerile si fragmentarea
procesului de planificare. Prin aceasta reglementare se promoveaza o abordare
integrata si eficienta a dezvoltarii nationale.

Hotdradrea Guvernului nr. 574/2024 privind Metodologia de analiza a impactului
de reglementare’

Aceasta hotdrare introduce un cadru metodologic detaliat pentru evaluarea
impactului reglementarilor asupra economiei, societatii, mediului si sectorului
public. Din perspectiva planificarii strategice, are un rol esential, impunand
obligatia pentru autorii initiativelor normative de a realiza o analiza a impactului
acestora. Aplicarea acestei metodologii contribuie la sporirea coerentei cadrului
normativ si a calitatii deciziilor, consolidand eficienta administratiei publice.

Alte acte normative relevante

Actele normative mentionate constituie principalele reglementari aplicabile
procesului de planificare strategica. Totusi, lista poate fi extinsa si asupra altor
acte normative, precum regulamentele de organizare si functionare a
ministerelor sau legislatia speciala care deroga de la cadrul general privind
planificarea strategica.

1.2. Terminologie si definitii

1.2.1. Definitii si termeni utilizati

Pentru a asigura o interpretare clara si uniforma a termenilor utilizati in prezentul
Ghid, acestia sunt definiti dupa cum urmeaza, in conformitate cu prevederile

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147314&lang=ro
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144682&lang=ro
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cadrului normativ aplicabil sau, in lipsa acestuia, conform principiilor bunei
guvernari:

Act normativ - act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica,
care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care
stabileste, modifica ori abroga norme juridice care reglementeaza
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt
aplicabile unui numar nedeterminat de situatii identice;

Document de planificare - un document, aprobat printr-un act normativ
sau act administrativ, conform caruia este planificata activitatea
Guvernului si/sau cea a autoritatilor publice.

Document de politici publice - un instrument strategic care descrie
viziunea si deciziile coordonate ale statului pentru realizarea obiectivelor
de dezvoltare si pentru abordarea problemelor identificate in domeniile de
activitate, subliniind impactul asteptat al acestor politici asupra societatii
si a statului, in scopul de a oferi solutii eficiente pentru imbunatatirea
conditiilor generale de viata, promovarea progresului social si economic
durabil si sustenabil si pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati.
Angajamente internationale - obligatiile Republicii Moldova care decurg
din tratate internationale, contracte de stat sau alte angajamente
internationale asumate de Republica Moldova, cu efecte juridice
guvernate de normele dreptului international.

Politica publica - decizia sau deciziile coordonate ale statului, care produc
schimbari sau care influenteazd societatea si economia, contribuind la
solutionarea unor probleme concrete si la atingerea unor obiective
specifice asumate Intr-un domeniu de activitate al Guvernului.
Propunerea de politica publica - un document comprehensiv, al carui scop
consta in abordarea unei probleme de interes pentru societate si care
contine rezultatele analizei ex ante, identifica optiunile de solutionare si
recomanddrile bazate pe date si dovezi empirice, ludnd in considerare
impactul economic, social si de mediu.

Totodata, in ghid pot fi identificate si alte notiuni, precum viziune, scop, obiectiv,
directie prioritara etc., insa acestea sunt definite si explicate in documentul de
politici sau de planificare corespunzator, care le contine.

1.2.2. Interpretarea termenilor

Una dintre cele mai mari provocari pe care le intdmpina functionarii publici
precum si alti practicieni implicati in elaborarea documentelor de politici publice,
documentelor de planificare, politicilor publice si actelor normative este utilizarea
si intelegerea uniforma a terminologiei.



Cea mai frecventa confuzie care apare in utilizarea termenilor este generata de
utilizarea celor trei notiuni, documente de politici publice, politici publice, dar si
propuneri de politica publica, dezvoltate in continuare.

Documentul de politici publice este acel instrument strategic care se
materializeaza fie in strategia care descrie viziunea si obiectivele la nivel de
domeniu, fie in programe care au rolul de a operationaliza la nivel mai detaliat
viziunea si obiectivele dintr-o strategie, cu scopul de a oferi solutii eficiente
pentru imbunatatirea conditiilor generale de viata, promovarea progresului social
si economic durabil si sustenabil. Ele stabilesc cadrul de referinta pentru
interventiile statului si oferda o abordare coerentd pentru solutionarea
problemelor identificate. Documentele de politici sunt descrise detaliat in
Capitolul 3 a prezentului Ghid.

Propunerea de politica publica este un document analitic care deriva din
documentele de politici publice si care are rolul de a fundamenta deciziile
guvernamentale. Aceasta contine analiza unei probleme specifice, identifica
optiunile posibile de solutionare si ofera recomandari bazate pe date si evidente.
Propunerile de politica publica sunt punctul de plecare pentru adoptarea unor
masuri concrete de interventie. Elementele obligatorii ale unei propuneri de
politica publica pot fi gasite la Capitolul 2 al prezentului Ghid.

Politica publica reprezinta decizia propriu-zisa luata de stat in baza unei
propuneri de politica publica. Aceasta este transpusa in actiuni concrete, cum ar
fi adoptarea unor legi, alocarea de resurse financiare, implementarea unor
reforme.

Pentru o intelegere mai usoara a diferentei dintre cele 3 notiuni in continuare se
prezinta un exemplu:

Programul nationala de reducere a poluarii aerului — Guvernul aproba un program care stabileste directiile generale pentru reducerea emisiilor
poluante, imbunatdtirea calitatii aerului si protejarea sanatatii populatiei. Programul prevede mdsuri generale, precum promovarea energiei
regenerabile, imbundtatirea transportului public si implementarea unor standarde ecologice mai stricte.

Document de politici publice

Propunerea de politica publica

Propunerea privind promovarea transportului electric — Pe baza Programului, Ministerul Mediului elaboreaza o propunere detaliata pentru incurajarea
trecerii la transportul electric. Aceasta include analiza nivelului actual de poluare, evaluarea impactului trecerii la vehicule electrice, identificarea
optiunilor de subventionare si recomandari privind masurile legislative necesare.

Politica publica

}‘

Programul de subventionare a achizitiei de vehicule electrice — Pe baza propunerii, Guvernul adopta o hotdrare care introduce un program concret prin
care cetatenii pot primi subventii pentru achizitia de masini electrice, iar transportul public beneficiaza de fonduri pentru modernizarea flotei cu
autobuze electrice.
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Acest exemplu aratd cum un program amplu (document de politici publice) este
transformat intr-o propunere specifica si fundamentatd, care analizeaza mai
multe optiuni (propunerea de politicd publicd), care, la randul sdu, se
concretizeaza in masuri cu impact direct asupra cetatenilor (politica publica), de
care acestia beneficiaza efectiv.

O altd confuzie care apare frecvent in utilizarea terminologiei este legata de
notiunea de .program”. Este important sa facem distinctia intre doua utilizari
esentiale ale acestui termen:

Program ca document de politici publice - Acesta reprezinta un document
strategic cu o valabilitate de 3-5 ani, elaborat pentru implementarea strategiilor.
Rolul sau este de a detalia si concretiza politicile publice care urmeaza a fi
realizate In domeniile acoperite de o strategie sectoriala. Acest tip de program
stabileste obiective clare, masuri de interventie si resurse necesare pentru
atingerea rezultatelor scontate.

Program ca politica publica - in acest context, ~program” desemneaza decizia
propriu-zisa a statului de a interveni intr-un domeniu specific, prin masuri
concrete destinate sa produca un impact direct asupra cetatenilor. Acest tip de
program se transpune in actiuni guvernamentale efective, reglementate prin acte
normative, cu alocare de resurse si mecanisme de implementare.

Pentru a ilustra aceasta diferenta, vor fi prezentate urmatoarele doua exemple:

> Programul National ,Diaspora” 2024-2028 este un exemplu de program
ca document de politici publice. Acest program are ca scop crearea Si
implementarea mecanismelor eficiente si durabile pentru colaborarea si
implicarea activa a diasporei In procesele de dezvoltare ale Republicii
Moldova. El stabileste obiective strategice, precum consolidarea
legaturilor cu cetatenii aflati in strainatate, promovarea identitatii culturale
si lingvistice si facilitarea transferului de cunostinte si expertiza din
diaspora catre tara.

> Programul Diaspora Acasa Reuseste ,,DAR 1+3” exemplifica programul ca
politica publica. Acest program vizeaza implicarea diasporei in dezvoltarea
locala prin parteneriate intre Guvern, autoritatile publice locale, partenerii
de dezvoltare si diaspora. Concret, programul faciliteaza realizarea
proiectelor de infrastructura locala, educatie, culturd si mediu, prin
cofinantare si colaborare directd cu membrii diasporei, avand un impact
direct si imediat asupra comunitatilor locale.

Prin aceste exemple, se evidentiaza distinctia dintre un program ca document de
politici publice, cu o viziune pe termen mediu si lung, si un program ca politica
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publica, care reprezinta implementarea practica a unor masuri concrete pentru
atingerea obiectivelor specifice.

1.3. Tipurile documentelor de politici

Hotardrea Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea strategica stabileste
doua tipuri de documente de politici publice: strategii si programe.

Strategia este un document de politici publice care contureaza viziunea pe
termen lung (6-10 ani) si descrie politicile publice ale autoritatilor publice.
Strategiile sunt elaborate in cele 16 domenii de activitate ale Guvernului, listate
la punctul 13 al Hotararii Guvernului nr. 386/2020. in cazul in care se doreste
elaborarea unei strategii intr-un domeniu care nu se regaseste printre cele 16
mentionate, este necesara aprobarea Comitetului interministerial pentru
planificarea strategica. Detalii despre procesul de elaborare a unei strategii sunt
disponibile in sectiunea 3.1. a prezentului Ghid.

Programul este un document de politici publice cu o duratd medie de aplicare (3-
5 ani), elaborat pentru implementarea strategiilor. Acesta detaliazd si
concretizeaza politicile ce urmeaza a fi realizate in domeniile acoperite de
strategii, oferind un cadru operational clar. Programul este structurat in doua
componente: partea descriptiva, care ofera contextul si justificarea interventiilor,
si partea operationala, care include planul de actiuni. Detalii despre procesul de
elaborare a unui program sunt disponibile in sectiunea 3.2. a prezentului Ghid.

1.4. Tipurile documentelor de planificare

Hotarédrea Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea strategica stabileste
sase categorii de documente de planificare, dupa cum urmeaza:

e Strategia nationala de dezvoltare;

e Programul national de aderare;

e Planul national de dezvoltare;

e Cadrul bugetar pe termen mediu;

e Planul national de reglementari;

e Planul anual de actiuni al autoritatii publice.

Strategia nationald de dezvoltare (SND) - este un document de viziune
strategica pe termen lung al Republicii Moldova. Aceasta stabileste directiile de
dezvoltare ale tarii si societatii, adaptand prioritatile, obiectivele, indicatorii si
tintele asumate la nivel international la realitatile nationale. SND reflecta
angajamentele Republicii Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea
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Europeana, precum si obligatiile care deriva din statutul de tara-candidat pentru
aderarea la UE. Totodata, aceasta integreaza obiectivele Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila. Fiind documentul central al cadrului national de planificare
strategica, Strategia nationala de dezvoltare determina viziunea, prioritatile,
obiectivele si directiile de interventie in toate domeniile de activitate ale
Guvernului. Detalii privind procesul de elaborare a SND sunt disponibile in
Sectiunea 4.1. a prezentului Ghid.

Programul national de aderare (PNA) - este principalul document de programare
care stabileste directiile strategice, angajamentele politice ale Guvernului si
reformele necesare pentru indeplinirea criteriilor de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana. Acest document are un caracter ciclic, fiind elaborat
pentru o perioadd de cinci ani si actualizat anual, in functie de progresul
implementarii reformelor si de evolutiile procesului de aderare. PNA defineste
prioritatile si masurile necesare pentru armonizarea legislatiei nationale cu
acquis-ul UE, precum si actiunile de consolidare institutionala necesare pentru
alinierea structurilor administrative ale Republicii Moldova la standardele Uniunii
Europene. Detalii privind procesul de elaborare a PNA sunt stabilite in Ghidul
pentru elaborarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Planul national de dezvoltare (PND) - este un instrument de planificare strategica
pe termen mediu al Guvernului, care stabileste actiunile de reforma si proiectele
de dezvoltare prioritare ce urmeaza a fi implementate de autoritatile
administratiei publice centrale, in functie de domeniile lor de competenta. Acesta
se bazeaza pe angajamentele din Programul de activitate al Guvernului,
prevederile Strategiei nationale de dezvoltare, Programului national pentru
aderare, programelor sectoriale si obligatiilor internationale asumate de
Republica Moldova. PND este un document ciclic, elaborat pentru o perioada de
trei ani, actualizat anual si aprobat de Guvern pana la sfarsitul lunii aprilie, Thainte
de definitivarea si aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu. Structura sa
este aliniatd cu obiectivele generale si specifice ale Strategiei nationale de
dezvoltare si cuprinde o parte descriptiva, o parte operationala si un set de
indicatori de impact. Detalii privind procesul de elaborare a PND sunt disponibile
in sectiunea 4.2. a prezentului Ghid.

Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) - este un document de planificare
bugetara, care stabileste obiectivele politicii bugetar-fiscale si determina
resursele si cheltuielile aferente bugetului public national si componentelor
acestuia pentru o perioada de trei ani. Elaborat de Ministerul Finantelor, CBTM
se bazeaza pe prioritatile aprobate in Planul national de dezvoltare si respecta
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principiile si regulile bugetar-fiscale prevazute in cadrul normativ. Detalii privind
procesul de elaborare a CBTM sunt stabilite in Ordinul Ministerului Finantelor nr.
124/2023 cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetuluié.

Planul national de reglementari (PNR) - este un document de planificare anuald a
procesului de reglementare la nivelul Guvernului, care stabileste proiectele de
documente de politici publice si proiectele de acte normative ce urmeaza a fi
inaintate spre aprobare in decursul unui an calendaristic. Elaborarea PNR se
bazeaza pe prioritatile incluse in Programul de activitate al Guvernului, precum si
pe angajamentele asumate in Programul national de aderare si in programele
sectoriale, asigurand astfel o abordare coerenta si previzibila a procesului de
reglementare. Detalii privind procesul de elaborare a PNR sunt disponibile in
sectiunea 4.3. a prezentului Ghid.

Planul anual de actiuni al autoritatii publice (PAAP) - reprezinta principalul
document de planificare operationala al unei autoritati publice centrale pentru un
an de gestiune. Elaborarea PAAP are la baza prevederile Planului national de
reglementari, Planului national de dezvoltare, programelor si strategiilor
sectoriale de cheltuieli, precum si alte acte normative relevante, in functie de
domeniile de competenta ale autoritatii respective. Acest document asigura o
abordare coerenta a implementarii politicilor publice si a prioritatilor strategice
stabilite la nivel national. Detalii privind procesul de elaborare a PAAP sunt
disponibile in sectiunea 4.4. a prezentului Ghid.

1.5. Legatura dintre documentele de politici
publice si documentele de planificare

Dupa cum poate fi dedus din cele descrise la subcapitolele anterioare
planificarea strategica in Republica Moldova functioneaza pe baza unei ierarhii
clare, in care fiecare document isi are locul, rolul si durata proprie (Fig. 1),
contribuind la realizarea viziunii generale de dezvoltare a tarii.

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=141146&lang=ro
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Figura 1. Legéatura dintre documentele de politici publice si documentele de planificare

Strategia nationald de dezvoltare

iy 1y

Programul national de aderare Strategii
4 4 e S
I_
Planul national Planul national <:| Proarame <:| 8
de reglementari de dezvoltare g
ay T iy —
Planul anual de actiuni al autoritatii publice <:| 2 §

Sursa:

Hotardrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica

Totul incepe cu viziunea nationala pe termen lung, formulata in Strategia
Nationald de Dezvoltare (SND). Acesta este documentul care traseaza
directile mari de dezvoltare si ofera o ancora comuna pentru toate
celelalte politici si planuri.

Strategiile sectoriale sunt elaborate pentru a transpune aceasta viziune in
domenii specifice de activitate ale Guvernului. Ele definesc politicile
publice pe termen lung in sectoare precum sanatate, educatie, securitate,
mediu etc.

Programele, la randul lor, sunt instrumentele prin care strategiile sunt
operationalizate in actiuni concrete. Ele detaliaza ce, cum si cand se va
realiza, pentru a transforma obiectivele generale in rezultate masurabile.
Planul national de dezvoltare (PND) aduce intr-un singur document
prioritatile de reforma si dezvoltare din toate domeniile, coordonand
implementarea strategiilor si programelor la nivel guvernamental. Este
principalul cadru integrator pe termen mediu.

Programul national de aderare (PNA) functioneaza in paralel cu PND, dar
este orientat in mod specific spre agenda europeana. El traseaza
reformele necesare pentru aderarea la UE si asigura coerenta procesului
de armonizare legislativa si institutionala.

Pentru ca planificarea sa fie realista si sustenabila din punct de vedere
financiar, Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) coreleaza prioritatile
politicilor publice cu resursele disponibile. Practic, el pune in balanta ce se
doreste a fi facut cu ce este posibil din punct de vedere bugetar.
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= Planul national de reglementari (PNR) aduce previzibilitate procesului
decizional, listand initiativele legislative si de politici ce vor fi promovate
anual, in concordanta cu celelalte documente de politici publice si de
planificare.

= La nivelul fiecarei autoritdti publice centrale, planificarea se
operationalizeaza prin Planul anual de actiuni al autoritatii publice (PAAP).
Acesta este instrumentul de lucru zilnic, care permite institutiilor sa
contribuie coerent la implementarea angajamentelor strategice.

— Toate aceste eforturi converg, anual, in bugetul de stat, care reflecta
traducerea in cifre a prioritatilor stabilite prin documentele mentionate.

Aceasta arhitectura formeaza un ecosistem integrat, in care fiecare document
este interconectat, asigurand:

« o0 aliniere verticala (de la viziune la implementare);

« o coordonare orizontala (intre institutii si domenii);

« sio convergenta intre politici, buget si reglementari.
Este un mecanism care nu doar planifica, ci si creeaza legaturi clare intre ce ne
propunem si ce putem realiza concret, ih baza angajamentelor nationale si
europene.

1.6. Prioritatile Guvernului

1.6.1. De ce este importanta prioritizarea?

Prioritizarea este esentiala pentru o planificare eficienta a politicilor publice.
Atunci cand un Guvern incearca sa abordeze simultan toate problemele, risca sa
obtina rezultate modeste, cu un impact redus. Stabilirea unui numar excesiv de
prioritati conduce, inevitabil, la diminuarea importantei fiecareia dintre acestea.
Astfel, atingerea obiectivelor majore necesita renuntarea la sarcinile mai putin
importante si concentrarea eforturilor si resurselor asupra actiunilor esentiale.

in acest context, prioritizarea presupune selectarea deliberata a unui numar
limitat de politici publice cheie, care vor beneficia de o atentie sporita intr-o
anumita perioada. Drept urmare, factorii de decizie si functionarii publici vor
dispune de o ierarhie clard a problemelor, determindnd care dintre acestea
necesita o alocare concentrata a resurselor pentru a asigura o implementare
eficienta.

Resursele disponibile unui Guvern sunt limitate: capitalul politic, timpul factorilor
de decizie, atentia publica, gradul de toleranta al cetatenilor fata de reforme sau
resursele administrative si financiare. Prin urmare, doar céteva prioritati pot
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beneficia integral de aceste resurse in perioada de activitate a Guvernului.
Factorii de decizie trebuie sa investeasca in mod strategic capitalul politic n
politicile publice cu valoare ridicata si fezabile din punct de vedere politic. Este
important sa fie evitat consumul de resurse pentru reformele cu valoare redusa.
Reformele mai usor realizabile pot fi delegate catre niveluri ierarhice inferioare,
iar cele care nu sunt inca fezabile in contextul actual ar trebui amanate pana
cand conditiile devin favorabile.

1.6.2. Cum se stabilesc prioritatile Guvernului?

Prima etapa a procesului anual de planificare strategica consta in actualizarea
listei prioritatilor politicilor publice pe termen mediu. Pentru ca acest proces sa
fie eficient, lista de prioritati trebuie sa fie cat mai restrénsa si clar definita. O lista
prea lunga nu asigura concentrarea resurselor disponibile asupra celor mai
importante politici. O prioritizare clara si riguroasa permite Guvernului sa
optimizeze utilizarea resurselor financiare, umane si tehnologice, contribuind
astfel la implementarea unor politici coerente si cu impact maxim.

f@\ )

Lista prioritatilor de politici publice - este un document care identifica si ordoneaza cele
mai importante directii de actiune ale Guvernului pentru o perioada de trei ani. Lista de
prioritati ghideaza alocarea resurselor si coordonarea eforturilor institutionale, avand ca
scop atingerea obiectivelor stabilite in Strategia nationala de dezvoltare. j

Elaborarea listei prioritatilor de politici publice este caracterizata de urmatorii

pasi:

Initierea Consultarea Validarea Transmiterea
procesului prioritatilor listei prioritatilor
de elaborare  cu prioritatilor catre
a ministerele Ministerul
prioritatilor si alte Finantelor si
autoritati celorlalte
administrativ ministere si
e centrale autoritati
administrativ
e centrale
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Pasul 1. Initierea procesului de elaborare a prioritatilor

La Tnceputul lunii noiembrie, Cancelaria de Stat, impreuna cu Ministerul
Finantelor, incepe procesul de actualizare a listei prioritatilor de politici publice
pentru anul urmator. in aceast3 etapa, se vor analiza in detaliu urmatoarele
aspecte:
> Situatia economica si sociala actuala a Republicii Moldova;
> Rezultatele obtinute in implementarea Programului national de aderare si
a Planului national de dezvoltare;
» Recomandarile oferite in rapoartele anuale de progres ale Comisiei
Europene privind Pachetul de Extindere a UE;
> Alte angajamente internationale asumate de catre Republica Moldova.

Lista de prioritati nu ar trebui sa contina mai mult de 25-30 de politici publice
care urmeaza sa ghideze actiunile autoritatilor pentru urmatorii trei ani. Acestea
la rAndul sau, vor reprezenta masuri concrete si clare si vor evita repetarea
obiectivelor generale sau domenii foarte largi care sunt deja acoperite de alte
documente de planificare sau de politici publice.

in procesul de stabilire a prioritatilor, lipsa resurselor financiare disponibile la un
moment dat nu trebuie sa constituie un motiv pentru a exclude automat o politica
publica din lista de prioritati. in cazul initiativelor noi, lipsa finantarii curente nu
poate fi un argument, deoarece pentru o initiativa care inca nu a existat, evident
ca nu au fost planificate anterior resurse umane sau financiare. Astfel, aparitia
unei noi probleme in societate, care necesita interventia autoritatilor, ar putea sa
justifice includerea acesteia in lista de prioritati, chiar daca resursele financiare
nu sunt imediat disponibile.

Pasul 2. Consultarea prioritatilor cu ministerele si alte autoritati administrative
centrale

Dupa elaborarea versiunii preliminare a prioritatilor, Cancelaria de Stat, consulta
cu toate autoritatile publice centrale relevante pentru a colecta observatii si
comentarii. Obiectivul acestei consultari este asigurarea ca prioritatile reflecta
nevoile, capacitatile si planurile autoritatilor implicate. in urma consultarii, lista
este transmisa Consilivlui pentru coordonarea dezvoltarii durabile pentru
validare.

Pasul 3. Validarea listei prioritatilor

Lista actualizata a prioritatilor de politici publice, dupa procesul de consultare si
ajustare, este prezentata pentru aprobare finala Comitetului interministerial

18



pentru planificare strategica. Aceasta aprobare trebuie finalizata pana la sfarsitul
lunii decembrie a anului precedent celui in care prioritatile urmeaza sa fie
utilizate.

Pasul 4. Transmiterea prioritatilor catre Ministerul Finantelor si celorlalte
ministere si autoritati administrative centrale

Dupa aprobarea finala, Cancelaria de Stat transmite oficial lista aprobata a
prioritatilor catre Ministerul Finantelor. Astfel, Ministerul Finantelor poate incepe
imediat elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu, care va include resursele
financiare necesare implementarii prioritatilor identificate.

De asemenea, lista este expediata celorlalte ministere si autoritatilor
administrative centrale, pentru a le permite sa demareze procesul propriu de
planificare strategica pe termen mediu, in conformitate cu prioritatile aprobate.

1.6.3. Criteriile de formulare a prioritatilor strategice

Pentru a putea stabili Tn mod corect prioritatile de politici publice, Guvernul
trebuie sa aplice criterii clare care sa asigure o selectie riguroasa si coerenta. O
prioritate strategica trebuie sa indeplineasca simultan urmatoarele criterii:
> Relevanta strategica: Prioritatea trebuie sa abordeze o problema majora
cu impact semnificativ asupra societatii, economiei sau guvernantei, care
necesita coordonare la nivel national. Trebuie sa vizeze schimbari
structurale sau sistemice, nu doar ajustari minore sau activitati de rutina.
> Necesitatea coordonarii interinstitutionale: Prioritatea implica de regula
colaborarea mai multor ministere si autoritati publice, necesita coordonare
interinstitutionala si nu poate fi realizata eficient de catre o singura
autoritate publica.
> Fezabilitate politica si operationala: Prioritatea trebuie sa fie realista din
punct de vedere politic si operational, tindnd cont de capitalul politic
disponibil, capacitatea administrativa si contextul socio-economic actual
al Republicii Moldova. Prioritatile care nu sunt fezabile in prezent ar trebui
amanate.
» Magnitudine adecvata: Prioritatea trebuie sa fie suficient de ampla pentru
a justifica atentia intregului Guvern, dar nu atat de larga incat sa devina
imposibil de gestionat. Trebuie sa se concentreze pe un domeniu specific
al unei reforme mai largi, dar sa implice un efort semnificativ.

19



:" Exemple de prioritati aliniate cu criteriile propuse

|

Reforma sectorului justitiei - prea Introducerea mecanismului de pre-
generald, nu indica exact masuri clare vetting si vetting pentru judecatori, in
vederea consolidarii integritatii si

independentei justitiei

Reforma administrativ-teritoriala - prea Amalgamarea voluntara a autoritatilor
generala si complexa, nu indica ce tip publice locale, pentru optimizarea
de interventii specifice sunt propuse serviciilor publice si cresterea eficientei

administrative

Introducerea pilonului || de pensii

Dezvoltarea sistemului informational al . i T
printr-o implementare etapizatd

Serviciului Fiscal de Stat - prea ingust,
relevant doar pentru o institutie si nu
justificd implicarea intregului Guvern

2. Propunerea de politica publica

2.1.1. Ce reprezinta propunerea de politica publica?

Propunerea de politica publica este un document comprehensiv, al carui scop
consta in abordarea unei probleme de interes pentru societate si care contine
rezultatele analizei ex ante, identifica optiunile de solutionare si recomandarile
bazate pe date si dovezi empirice, luadnd in considerare impactul economic, social
si de mediu. Aceasta trebuie sa se concentreze pe o problema clar definita,
evitand abordarile generale care nu permit propunerea de solutii concrete. De
exemplu, o propunere ar putea analiza ,,ﬁ??bunét‘itirea productivitatii agricole in
zonele rurale”, in loc de o tema generala precum , Dezvoltarea agriculturii’.
Elaborarea propunerii este prima etapa a procesului decizional si fundamenteaza
calitatea viitoarei politici publice. inainte de elaborarea oricarei politici publice, se
recomanda elaborarea analizelor ex-ante care sa argumenteze si sa valideze
relevanta actiunilor planificate de catre autoritati. Propunerea de politica publica
nu se utilizeaza pentru elaborarea ulterioara a unui singur document de politici
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publice. De regula, mai multe propuneri de politici publice pot servi drept o sursa
de informatii pentru elaborarea documentelor de politici publice.

in acest context, propunerea de politica publicd justificad relevanta actiunilor
planificate, generdnd fundamentul pentru crearea unei reglementari, a unei
reforme sau a unui proiect de dezvoltare. Propunerea de politica publica poate
examina introducerea de masuri noi, modificarea sau eliminarea politicilor
ineficiente. Avantajul sau principal este anticiparea efectelor interventiilor in
domenii precum fiscalitatea, economia sau mediul, reducand riscurile de impact
negativ. De exemplu, o propunere bine elaborata poate preveni costuri
suplimentare sau ajustari frecvente ale legislatiei.

Analiza ex-ante - proces de identificare a problemei, stabilire a obiectivului,
determinare a optiunilor de solutionare a problemei ori de atingere a
obiectivului si analiza impactului, efectelor sau consecintelor optiunilor

respective, cu scopul de a fundamenta necesitatea unei reglementari a
relatiilor sociale.

Propunerea de politici publice - documentul ce contine rezultatele analizei

Q(—ante a impactului politicilor publice. j

Propunerea nu garanteaza o solutie perfecta, dar ajuta la identificarea solutiilor
fezabile, care genereaza valoare publica. Un raport al Bancii Mondiale, care a
analizat peste 1,000 de proiecte de investitii publice, a aratat ca proiectele
bazate pe o analiza ex-ante detaliata au avut o rata de succes de 80%,
comparativ cu 35% pentru cele fara o astfel de analiza. Astfel, o propunere bine
fundamentata reduce riscul de consecinte neintentionate care ar putea agrava
problema initiala.

Elaborarea unei propuneri necesita resurse umane, financiare si timp, implicand
colaborarea dintre autoritati publice, societatea civila si alti actori relevanti. Desi
procesul poate dura intre trei si douasprezece luni, efortul este justificat din
cauza potentialelor rezultate, precum: politici mai eficiente, riscuri diminuate si
economii bugetare pe termen lung.

Orice propunere de politica publica trebuie sa raspunda la urmatoarele intrebari?

1. Este interventia statului justificata in acest domeniu?

2. Exista cai mai bune de a solutiona problema si de a atinge obiectivele
stabilite?

3. Cum pot fi mai eficient utilizate resursele?
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Figura 2. Legatura intre analiza ex-ante si ciclul de viata al documentelor de
planificare si documentelor de politici publice

Analiza ex-ante/

>
Propunerea de
politics publici /

2.1.2.

Initierea

N

Inventariere si
analiza

Monitorizarea,
evaluarea si
raportarea

Elaborarea si
aprobarea

Implementarea

Etapele parcurse n procesul de elaborare a propunerii de politica publicd®?

Introducere - scopul si obiectivele propunerii de politica publica,
descrierea succinta a relevantei problemei supuse analizei.

Definirea problemei - descrierea esentei, dimensiunii si profunzimii
problemei, a cauzelor si efectelor produse, identificarea grupurilor de
persoane cel mai afectate de problema respectiva, inclusiv din perspectiva
de gen, examinarea politicilor si a actelor normative existente in domeniul
analizat sau Tn domeniile conexe, precum si evaluarea nivelului de
implementare a acestora, inclusiv consecintele in cazul neinterventiei. O
definire eronata a problemei si confundarea cauzelor cu efectele poate
compromite calitatea analizei.

Stabilirea obiectivelor - formularea rezultatelor pe termen scurt, mediu sau
lung care reflecta solutionarea problemei descrise prin inlaturarea
cauzelor ce au condus la aparitia acesteia.

Identificarea si analiza optiunilor - (1) formularea modalitatilor realiste de
solutionare a problemei si atingere a obiectivelor. La acest pas este
important sa fie identificate optiuni distincte de rezolvare a problemei.
Totodata, pentru a valida interventia aditionald a statului intr-un anumit
domeniu, una dintre optiunile analizate, intotdeauna va fi optiunea status
quo (optiunea fara interventie aditionald). Analiza optiunii status quo

2 Conform ghidului metodologic - https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid_ex-ante_final_pentru_aprobare_30112022.pdf
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permite construirea scenarivlui de referinta care va fi utilizat la
compararea cu celelalte optiuni propuse pentru solutionarea unei anumite
probleme. (2) analiza solutiilor identificare pentru rezolvarea problemei,
descrierea beneficiilor si costurilor de natura administrativa, fiscala,
economica, sociala si de mediu pentru fiecare optiune prezentats,
indicarea costurilor si procedurilor aferente implementarii pentru fiecare
optiune. Fara asigurarea unei legaturi stranse intre procesul de elaborare
a politicilor publice si exercitiul bugetar, va fi imposibil de identificat si de
alocat resursele financiare necesare pentru implementarea tuturor
actiunilor planificate. Identificarea si analiza optiunilor pot beneficia si de
implicarea expertizei externe, cum ar fi societatea civila, mediul academic
sau organizatii internationale, care pot contribui cu perspective obiective
si date suplimentare.

5. Concluzii si recomandari - sumarul concluziilor pentru fiecare optiune,
descrierea optiunii recomandate si a rationamentelor pentru optiunea
propusa

6. Pasii urmatori - principalele etape pentru implementarea optiunii, un
calendar detaliat privind urmatorii pasi, precum si procedurile de
monitorizare si evaluare a implementarii optiunii recomandate. Calendarul
prezentat la acest pas trebuie privit ca orientativ si ajustabil, in functie de
conditiile reale intalnite n procesul implementarii.

(& )

Punctul de pornire pentru elaborarea propunerilor de politica publica este identificarea unei

probleme din societate, care afecteaza negativ un grup specific si impiedica atingerea
obiectivelor nationale. De exemplu, o problema in domeniul agriculturii care ar putea fi
analizata intr-o propunere de politica publica: in Republica Moldova, peste 60% dintre
fermierii mici din zonele de sud si centru inregistreaza o productivitate scazuta, cu 30%
sub media nationala. Aceasta duce la venituri reduse pentru fermieri si limiteaza contributia
agriculturii la cresterea economica, un obiectiv cheie al Strategiei nationale de dezvoltare

Qloldova Europeana 2030”. /

3. Documentele de politici publice

Documentele de politici publice sunt instrumente strategice prin care statul isi
descrie viziunea, directiile de interventie, obiectivele si masurile necesare pentru
abordarea unor probleme de interes public. Acestea definesc impactul asteptat
asupra societatii avand scopul de a furniza solutii eficiente pentru imbunatatirea
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calitatii vietii, promovarea progresului social si economic sustenabil, precum si
garantarea egalitatii de gen.

in conformitate cu prevederile cadrului normativ national, documentele de politici
publice sunt de doua tipuri - strategia si programul. Autoritatile publice centrale
planifica elaborarea si implementarea documentelor de politici publice conform
domeniilor si subdomeniilor de competenta, prin intermediul documentelor de
planificare.

@9\ De retinut

Desi au denumire asemanatoare si ar putea fi uneori confundate, este foarte
important de retinut ca nu se thcadreaza in categoria documentelor de politici publice
urmatoarele documente:
> programele de finantare si programele de suport, care reprezinta
mecanisme/instrumente dedicate finantarii si operationalizarii proiectelor concrete,
orientate spre realizarea unor obiective specifice, inclusiv la nivel regional si local;
> programele multianvale si anuale de lucrari statistice care planifica si
operationalizeaza procesul de producere a informatiei statistice oficiale;
> planurile de actiuni pentru implementarea unor tratate internationale la care
Republica Moldova este parte;
> strategiile sectoriale de cheltuieli incluse in Cadrul bugetar pe termen mediu si
programele bugetare care sunt parte a strateqiilor sectoriale de cheltuieli.

In sectiunile ce urmeaza, va fi descris in detaliu procesul de initiere, elaborare,
aprobare, implementare, monitorizare, evaluare si modificare a strategiilor si
programelor, cu accent pe specificul fiecarui tip de document.

3.1. Strategia

in conformitate cu prevederile HG nr.386/2020 cu privire la planificarea
strategica, Strategia este un document de politici publice care prezinta viziunea
si descrie politicile publice ale autoritatii publice pe termen lung (6-10 ani) in
urmatoarele domenii de activitate ale Guvernului:

v’ economie; v' educatie si cercetare;

v’ dezvoltare regionala; v’ culturd;

v' protectia mediului; v’ sanatate;

v’ agricultura si dezvoltarea v' munca si protectie sociala;
rurala; v’ justitie;

v energetica; v afaceriinterne;

v' transport si infrastructura de v/ aparare si securitate;
transport; v/ administratie publica;

v’ statistica.

v’ tehnologia informatiei  si
comunicatiile;
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Domeniile mentionate supra, sunt in corespundere cu domeniile de activitate ale
Guvernului stipulate in Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, iar preluarea
acestora in textul hotararii, deriva din intentia Guvernului de a reduce numarul
mare de strategii si de a ordona si structura eficient sistemul national de
planificare strategica astfel incat eforturile de baza sa fie concentrate pe
implementarea acestora. Cu toate acestea, strategii pot fi elaborate si pentru alte
domenii decat cele prevazute in hotarére, in functie de necesitatea interventiei
statului in domeniul respectiv, de evolutia si aparitia noilor relatii sociale,
economice sau de alt ordin, insa decizia privind oportunitatea sau necesitatea
elaborarii strategiilor pentru alte domenii, urmeaza a fi aprobata de catre
Comitetul interministerial pentru planificare strategica®. Astfel, prin intermediul
prevederilor in cauza, Guvernul a stabilit un mecanism clar de control in ceea ce
priveste elaborarea strategiilor, acestea fiind limitate de domeniile de activitate
ale Guvernului, dar a mentinut si posibilitatea de a elabora strategii si in alte
domenii in cazul in care necesitatea acestora este justificata temeinic.

Figura 3. Descrierea schematica a procesului de elaborare a strategiei

1. Identificarea
problemelor din
domeniul ce va fi
acoperit de strategie

2. Identificarea
documentelor de
politici in implementare
sau finalizate ce au
prevederi conexe
domeniului de interes

3. Elaborarea
conceptului strategiei

4. Notificarea CS
privind initierea
elaborarii strategiei cu
prezentarea
conceptului acesteia

Vi

5. Emitereain 15 zile a
opiniei sau validarea
de catre CS a
conceptului si
informarea MF privind
elaborarea strategiei

6. Publicarea de catre
institutia autor a
conceptului validat si
informarea partilor
interesate privind
elaborarea strategiei

7. Informarea
directionata a partilor
interesate privind
initierea elaborarii
strategiei

8. Elaborarea
documentului propriu-
zis

i

9. Consultarea
documentului

10. Evaluarea calitétii
strategiei de catre CS

11. Examinarea
strategiei in cadrul
sedintei secretarilor
generali

12. Avizarea versiunii
finale a strategiei

Vi

13. Definitivarea si
remiterea strategiei si
documentelor aferente
acesteia pentru
aprobare Guvernului

in cele ce urmeaza, va fi descris in mod structurat si clar ciclul de viata al unei
strategii, prin intermediul a cinci etape principale: initierea, inventarierea si
analiza, elaborarea si aprobarea, implementarea, evaluarea, raportarea si
modificarea strategiei.

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=141173&lang=ro
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3.1.1. Etapa I: Initierea strategiei

Etapa de initiere a strategiilor include urmatorii pasi:

Identificarea  Elaborarea Consultarea, Constituirea
si conceptului revizuirea, grupului de
justificarea strategiei aprobareasi lucru
necesitatii publicarea responsabil
elaborarii conceptului de
strategiei elaborarea
strategiei

Pasul 1. ldentificarea si justificarea necesitatii elaborarii strategiei
Tn‘gelegerea clara a necesitatii elaborarii unei strategii este un element crucial al
procesului de planificare strategica, de care depinde atat structura sistemului
national de planificare strategicd, cat si continutul strategiei, dar si
implementarea ulterioara a acesteia. Prin urmare, la aceasta etapa este foarte
important de a analiza aprofundat conditiile ce impun elaborarea strategiei astfel
incat, sa fie asigurata relevanta si impactul real al acesteia. Este necesar de
retinut ca domeniile mentionate mai sus si pentru care se pot elabora strategii,
nu presupun si obligativitatea elaborarii de strategii separate pentru fiecare din
ele, fiind posibil ca unele strategii sa cuprinda mai multe domenii, sau sub-
domenii din mai multe domenii conexe.

Un prim indiciu al necesitatii elaborarii unei noi strategii apare, de regula, odata
Cu expirarea strategiei anterioare aferente domeniului vizat. Teoria in domeniul
planificarii strategice, coroborata cu practica acumulata la nivel international si
national in ultimele decenii, subliniaza importanta faptului ca Guvernul trebuie sa
dispuna in permanenta de o viziune clara si coerenta pe termen lung, care sa
reflecte obiectivele si rezultatele urmarite in diverse sectoare de dezvoltare,
contribuind astfel la cresterea nivelului de trai si la asigurarea bunastarii
populatiei.

In acest context, strategia reprezinta principalul document prin intermediul caruia
Guvernul isi defineste aceasta viziune si traseaza directiile de actiune pe termen
lung. Prin urmare, se considera ca un astfel de document ar trebui sa fie
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intotdeauna valabil, oferind continuitate si coerenta interventiilor statului. Totusi,
exista si exemple internationale cum este cazul unor tari scandinave, unde dupa
expirarea unei strategii, nu se trece imediat la elaborarea alteia noi, ci se acorda
un interval de timp dedicat analizei aprofundate a impactului celei anterioare.
Astfel, urmeaza a fi retinut faptul ca expirarea strategiei anterioare, nu trebuie
imediat sa fie asociat cu necesitatea elaborarii unei strategii noi. Decizia
respectiva, urmeaza a fi luata doar dupa o etapa extinsa de reflectie si analiza a
situatiei din domeniul respectiv, inclusiv dupa parcurgerea pasilor enumerati la
finalul acestei sectiuni.

Pe langa expirarea strategiei existente, necesitatea elaborarii unei noi strategii
poate fi determinata si de aparitia unor provocari noi sau agravarea unor
probleme deja cunoscute, care nu mai pot fi gestionate eficient in lipsa unui
cadru strategic actualizat. De asemenea, esecul strategiilor anterioare in a
genera rezultatele scontate, schimbarile in prioritatile de guvernare, asumarea
unor angajamente internationale sau evolutiile legislative si institutionale majore,
pot constitui indicii privind necesitatea elaborarii unei noi strategii. Totodata,
identificarea unor oportunitati relevante de dezvoltare cum ar fi accesul la
fonduri externe sau programe internationale care pot fi valorificate doar in
prezenta unei strategii nationale, sau lipsa unui cadru unificat Thtr-un anumit
domeniu din cauza existentei mai multor documente de politici dispersate,
necorelate intre ele, care genereaza confuzie sau dublare de eforturi, justifica
initierea unui astfel de proces, pentru a asigura o interventie coerenta si eficienta
a statului.

in cazul Republicii Moldova, avand in vedere complexitatea cadrului national de
planificare strategica, precum si numarul mare de documente de politici publice
aflate in vigoare, adesea interconectate si abordand probleme transversale, se
impune ca anterior initierii elaborarii unei noi strategii, autoritatea responsabila
sa realizeze o analiza detaliata a strategiilor existente. Aceasta analiza are drept
scop evitarea suprapunerii sau dublarii prevederilor cu alte documente in vigoare
si asigurarea coerentei in sistemul de planificare strategica.

Mai mult, elaborarea si in special, implementarea unei strategii sunt procese
complexe, consumatoare de resurse financiare, umane si de timp. Din acest
motiv, autoritatea initiatoare trebuie sa justifice riguros necesitatea elaborarii
unui nou document de politici publice, demonstrand in mod clar relevanta si
oportunitatea interventiei statului in domeniul respectiv.

In procesul de identificare a necesitatii de elaborare a unei strategii, autoritatea
initiatoare parcurge un sir de pasi printre care:
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> identificarea si listarea prioritatilor si/sau a problemelor care urmeaza a fi
abordate In documentul de politici publice propus spre elaborare. Scopul
acestui pas este asigurarea continuitatii si sinergiei interventiilor;

» realizarea unei analize preliminare a cadrului strategic existent, care
presupune examinarea strategiilor si programelor aflate in vigoare pentru
a determina daca problemele identificate nu sunt deja abordate in alte
documente, pentru a evita suprapunerile si incoerentele;

> consultarea preliminard a principalelor parti interesate, inclusiv institutii
publice relevante, societatea civila, mediul academic sau partenerii de
dezvoltare, cu care autoritatea initiatoare interactioneaza mai frecvent,
pentru a intelege mai bine amploarea si natura problemelor si a identifica
eventuale perspective complementare;

> analizarea datelor relevante si a dovezilor empirice disponibile privind
situatia in domeniu, in scopul evaluarii gradului de severitate a problemelor
si a justificarii interventiei statului intr-o forma strategica pe termen lung;

> evaluarea capacitatii institutionale si a resurselor disponibile, pentru a
determina fezabilitatea elaborarii si, ulterior, a implementarii strategiei,
tindnd cont de implicarea necesara a actorilor institutionali si de
disponibilitatea resurselor umane si financiare.

Acesti pasi simpli, constituie un prim proces de pregatire pentru elaborarea
ulterioara a strategiei, dar care contribuie la luarea unei decizii interne privind
oportunitatea si necesitatea elaborarii unei noi strategii, Thainte de initierea
procesului de elaborare a conceptului acesteia.

Pasul 2. Elaborarea conceptului strategiei

Dupa efectuarea analizei, autoritatea publica initiaza procesul de elaborare a
conceptului. Dezvoltarea conceptului se realizeaza de catre subdiviziunea din
cadrul organului central de specialitate al administratiei publice, cu suportul
metodologic al subdiviziunii de coordonare a politicilor publice si integrare
europeana.

Figura 4. Procesul de elaborare a Conceptul in cadrul institutiei initiatoare

3. Complaetarea
1. Constituirea 2. Colectarea si tuturor sectiunilor
grupuluiintern de g analiza informatiilor feg conceptului cu
lucru relevante informatiile
necesare

4. Consultarea
informala cu alte
subdiviziuni ale
institutiei

7. Aprobarea
conceptului de catre
persoana
responsabila din
cadrul autoritatii

8. Remiterea
conceptului in
adresa Cancelariei
de Stat

6. Validarea cu
subdiviziunea de
planificare strategica si
integrare europeana

5. Definitivarea
versiunii initiale a
conceptului




Scopul de baza al Conceptului este de a oferi factorilor de decizie o informatie
succinta si bine structurata in primul rédnd privind necesitatea elaborarii unei
strategii, dar si privind viitorul continut al acesteia si incadrarea strategiei in
sistemul national de planificare strategica. Dupa cum se va observa la etapa
ulterioara de coordonare si validare, decizia de a accepta sau nu elaborarea noii
strategii, depinde in totalitate de argumentarea si justificarea corespunzatoare a
necesitatii si oportunitatii acesteia in continutul conceptului.

Structura Conceptului strategiei si explicatile privind fiecare element de
structura ale conceptului, se prezinta in cele ce urmeaza:

> denumirea strategiel si perioada planificata de implementare a acesteia -
se va indica denumirea completa a viitoarei strategii, precum si perioada
planificata pentru implementare, care trebuie sa corespunda cu perioada
de implementare a strategiilor (6-10 ani);

> problemele din domeniul/domeniile/subdomeniile care vor fi abordate in
strategie - vor fi descrise succint principalele probleme majore din
domeniul/domeniile/subdomeniile acoperite de strategie care vor fi
analizate in viitorul document si care se vor propune a fi solutionate;

» scopul elaborarii strategiei - vor fi prezentate principalele motive care
justifica necesitatea elaborarii noii strategii, viziunea generala asupra
schimbarii dorite si imaginea de ansamblu a obiectivelor care urmeaza a fi
atinse. Informatia inclusd va fi fundamentatd pe analiza necesitatii
realizatd in etapa preliminara si va reflecta atat contextul actual, cat si
directia strategica de dezvoltare propusa. Se va pune accent pe
evidentierea riscurilor si consecintelor potentiale in cazul in care Guvernul
nu intervine intr-un mod strategic in domeniul vizat. Dupa caz, pot fi
incluse scenarii negative probabile in caz de neinterventie, precum:
agravarea inegalitatilor sociale, pierderea competitivitatii economice,
degradarea serviciilor publice, riscuri de mediu sau diminuarea increderii
in institutiile statului. De asemenea, se pot aduce exemple concrete care
sa sublinieze caracterul urgent si prioritar al interventiei planificate.
Argumentarea inclusa trebuie sa evidentieze clar valoarea adaugata a
strategiei pentru cetateni, economie si buna guvernare, demonstrand
impactul pozitiv scontat in urma unei interventii guvernamentale bine
planificate si coordonate.

> concordanta cu documentele de politici publice si de planificare in vigoare,
sau care sunt la o etapd avansata de elaborare si angajamentele
internationale - scopul de baza al acestei sectiuni este de a oferi o
prezentare succinta a locului viitoarei strategii in sistemul national de
planificare strategica. La fel, in cadrul acestei sectiuni va fi prezentata si
informatia privind:
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o concordanta cu Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) - se va
descrie legatura dintre strategia propusa spre elaborare si SND si
se va argumenta in ce mod elaborarea si implementarea acesteia va
contribui la atingerea obiectivelor stabilite in SND;

o concordanta cu prioritatile guvernamentale si prevederile
Programului Guvernului - se va descrie alinierea strategiei cu
prioritatile guvernamentale in vigoare la momentul elaborarii
acesteia, precum si cu obiectivele de baza ale Guvernului in
domeniul/domeniile acoperite de viitoarea strategie;

o concordanta cu strategiile sectoriale in vigoare sau in proces de
elaborare - alinierea armonioasa a strategiilor in sistemul national
de planificare strategica sunt esentiale pentru asigurarea coerentei
si sinergiei politicilor publice, evitarea suprapunerilor si utilizarea
eficientd a resurselor. Strategiile bine integrate contribuie Ia
atingerea obiectivelor nationale printr-o abordare unitara si
coordonata intre diferite domenii si subdomenii de activitate a
Guvernului. Astfel, va fi prezentata informatia privind modul in care
noua strategie este in concordanta cu prevederile celorlalte
strategii existente sau in proces de elaborare;

o concordanta cu prevederile angajamentelor internationale ale tarii
asumate la etapa elaborarii strategiei - se va prezenta o informatie
succinta privind alinierea strategiei la angajamente internationale
ale Republicii Moldova in special ale Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana si Agendei de Asociere
RM-UE, Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, si alte
angajamente relevante domeniului in care se elaboreaza strategia.

» perioada planificatd pentru elaborarea strategiei - se va descrie perioada
de timp estimata a fi necesara pentru elaborarea strategiei si, daca este
cazul, conditionalitatile si constrangerile temporale existente;

> partile implicate in elaborarea strategiei si mecanismele de asigurare a
transparentei si a participativitatii — se vor descrie toate partile interesate
si afectate care trebuie implicate in procesul de elaborare a strategiei.
Acestea pot fi

o alte autoritati administrative centrale care au competente conexe
domeniului/domeniilor pentru care urmeaza a fi elaborata strategia;

o autoritatile publice autonome si autoritatile publice locale, daca
strategia va contine aspecte sau interventii din domeniile de
competenta ale acestor autoritati;

o partile sau reprezentantii partilor afectate de problemele care
urmeaza a fi abordate de viitoarea strategie. Este eminamente
necesar ca in procesul de identificare si implicare a partilor
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interesate in elaborarea viitoarei strategii, sa fie respectat principiul
»nimeni sa nu fie lasat in urma”;

o actorii relevanti din societatea civila, mediul academic, mediul de
afaceri, partenerii de dezvoltare, etc.

Pentru fiecare categorie de parti implicate vor fi incluse si descrise mecanismele
si instrumentele de participare care vor fi utilizate de catre autoritatea publica la
fiecare etapa de elaborare a documentului, conform modalitatilor de consultare
publicd descrise in Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Hotadrdrea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

Dupa elaborarea conceptului strategiei, acesta este supus unei examinari initiale
in cadrul subdiviziunii responsabile de coordonarea politicilor publice si integrare
europeana din cadrul autoritatii publice initiatoare. in functie de concluziile si
recomandarile acesteia, conceptul poate fi ajustat, iar ulterior, In forma sa
definitivata, este transmis Cancelariei de Stat pentru evaluare.

Pasul 3. Consultarea, revizuirea, aprobarea si publicarea conceptului

La nivelul Cancelariei de Stat, conceptul este analizat in prealabil din perspectiva
corespunderii acestuia cu structura si continutul solicitat pentru un concept al
strategiei. in baza acestei examinri, Cancelaria de Stat formuleaza un raport de
evaluare cu privire la concept si transmite, impreuna cu conceptul propriu-zis,
dosarul complet catre Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii durabile (CCDD)",
in vederea examindrii si validarii acestuia. Criteriile de evaluare a conceptului
strategiei sunt prezentate in Anexa nr. 2.

Consiliul analizeaza in sedinta materialele aferente initiativei de elaborare a
strategiei si daca este cazul prezinta observatii si formuleaza propuneri de
imbunatatire, iar decizia sa - de validare sau, dupa caz, invalidare a conceptului
- este consemnata intr-un proces-verbal al sedintei. in cazul in care Consiliul
invalideaza conceptul, procesul de elaborare al viitoarei strategii este stopat, iar
autoritatea publica initiatoare este notificata oficial de catre Cancelaria de Stat,
prin transmiterea procesului-verbal respectiv. In acest caz, daci autoritatea
initiatoare considera ca strategia respectiva trebuie totusi sa fie elaborata, poate
reinitia procesul respectiv urmand aceiasi pasi descrisi mai sus, precum si oferind
o justificare aditionald a necesitatii si oportunit&tii elaborarii noului document. in
schimb, daca conceptul este validat, autoritatea initiatoarea va putea demara
procesul nemijlocit de elaborare a strategiei. Totodata, aici trebuie de mentionat

" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141094&lang=ro
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faptul ca Tn procesul de elaborare a viitoarei strategii, autoritatea va tine cont de
observatiile si propunerile receptionate in cadrul sedintei CCDD, precum si de
recomandarile din raportul de evaluare a conceptului, elaborat de catre
Cancelaria de Stat, care vor fi transmise autoritatii intr-un termen de cel mult 15
zile lucratoare dupa sedinta consiliului, impreuna cu procesul-verbal al sedintei
respective. Mai mult, odata cu transmiterea in adresa institutiei initiatoare a
procesului verbal si a raportului de evaluare, Cancelaria de Stat notifica
Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului si alte autoritati relevante, despre
initierea procesului de elaborare a noii strategii. La aceasta etapa, Ministerul
Finantelor este in principiu, doar informat despre faptul ca se initiaza elaborarea
unei noi strategii fara a necesita o opinie expresa din partea acestuia. Dupa
elaborarea strategiei insa, Ministerul Finantelor va verifica documentul prin
prisma spatiului fiscal disponibil pentru implementarea ulterioard a strategiei. In
ceea ce priveste Ministerul Mediului, conceptul strategiei se remite pentru
emiterea avizului de mediu in conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu.

Dupa receptionarea de la Cancelaria de Stat a informatiei privind validarea
conceptului, autoritatea publica plaseaza pe pagina sa web oficiala si pe portalul
particip.gov.md anuntul privind initierea elaborarii strategiei si conceptul validat
al acesteia. De asemenea, emite un comunicat de presa prin care informeaza
partile interesate despre lansarea procesului de elaborare a noii strategii si
despre modul in care partile interesate pot participa la fiecare etapa a procesului
de elaborare a acesteia. In raport cu partile interesate identificate la etapa de
elaborare a conceptului strategiei, autoritatea initiatoare le informeaza despre
initierea elaborarii strategiei directionat prin posta electronica si/sau in scris pe
adresa fizica a acestora, cu indicarea expresa a modului in care pot participa la
fiecare etapa a procesului de elaborare a documentului.

Pe intern, in cadrul autoritatii, dupa validarea conceptului viitoarei strategii,
subdiviziunea initiatoare a procesului de elaborare a strategiei, va informa in scris
subdiviziunea de coordonare a politicilor publice si integrare europeana despre
procesul de initiere a elaborarii strategiei, anexand conceptul aprobat si, dupa
caz, alte documente relevante procesului initiat. Totodata, activitatea privind
elaborarea strategiei, va fi planificatd si inclusa in Planul national de reglementari
pentru anul relevant, precum si in planul anual de actiuni al autoritatii initiatoare.

Reprezentarea schematica a procesului de coordonare si aprovare a Conceptului
este prezentata in Figura 5 de mai jos.
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Figura 5. Reprezentarea schematica a procesului de coordonare si validare a
Conceptului strategiei.
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Pasul 4. Constituirea grupului de lucru responsabil de elaborarea
Strategiei

Etapa finald a etapei de initiere a elaborarii strategiei, este cea de creare a
grupului de lucru responsabil de elaborarea acesteia si se realizeaza dupa cum
urmeaza:

> autoritatea publica initiatoare va institui grupul de lucru responsabil de
elaborarea strategiei prin emiterea unui act administrativ (dupa caz, ordin
al ministrului sau decizie a Guvernului). Membrii grupului de lucru vor fi
cooptati, inclusiv, din alte autoritati publice relevante, pentru a se asigura
o intelegere si abordare sistemica si coerenta a domeniului;

> subdiviziunea initiatoare isi va asuma responsabilitatea pentru toate
activitatile de elaborare a strategiei. Totodata, subdiviziunea initiatoare va
asigura functionalitatea eficienta si lucrarile de secretariat in cadrul
grupului de lucru;

» coordonarea grupului de lucru este asigurata de secretarul general al
ministerului, In cazul ministerelor, sau de directorul general/un director
general adjunct, in cazul altor autoritati administrative centrale. Grupul de
lucru poate sa includa: factori de decizie, experti din respectivul sector sau
domeniu/domenii/subdomenii acoperite de strategie si functionari publici
cu experienta in elaborarea documentelor de politici. Grupul de lucru poate
avea reprezentanti din cateva autoritati publice in fiecare din aceste
categorii. In activitatea grupului de lucru pot fi cooptate si alte parti
interesate, precum reprezentanti ai societatii civile, mediului de afaceri,
mediului academic, si, Tn mod prioritar, vor fi implicate partile afectate de
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problemele abordate de strategie, respectand principiul ,nimeni sa nu fie
lasat in urma”.

Subdiviziunea de coordonare a politicilor publice si integrare europeana
va participa direct la procesul de elaborare/ajustare a strategiei, acordand
asistenta metodologica pe tot parcursul procesului. Reprezentantii
subdiviziunii vor fi inclusi in mod obligatoriu in calitate de membri ai
grupului de lucru creat pentru elaborarea documentului;

Membrii grupului de lucru contribuie direct la elaborarea strategiei in
termen si conform cerintelor stabilite de cadrul normativ, pentru
elaborarea unui document bine fundamentat si relevant. Se recomanda
grupurilor de lucru sa stabileasca roluri si responsabilitati clare pentru
membrii lor chiar de la inceputul procesului. Un exemplu de responsabilitati

ale grupului de lucru este prezentat in Tabelul 1.

Tabelul 1. Rolurile si responsabilitatile grupului de lucru

Presedintele si secretariatul grupului de lucru

Membrii grupului de lucru

v' Planifica activitatea grupului de lucru

v' Organizeaza si conduce sedintele grupului de
lucru

v' Partajeaza sarcinile si stabileste termenele
de realizare pentru fiecare sarcina

v' Coordoneaza procesul de analiza si
colectare a datelor/informatiilor relevante
pentru elaborarea documentului

v' Coordoneaza consultarile publice cu privire
la proiectul elaborat

v' Asigura definitivarea documentului si
transmiterea acestuia spre aprobare

v' Colecteaza date si informatii pentru
analiza situatiei actuale si identificarea
problemelor

v' Realizeaza sarcinile stabilite si
respecta calendarul agreat pentru
elaborarea sectiunilor strategiei

v Consulta pozitia institutiei pe care o
reprezinta si informeaza grupul de lucru
despre aceasta

v' Participa la consultarile publice

34



3.1.2. Etapa II: Inventarierea si analiza strategiei

Etapa de inventariere si analiza a strategiei include urmatorii pasi:

Colectarea si Identificarea Formularea
analiza provocarilor concluziilor
informatiei sau analizei si
relevante obstacolelor in schitarea
pentru implementarea proiectului
descrierea strategiei strategiei
situatiei

existente in

domeniul/dom
eniile acoperite
de strategie

Pasul 1. Colectarea si analiza informatiei relevante pentru descrierea
situatief existente in domeniul/domeniile acoperite de strategie

Etapa de inventariere si analiza reprezinta un proces esential in cadrul elaborarii
unei strategii, avand drept scop colectarea si examinarea detaliata a informatiilor
necesare pentru a fundamenta viitorul document strategic, pana la initierea
procesului de scriere nemijlocita a textului acestuia. Un punct important de
pornire T acest proces, este informatia colectatd si analizata deja la etapa de
elaborare a conceptului strategiei si care a servit drept argumentare pentru
justificarea necesitatii de elaborare a strategiei. Grupul de lucru responsabil de
elaborare, incepe aceastd etapa prin identificarea si analizarea tuturor
documentelor relevante care definesc cadrul strategic in care va opera noua
strategie. in acest sens, se examineazs atat Strategia nationala de dezvoltare,
cat si strategiile sectoriale deja existente, astfel incat sa se asigure o coerenta
intre documente si sa se evite suprapuneri sau potentiale dublari intre
domeniul/domeniile acoperite de viitoarea strategie si cele acoperite de
strategiile deja in vigoare. Totodata, este studiat cadrul normativ aplicabil, pentru
a determina in ce masura legislatia in vigoare influenteaza domeniul de
interventie si daca sunt necesare ajustari ulterioare.

Un alt aspect important al acestei etape il constituie colectarea si analiza datelor
statistice si a indicatorilor relevanti, astfel incat grupul de lucru sa dispuna de o
baza empirica solida pentru luarea deciziilor. Se colecteaza si analizeaza o
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varietate de date si informatii relevante, care ofera o imagine clara asupra
situatiei actuale, problemelor existente, progreselor realizate si tendintelor de
viitor in domeniul vizat. Printre principalele surse utilizate se numara: statistici
oficiale furnizate de Biroul National de Statistica si alte institutii guvernamentale,
rapoarte de monitorizare ale strategiilor si programelor existente, baze de date
administrative gestionate de autoritatile publice, studii si cercetari elaborate de
institutii nationale sau internationale (precum ONU, OCDE, Banca Mondiala,
Eurostat), precum si date colectate direct din teren sau de la partile interesate.
Pentru a consolida aceasta abordare bazata pe evidente, grupul de lucru
colaboreaza cu experti in domeniu, institutii de cercetare si organizatii relevante,
care pot furniza perspective suplimentare asupra aspectelor esentiale care
trebuie abordate.

Colectarea si analiza informatiilor se realizeaza prin diferite metode, alese in
functie de natura datelor necesare si specificul domeniului vizat. Una dintre cele
mai utilizate metode este analiza documentara, care presupune examinarea
atenta a surselor existente precum rapoarte de monitorizare, studii de
specialitate si cercetari relevante. Pentru completarea acestei baze
informationale, se apeleaza frecvent la metode de cercetare directa, cum ar fi
sondajele si chestionarele adresate grupurilor tinta, care permit colectarea de
date cantitative si calitative relevante din teren. De asemenea, interviurile semi-
structurate cu experti, reprezentanti ai autoritatilor publice sau organizatiilor din
domeniu ofera perspective aprofundate si detalii care nu pot fi captate prin
metode standardizate. In plus, sunt organizate consultari publice, mese rotunde
si focus-grupuri cu partile interesate, pentru a facilita dialogul, a valida concluziile
preliminare si a asigura o intelegere cat mai cuprinzatoare si realista a situatiei
curente.

Pasul 2. Identificarea provocarilor sau obstacolelor in implementarea
strategiei

Pe masura ce informatiile sunt colectate, se realizeaza o analiza detaliata a
principalelor probleme si provocari din domeniul sau domeniile acoperite de
strategie. Acest proces presupune nu doar identificarea obstacolelor existente,
ci si analiza aprofundata a cauzelor acestora, pentru a intelege natura
dificultatilor care pot afecta implementarea eficienta a acesteia. O astfel de
analizd va permite ulterior definirea unor directii de interventie relevante,
orientate catre solutionarea cauzelor problemelor si nu doar a simptomelor sau
efectelor acestora.
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Totodata, in cadrul acestei etape se analizeaza si posibilele riscuri care ar putea
influenta negativ implementarea strategiei, inclusiv riscuri de natura politica,
economica, institutionald sau sociala. Este important ca aceste riscuri sa fie
identificate si luate in considerare in procesul de scriere nemijlocita a strategiei.

Nu Tn ultimul rédnd, aceasta analiza trebuie sa ia in calcul si lectiile invatate din
implementarea strategiilor anterioare din acelasi domeniu sau din domenii
conexe, inclusiv eventualele recomandari rezultate din evaluarile externe sau
interne ale acelor documente. Aceste lectii ofera repere valoroase pentru
elaborarea unui document bine inchegat si adaptat contextului actual.

Pasul 3. Formularea concluZziflor analizei si schitarea proiectului strategiel

Odata finalizata analiza documentara si statisticd necesara, precum si
provocadrile sau potentialele obstacolele in implementarea strategiei, grupul de
lucru formuleaza concluziile principale, care vor fi reflectate in mare parte in
primele doua capitole ale viitoarei strategii: ,Introducere” si ,Analiza situatiei
actuale”, dar si in alte capitole ale acesteia. in capitolul de introducere sunt
sintetizate rationamentele care justifica necesitatea strategiei, oferind o viziune
clara asupra contextului s§u general. in acelasi timp, analiza situatiei actuale
prezinta in mod structurat problemele identificate, datele statistice relevante,
dinamica domeniului vizat si orice alte aspecte relevante care vor contribui la
definirea obiectivelor si directiilor prioritare de interventie ulterioare. Detalii
suplimentare privind informatiile ce urmeaza sa se regaseasca in aceste doua
capitole ale strategiei, vor fi prezentate la etapa urmatoare in care va fi descris
procesul nemijlocit de elaborare si aprobare a strategiei.

Pentru a asigura un grad ridicat de coerenta si sinergie intre strategia elaborata
si documentele de politici existente, grupul de lucru depune un efort substantial
in alinierea obiectivelor si masurilor propuse cu prioritatile nationale si sectoriale.
Acest proces este unul extrem de riguros, deoarece orice discrepanta intre
documente poate duce la ineficienta in implementare sau la dificultati in alocarea
resurselor necesare. Totodatd, sunt identificate posibile parteneriate intre
diferite institutii si actori implicati, astfel incat implementarea strategiei sa fie
sprijinita printr-o colaborare interinstitutionala eficienta.

in urma acestor analize, grupul de lucru elaboreaza o schita preliminara a viitoarei
strategii, conturdnd principalele directii de interventie si definind structura
documentului. Odata ce aceasta etapa este finalizata, se poate trece la procesul
tehnic de redactare a strategiei, care devine mult mai facil datorita fundamentarii
analitice solide deja realizate. Astfel, printr-o abordare metodica si detaliata a
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procesului de inventariere si analiza, grupul de lucru se asigura ca viitoarea
strategie nu doar raspunde nevoilor identificate, ci este si eficient integrata in
arhitectura strategica existenta.

3.1.3. Etapa lll: Elaborarea gi aprobarea strategiei

Etapa de elaborare si aprobare e a strategiilor include urmatorii pasi:

Elaborarea Consultarea  Aprobarea

versiunii partilor strategiei
initiale a interesate
strategiei si revizuirea

strategiei

Pasul 1. Elaborarea versiunil initiale a strategiei

Elaborarea versiunii initiale a strategiei presupune activitatea practica de scriere
a viitorului document, fiind respectate prevederile cadrului normativ privind
structura acesteia. Dezvoltarea nemijlocita a documentului se realizeaza de catre
persoana/persoanele desemnate din cadrul subdiviziunii initiatoare din cadrul
autoritatii publice, cu suportul permanent al membrilor grupului de lucru instituit
in acest sens.

Din start vrem sa atragem atentia asupra faptului cd desi volumul total al
strategiei, ca numar de pagini, difera mult de la un document la altul reiesind din
specificul domeniului/domeniilor acoperite de fiecare document, recomandarea
generala cu privire la acest aspect este de a se evita supra aglomerarea strategiei
cu informatii care nu neaparat aduc o valoare adaugata. Chiar daca utilitatea
informatiei incluse in textul strategiei este o apreciere inh mare parte subiectiva,
in procesul de dezvoltare a documentului trebuie mereu sa se urmareasca ca
informatia sa fie prezentata succint si direct la subiectul ce se doreste a fi
descris, iar pentru informatii mai detaliate se poate face referintd la anumite
studii, analize, statistici si unde pot fi acestea gasite, evitand astfel elaborarea
unui document exagerat de voluminos.

Conform prevederilor Hotarérii Guvernului nr. 386/2020, strategia este
structurata in urmatoarele sectiuni:
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introducere;

analiza situatiei;

viziunea strategica;

obiective generale;

directii prioritare;

impact;

indicatori de impact;

riscuri de implementare;
autoritati/institutii responsabile;
proceduri de evaluare si raportare.

YV VV YV V V VYV VY

In cadrul procesului de elaborare a strategiei, fiecare dintre aceste componente va
fi completata cu informatii relevante, tindnd cont de specificul si cerintele fiecarei
sectiuni. Scopul final este de a obtine un document clar, bine structurat si usor de
inteles atat pentru specialisti, cat si pentru publicul larg. In continuare, vor fi
prezentate detalile necesare pentru fiecare sectiune, alaturi de procesul de
elaborare aferent fiecarui element al strategiei.

Introducerea oferd o imagine de ansamblu asupra contextului si justifica
necesitatea elaborarii strategiei, evidentiind locul si rolul acesteia in cadrul
sistemului national de planificare strategica. Aceasta sectiune explica motivele
care au stat la baza initierii documentului, subliniind provocarile, oportunitatile si
directiile de dezvoltare relevante pentru domeniul vizat. Prin urmare, introducerea
trebuie sa stabileasca clar rationamentul din spatele strategiei, astfel incat sa
creeze un fundament logic si bine argumentat pentru continutul documentului.

Un aspect definitoriu al acestui capitol este faptul ca, desi completarea sa cu
informatii incepe in debutul procesului de scriere a documentului, acesta este
definitivat practic ultimul. Acest lucru se datoreaza faptului ca, pe masura ce
documentul ia formd si problemele, obiectivele si directiile prioritare sunt
clarificate, introducerea poate fi ajustata astfel incat sa reflecte in mod fidel
continutul final al documentului. Acest fapt asigura coerenta si evita situatiile in
care introducerea prezinta informatii care nu mai sunt relevante sau care nu sunt
sustinute in sectiunile ulterioare ale strategiei.

Capitolul introductiv include rezultatele detaliate ale analizei realizate anterior,
punand accent pe incadrarea noului document in contextul strategic existent la
etapa de elaborare a strategiei. Se prezinta in mod clar alinierea strategiei cu
Strategia nationala de dezvoltare, Programul de activitate al Guvernului si
prioritatile strategice ale acestuia, precum si corelarea acesteia cu ansamblul
strategiilor sectoriale deja adoptate sau aflate in proces avansat de formulare.
Totodata, este evidentiata si concordanta strategiei cu angajamentele
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internationale asumate de Guvern, asigurand o viziune coerenta asupra modalitatii
de implementare a acestora la nivel national. Se va evidentia modul in care
strategia contribuie la atingerea obiectivelor asumate de stat in cadrul diferitelor
initiative internationale, precum Obiectivele de dezvoltare durabila ale Agendei
2030 sau Acordul de Asociere, in domeniul pe care il acopera. De asemenea,
capitolul introductiv va include o descriere detaliata a procesului de elaborare a
strategiei, subliniind metodologiile utilizate, sursele de informatii verificate si
etapele parcurse. Aceasta prezentare va oferi tuturor partilor interesate, o
perspectiva clara asupra rigurozitatii procesului de elaborare si va evidentia faptul
ca strategia a fost construita pe baza unor analize solide si consultari ample.

O alta componenta importanta a acestei sectiuni este prezentarea actorilor
principali care au fost implicati in procesul de elaborare a strategiei, inclusiv
reprezentantii ministerelor, agentiilor, experti din domeniu, parteneri din sectorul
privat, reprezentanti ai societatii civile si alti factori relevanti. Se va evidentia
gradul de implicare a fiecarei parti, contributiile aduse Tnh procesul de formulare a
strategiei si mecanismele prin care s-a asigurat un dialog constructiv intre actorii
implicati. Informatiile privind procesul transparent, participativ si incluziv de
elaborare a strategiei sunt esentiale pentru asigurarea credibilitatii documentului
si pentru succesul implementarii ulterioare a acestuia. Astfel, capitolul introductiv
nu doar explica rationamentul, importanta si amplasarea strategiei in contextul
strategic existent, ci si mentioneaza mecanismele si metodele utilizate pentru
asigurarea transparentei in procesul sau de elaborare, oferind o baza solida pentru
intelegerea si acceptarea documentului de catre toate partile interesate. Prin
organizarea clara a informatiilor si prin evitarea detaliilor inutile, capitolul
introductiv devine un instrument esential pentru facilitarea intelegerii strategiei nu
doar de catre toti cei implicati in implementarea acesteia, dar si de catre publicul
larg.

Analiza situatiei este considerat drept unul dintre cele mai importante capitole ale
strategiei, deoarece calitatea si relevanta obiectivelor strategice, precum si a
directiilor prioritare de interventie, depind direct de informatiile colectate,
analizate si prezentate aici. in consecinta, acest capitol este adesea cel care
solicita cel mai mult timp, efort si resurse pentru a fi dezvoltat. Totusi,
complexitatea sa poate fi redusa considerabil daca etapele anterioare de initiere
si analiza au fost realizate corespunzator.

Continutul si scopul analizel situatiel
Aceasta sectiune contine descrierea detaliata a problemelor existente in domeniul
acoperit de strategie si a cauzelor acestora, precum si evaluarea impactului asupra
principalelor grupuri vulnerabile. Sunt utilizate dovezi cantitative si calitative,
inclusiv date dezagregate, pentru a sustine constatarile. Se descriu totodata
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consecintele si riscurile posibile in cazul in care nu se intervine pentru solutionarea
problemelor identificate. O buna parte din aceste informatii a fost deja colectata
la etapa de justificare a necesitatii strategiei si dezvoltarea conceptului acesteia,
fiind astfel partial disponibila.

Cu toate acestea, in cadrul dezvoltarii prezentului capitol, grupul de lucru urmeaza
sa colecteze date cantitative si calitative care sa permita intelegerea amplorii
problemelor identificate si impactul acestora asupra diferitor grupuri vulnerabile
sau afectate de problemele respective. Desi consultarea formala a partilor
interesate se realizeaza preponderent la etapa cand strategia este la un nivel
avansat de dezvoltare, in procesul de dezvoltare a analizei situatiei si descriere a
problemelor, este recomandabila implicarea plenara a societatii civile si a
cetatenilor, in special care reprezinta categoriile afectate, precum si a altor parti
interesate Tn procesul de colectare, consultare si validare a datelor, constatarilor
si concluziilor formulate. Autoritatile publice pot de asemenea utiliza consultarile
sau metode de interactiune cu partile interesate precum focus-grupul, inclusiv
pentru obtinerea informatiilor aditionale si pentru imbunatatirea in continuare a
analizei. Acest lucru va permite o validare externa anticipata a problemelor
identificate si va fundamenta in plus necesitatea interventiei statului in
domeniul/domeniile vizate de document.

Graaul de generalitate al analizei situatiei in cazul strategiei

Dat fiind caracterul general al strategiilor, analiza situatiei si problemele prezentate
sunt formulate intr-un mod mai larg, aplicabil intregului domeniu sau domeniilor
vizate. Informatiile cantitative si calitative care sustin aceste constatari sunt si ele
agregate la nivel macro. Aceasta abordare nu este o eroare, ci reflecta scopul de
baza al strategiei si anume prezentarea unei imagini de ansamblu, integrate si
coerente asupra principalelor probleme existente in domeniul sau domeniile
abordate. lerarhia planificarii strategice prevede detalierea ulterioara a acestorain
programele de implementare, care vizeaza subdomenii si interventii mai specifice.
Astfel, dupa cum se va vedea ulterior, toate aceste probleme majore descrise in
strategie, dar si celelalte elemente de structurd a acesteia, vor fi dezagregate si
detaliate corespunzator in programele de implementare.

Delimitarea domeniului strategic si selectia problemelor prioritare
Un alt element important ce trebuie mentionat in contextul analizei situatiei si
descrierii problemelor existente, este acela ca in mod logic, nu este posibila
identificarea exhaustiva si includerea in document a analizei detaliate a tuturor
problemelor existente intr-un anumit domeniu, sau in cateva domenii acoperite de
strategie. Totodata, pe ldnga imposibilitatea de a descrie toate problemele, acest
lucru ar putea deveni un obstacol in calea elaborarii documentului, precum si a
procesului decizional Tn Intregime. Mai mult, este practic imposibila solutionarea
deplina in perioada de implementare a strategiei, a tuturor problemelor identificate
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in domeniul/domeniile acoperite de aceasta. Prin urmare, avand in vedere
complexitatea, multitudinea si dinamica problemelor existente intr-un anumit
domeniu sau domenii, o strategie trebuie sa se concentreze pe delimitarea celor
mai relevante si prioritare aspecte, fara a incerca sa acopere in mod exhaustiv
toate dificultatile existente. O abordare realista si focalizata, va permite stabilirea
unor obiective clare, fezabile si masurabile, evitand supraincarcarea documentului
strategic si a procesului decizional.

Viziunea strategica - este acel angajament clar si succint, care descrie logica si
directia interventiilor pe termen lung ih domeniul acoperit de strategie. Viziunea
trebuie sa fie concisa, clara si usor de retinut. Bunele practici arata ca cele mai
memorabile viziuni sunt constituite din dou&-trei fraze. in functie de preferinta
grupului de lucru, viziunea poate fi elaborata atat dupa efectuarea analizei situatiei
actuale si identificarea problemelor, cat si hainte de acestea. Viziunea poate fi
ajustata si definitivata pe parcursul elaborarii documentului.

Un exemplu orientativ de viziune strategica formulat pentru domeniul
administratiei publice ar putea fi: ,,O administratie publica eficienta, profesionista
si orientatd catre cetatean, capabild sa ofere servicii de calitate, s gestioneze
eficient resursele publice si sa sustind dezvoltarea durabila a tarii. Administratia
publica din Republica Moldova devine un pilon al bunei guvernari, transparenta,
responsabila si deschisa inovatiei.”

Figura 6. intrebarile de control pentru stabilirea viziunii

€« h

» Cum va arata domeniul in viitor? Incotro se indreapta domeniul? Cum arata intregul
potential al domeniului?

> Ce imagine generala de perspectiva a domeniului vizat de documentul de politici
publice se doreste a fi creata pentru oameni cu privire la rezultatele si obiectivele
tintite?

> Care este sensul mai larg al scopului pe care dorim sa-l obtinem? Ne dorim sa
imbunatatim cadrul institutional sau tintim calitatea vietii oamenilor?

> Afirmatia de viziune se regaseste si in alte domenii/documente de planificare
strategica? Daca da, atunci aceasta trebuie corelata sau reformulata. /

Obiective generale - descriu rezultatele finale care se doresc a fi obtinute in
domeniul/domeniile acoperite de strategie la finalul implementarii acesteia. Ele
deriva din problemele identificate in domeniul/domeniile respective, iar in procesul
de elaborare a acestora trebuie sa se tina cont si de viziunea strategica de
dezvoltare formulata.
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Elementul de baza de care trebuie sa se tinad cont in procesul de formulare a
obiectivelor generale ale strategiei, este corelarea acestora cu obiectivele
generale ale Strategiei nationale de dezvoltare si ale altor strategii sectoriale, cu
Programul de activitate al Guvernului si angajamentele internationale.

in raport cu obiectivele SND, in multe cazuri obiectivele generale ale strategiei, vor
fi preluate integral din sirul obiectivelor specifice ale SND dat fiind relevanta
acestora pentru domeniul respectiv, sau dupa caz vor fi formulate alte obiective
generale dar care vor fiin aliniere cu obiectivele generale si cele specifice ale SND.
in raport cu obiectivele altor strategii sectoriale, in special din domenii conexe celui
pentru care se elaboreaza strategia, se va urmari asigurarea sinergiei si
complementaritatii astfel incat acestea sa nu se dubleze, dar nici sa nu se
contrazica intre ele. Un scop similar va fi urmarit si in ceea ce priveste corelarea
obiectivelor cu Programul de activitate al Guvernului si angajamentele
internationale asumate de catre Guvern.

Dupa formularea obiectivelor generale ale strategiei, pentru fiecare din ele se va
prezenta o scurta informatie de context prin intermediul careia se va explica
relevanta acestora in raport cu problemele identificate, modul in care a fost
asigurata corelarea acestora cu documentele mentionate anterior si inclusiv,
potentialele aspecte de care ar trebui sa se tina cont pentru atingerea obiectivelor
respective.

Figura 7. Exemple de obiective generale

@

1. ,Sporirea sigurantei populatiei la domiciliu, in comunitate si in spatiile
publice” al Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru
anii 2022-2030, corelat cu Obiectivul specific 9.1. al SND ,Reducerea
violentei in societate in toate manifestarile si aspectele sale”.

2. ,Reducerea poverii bolilor transmisibile si netransmisibile prin actiuni de
prevenire a imbolnavirilor, protectia si promovarea sanatatii” al Strategiei
nationale de sanatate ,,Sanatatea 2030” corelat cu Obiectivul specific 5.2.
"Reducerea poverii bolilor transmisibile si netransmisibile prin abordarea
cuprinzatoare si trans-sectoriala a determinantilor sanatatii” al SND.

Directii prioritare - reprezinta acele masuri generale ce se planifica a fi realizate
pentru a atinge fiecare obiectiv general in parte si care vor ghida ulterior procesul
de implementare a obiectivelor. Ele contribuie la focusarea eficienta a viitoarelor
interventii si la mobilizarea si alocarea eficientd a resurselor disponibile in
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corespundere cu obiectivele setate. Prin urmare, pe langa rolul important de
ghidare al acestora, directiile prioritare delimiteaza ariile nemijlocite in care se
planificd a se interveni pe parcursul implementarii strategiei, din totalitatea
potentialelor arii de interventie din domeniul/domeniile acoperite de aceasta.

La fel precum in cazul obiectivelor, si in cazul directiilor prioritare urmeaza a fi
asigurata corelarea cu directiile prioritare stabilite in Strategia nationala de
dezvoltare, Programul de activitate al Guvernului si angajamentele internationale.
De asemenea, in procesul de identificare a directiilor prioritare, o parte din ele,
care vor fi relevante obiectivelor generale formulate, vor putea fi preluate direct
din SND, iar in cazul lipsei acestora in SND, vor fi formulate reiesind din viziunea
autoritatii privind ariile in care este necesar de a interveni pentru a solutiona
problemele identificate in domeniul/domeniile acoperite de strategie si pentru
atingerea obiectivelor planificate.

Figura 8. Exemple de directii prioritare

@

1. Asigurarea cresterii numarului de echipe de patrulare si reactionare
operativa, in vederea garantarii unui raspuns prompt tuturor apelurilor
de urgenta;

2. Integrarea si dezvoltarea surselor de date care vor servi drept suport
la luarea deciziilor, in baza unor produse analitice, confirmate de
evolutiile ce au loc la nivel teritorial. - corelate cu primul Obiectiv general
din exemplul de mai sus.

3. Implementarea programelor eficiente de imunizare, prevenirea
transmiterii  bolilor infectioase si reducerea infectiilor multidrog-
rezistente;

4. Fortificarea capacitatilor institutionale ale sistemului de sanatate,
precum si ale altor sectoare in domeniul promovarii sanatatii si
alfabetizarii in sanatate; corelate cu al doilea obiectiv general din
exemplul de mai sus.

Impact - este capitolul ce contine descrierea schimbarilor pe termen lung ce se
asteapta sau se anticipeazad ca urmare a implementarii strategiei. Conform
prevederilor HG nr.386/2020, de rand cu alte elemente importante, impactul
trebuie sa prezinte schimbarile anticipate in domeniul economic, social si din
perspectiva egalitati de gen, de mediu si administrativ aferente
domeniului/domeniilor de interventie acoperite de strategie. Drept sursa de baza
pentru formularea impactului strategiei serveste informatia prezentata in analiza

44



situatiei actuale si problemele identificate in domeniul respectiv, obiectivele
generale si directiile prioritare stabilite, precum si prevederile relevante ale SND.

in procesul de formulare a impactului se va urmari prezentarea acelor asteptari
benefice pentru societate ce se asteapta ca se vor produce prin implementarea
strategiei, cat si potentialele efecte negative care ar rezulta din interventiile
realizate. Totodata, vor fi mentionate grupurile tinta pentru care se vor produce
atat schimbarile benefice, cat si potentialele efecte negative, chiar daca in cazul
strategiei, dat fiind domeniul vast de acoperire al acesteia, grupurile tinta specifice
ar putea fi mai dificil de identificat.

Figura 9. Exemplu extras de impact al strategiei

(& h

Exemplu: Alinierea tuturor proceselor si procedurilor la cele mai bune
practici internationale, cu respectarea abordarii bazate pe drepturile
omului, va reduce la minimum eventualitatea incalcarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si posibilitatea unor situatii in care viata
si sanatatea persoanei sa aiba de suferit Tn urma interventiilor fortelor de

Qdine. J

Un element important ce se va observa in procesul de formulare a impactului
strategiei, este acela ca formularea acestuia va fi una relativ generala, fiind axata
pe Intregul domeniu/domenii acoperite de strategie. Cu toate acestea, chiar si la
nivel mai general, formularea impactului este foarte importanta, deoarece pe de o
parte, prezinta efectele benefice ce se asteapta in domeniul/domeniile respective,
iar pe de alta parte, va servi drept baza pentru formularea impactului programelor
de implementare a strategiei in cadrul carora impactul respectiv va fi descris mult
mai focusat si mai detaliat.

Indicatori de impact - sunt unitatile de masurare a efectelor pe termen lung ale
strategiei asupra domeniului vizat si asupra societatii in general. Acestia reflecta
schimbarile produse ca urmare a implementarii strategiei si sunt esentiali pentru a
evalua daca obiectivele generale au fost sau nu atinse. Astfel, in procesul de
formulare a acestora se va tine cont nemijlocit de obiectivele setate. Numarul de
indicatori de impact pentru fiecare obiectiv poate varia incepand de la 1-2
indicatori per obiectiv si pana la 6-8 indicatori per obiectiv, in functie de felul in
care obiectivele sunt formulate si de cat este de vast domeniul/domeniile
acoperite de strategie. in fiecare caz in parte, grupul de lucru, dar ulterior si alte
parti implicate in procesul de elaborare a strategiei, vor analiza si agrea asupra
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numarului relevant de indicatori pentru fiecare obiectiv formulat, astfel incat prin
intermediul acestora sa poata fi prezentat cat mai eficient posibil, nivelul de
progres in atingerea obiectivului, dar in acelasi timp sa nu se majoreze exagerat
de mult efortul institutional pentru colectarea datelor si informatiilor necesare
pentru acest proces.

Pentru fiecare indicator de impact al strategiei trebuie sa fie indicata valoarea de
referinta a acestuia la momentul elaborarii strategiei, precum si tintele
intermediare si finale prin intermediul cdrora se va masura nemijlocit progresul in
atingerea obiectivului.
> Valoarea de referintd este valoarea initiala a indicatorului, masurata la
momentul elaborarii strategiei si care va servi drept punct de comparatie
pentru a evalua progresul. Aceasta se stabileste prin intermediul analizei
datelor statistice existente pentru indicatorul respectiv, dar si a altor
informatii relevante.
> Tinta intermediara este o valoare dorita a indicatorului la un anumit moment
intermediar de implementare a strategiei si care ih comparatie cu valoarea
de referintd, va permite aprecierea nivelului de progres dupa o anumita
perioada de implementare a acesteia. in dependenta de perioada totala de
implementare a strategiei, precum si de dorinta autoritatii responsabile de a
urmari indeaproape, mersul implementarii strategiei, pot fi setate mai multe
tinte intermediare pentru acelasi indicator care se doresc a fi atinse la
diferite perioade de timp.
> Tinta finala este valoarea ce se propune a fi atinsa la finalul perioadei de
implementare si care va prezenta succesul obtinut in raport cu obiectivul
stabilit.

Stabilirea valorilor de referintd si a tintelor intermediare si finale trebuie, acolo
unde este posibil, sa includa dezagregarea acestora dupa criterii relevante (gen,
varsta, mediu de resedintd, statut socioeconomic, etnie, statut migrational etc.).
Aceasta abordare este esentiala pentru a evalua impactul strategiei asupra
grupurilor vulnerabile, nivelul de incluziune sociala si contributia la reducerea
inegalitatilor, in spiritul principiului ,,fara a lasa pe nimeni in urma” (LNOB). Totusi,
avand in vedere caracterul general al strategiei si amploarea domeniilor acoperite,
dezagregarea detaliata nu este intotdeauna posibila. Aceasta va fi realizata in mod
mai clar si aplicat in cadrul programelor de implementare, unde formularile sunt mai
specifice si focalizate.

La modul practic, identificarea indicatorilor de impact relevanti incepe de la analiza
indicatorilor inclusi in Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) pentru domeniul
acoperit de strategie. Indicatorii relevanti vor fi preluati si adaptati pentru a
reflecta nivelul de atingere a obiectivelor strategiei. Se recomanda includerea unei
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scurte explicatii pentru fiecare indicator, care sa clarifice rolul sau in contextul
documentului.

O alta sursa importanta o constituie indicatorii statistici nationali, publicati periodic
de Biroul National de Statisticad (BNS), care reflectd evolutiile in principalele
domenii de dezvoltare. Acesti indicatori pot fi identificati si in documentele de
politici anterioare dar si pe pagina web a BNS.

De asemenea, trebuie examinati indicatorii nationalizati pentru monitorizarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) din Agenda 2030, aprobati prin
Hotararea Guvernului nr. 953/2022. Acestia trebuie integrati in strategiile
nationale, in functie de competentele fiecarei autoritati. Indicatorii SND sunt deja
aliniati cu ODD, astfel ca, in procesul de selectare, se va evita dublarea acestora.

Pe langa aceste surse de baza, grupul de lucru poate propune si alti indicatori de
impact, considerati relevanti pentru domeniul vizat, care sa reflecte cat mai exact
progresul si rezultatele strategiei.

Figura 10. Exemple de indicatori de impact

N 1. Rata de incredere a populatiei in Politie (%)

Descriere: Masoara perceptia publica asupra eficientei, transparentei si integritatii
Politiei. Este un indicator esential pentru evaluarea impactului reformelor
institutionale si a cresterii profesionalismului in randul angajatilor MAL.
Sursa: BNS (sondaje), barometre sociale sau studii comandate de Guvern.
Valoarea de referintd 2022 - 45%; Tinta intermediara 2025 - 55%, Tinta finala 2030 -
75%
2. Timpul mediu de reactie al Politiei la incidentele raportate (minute)
Descriere: Reflecta capacitatea operationala a Politiei de a raspunde rapid si eficient
la solicitarile cetatenilor. Este un indicator-cheie pentru evaluarea performantei
serviciilor MAI la nivel local si national.
Sursa: Date administrative MAI.
Valoarea de referinta 2022 - 35 min; Tinta intermediara 2025 - 25 min, Tinta finala
2030 - 15 min.
3. Speranta de viata la nastere (ani)
Descriere: Este un indicator general de impact al politicilor din sanatate publica,
reflectand calitatea serviciilor medicale, preventia si conditiile generale de trai.
Sursa: BNS, date din sistemul informational sanitar.
Dezagregari recomandate:

v' Gen: femei vs. barbati (ex. Femei - 76,2 ani; Barbati - 68,9 ani)

v Mediu de resedinta: urban vs. rural

v/ Statut socioeconomic: populatie cu venituri sub pragul saraciei vs. restul

populatiei
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in capitolul privind Riscurile de implementare sunt descrise acele riscurilor
asociate cu procesul de implementare a strategiei si masurile de atenuare a
acestora, astfel incat sa fie asigurata o implementare eficientd a documentului
elaborat. Identificarea riscurilor este efectuata la etapa initiala de elaborare a
strategiei, de catre grupul de lucru responsabil de elaborarea documentului, dar
care potential vor fi dezvoltate si definitivate la etapa de consultare a strategiei
cu toate partile interesate. Desi exista diferite categorii de riscuri (politice, de
guvernanta, financiare, operationale, umane, etc), la aceastd etapd vor fi
identificate riscurile care ar putea afecta nemijlocit implementarea cu succes a
strategiei. Potentialele surse pentru identificarea riscurilor sunt:
> lectiile invatate in urma implementarii strategiei precedente;
» evaluarile ex-post ale strategiilor precedente din domeniul respectiv,
dar si a altor strategii conexe;
> rapoartele elaborate de catre institutiile internationale si partenerii de
dezvoltare;
> conjunctura politica, sociald, economica si de mediu existentd in
momentul elaborarii strategiei si tendintele anticipate ale acestor
conjuncturi in perioada implementarii strategiei respective.

In procesul de identificare a riscurilor pot fi utilizate diverse instrumente, inclusiv
cu participarea partilor interesate - grupuri de lucru, chestionare, sondaje,
interviuri, focus-grupuri etc. Totodata, mecanismele de participare vor fi utilizate
inclusiv si pentru a valida riscurile identificate la o etapa initiala de catre grupul de
lucru implicat in elaborarea strategiei.

Pentru gruparea riscurilor in functie de probabilitatea realizarii si impact va fi
utilizatd matricea riscului (Figura 11). Astfel, toate riscurile identificare vor fi

plasate intr-un cadran, in functie de gradul de impact si probabilitatea acestuia.

Figura 11. Matricea riscului

MEDIE-INALTA INALTA
Riscuri ce prezintd amenintari la Riscuri critice pentru succesul
procesul de implementare implementarii
5
< SCAZUTA MEDIE-JOASA
=
Importanta joasa Probleme cronice

PROBABILITATE
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Pentru fiecare risc identificat, pe l1anga descrierea acestuia pentru a intelege
modul in care potential va afecta implementarea strategiei, grupul de lucru va
estima probabilitatea siimpactul (consecintele) acestuia, precum si nivelul estimat
al acestora (inalt, mediu, jos). Probabilitatea si impactul pot fi estimate prin
utilizarea tehnicilor cantitative si/sau calitative. Dar in conditiile in care pentru
elaborarea strategiei vor fi estimate doar riscurile de implementare, se recomanda
utilizarea tehnicilor calitative. Informatiile calitative vor fi obtinute in cadrul
activitatilor propuse la sectiunea privind identificarea riscurilor (de exemplu
interviuri cu expertii, discutii In grup etc). Pentru toate riscurile unde
probabilitatea si impactul sunt estimate ca fiind medie si inalta vor fi formulate
masuri de diminuare care vor duce la:
> reducerea impactului (de exemplu introducerea standardelor de
performantd la formularea actiunilor, Tmbunatatirea procesului de
planificare strategica, etc.);
> reducerea probabilititii (de exemplu introducerea masurilor de
protectie si control, imbunatétirea calitatii informatiei disponibile etc.).

Masurile de diminuare nu au ca scop eliminarea in intregime a riscurilor, care, de
cele mai multe ori, sunt determinate de factori exogeni. La formularea masurilor
de diminuare se va tine cont de fezabilitatea implementarii acestora si de
capacitatea de aplicare a acestor masuri.

Mai multe detalii privind identificarea si gestionarea riscurilor pot fi consultate in
Ghidul privind implementarea managementului riscurilor, expus In Manualul de
control intern managerial'?, elaborat de Ministerul Finantelor in anul 2020.

Unul dintre cele mai utile instrumente in procesul de identificare si gestionare a
riscurilor este modelul Foresight - un model inovativ de planificare strategica si
de formulare a politicilor publice. in cazul riscurilor, instrumentul respectiv este
utilizat pentru identificarea, anticiparea si gestionarea riscurilor pe termen mediu
si lung. Acesta se bazeaza pe analiza tendintelor, incertitudinilor si posibilelor
scenarii de evolutie a unui context specific.

Acesta, dar si alte modele de analizd si gestionare a riscurilor (analiza SWOT,
analiza Monte Carlo, analiza Bowtie, etc) pot fi utilizate in procesul de identificare
a riscurilor si a masurilor de atenuare a acestora, astfel incat implementarea
strategiei sa se realizeze eficient si sa se produca impactul asteptat al acesteia.

Capitolul Autoritati/institutii responsabile este dedicat identificarii si enumerarii
entitatilor publice si altor actori implicati in implementarea strategiei. Acesta este
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un capitol distinct, clar structurat, care defineste cadrul institutional necesar
pentru realizarea obiectivelor stabilite. in cadrul acestui capitol vor fi listate
ministerele, agentiile guvernamentale, institutile publice autonome si alte
organizatii relevante, care vor avea un rol in implementarea directiilor prioritare
prevazute in strategie. De asemenea, in cazul in care implementarea presupune
colaborarea cu parteneri din sectorul privat, organizatii internationale, societatea
civila sau alte structuri, acestia de asemenea vor fi mentionati ca parti implicate.

Este important de subliniat ca acest capitol nu detaliaza nivelul de implicare al
fiecarei institutii si nici eforturile specifice pe care acestea trebuie sa le depuna.
Aceste aspecte vor fi tratate in mod detaliat in cadrul programelor de
implementare ale strategiei, care vor specifica exact responsabilitatile fiecarei
entitati, activitatile concrete la care acestea contribuie, termenele de realizare si
resursele necesare.

Astfel, capitolul , Autoritati/institutii responsabile” ofera un tablou general al
potentialilor actori implicati, asigurand claritate cu privire la structura
institutionalda necesara implementarii strategiei, urmédnd ca detalierea
responsabilitatilor si a rolului fiecarei entitati sa fie realizata ulterior, in programele
de implementare si planurile de actiuni a acestora.

Procedurile de evaluare si raportare - reprezinta ultimul element structural al
strategiei. in cadrul acestuia sunt descrise metodele, periodicitatea si procedurile
de evaluare si raportare privind implementarea strategiei si sunt stabilite
autoritatile publice responsabile de colectarea informatiilor necesare pentru
evaluarea nivelului de atingere a indicatorilor de impact. De asemenea, este
descris mecanismul de asigurare a transparentei in procesul de implementare a
strategiei si a participativitatii tuturor factorilor interesati in urmarirea
implementarii strategiei, periodicitatea si locul publicarii rapoartelor de evaluare
si alte informatii relevante, aferente acestor procese. Astfel, avand la baza
indicatorii de impact, precum si tintele intermediare si finale prin intermediul
carora se va masura impactul atins, in cadrul acestui capitol, va fi descris in detaliu
momentele in timp cand se planificd a fi realizatd evaluarea sau dupa caz
evaluarile intermediare privind implementarea strategiei, precum si evaluarea
finala a acesteia. De asemenea, se va descrie responsabilitatea, implicarea si
contributia fiecarei parti sau entitati implicate in procesul de implementare, la
realizarea exercitiilor de evaluare intermediara si ex-post si la scrierea rapoartelor
respective.

Detalii suplimentare cu referire la evaluarea si raportarea in cazul strategiei, vor fi
prezentate in cadrul Etapei V.
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Pasul 2. Consultarea partilor interesate si revizuirea strategiei

Consultarea partilor interesate in procesul de elaborare a strategiei, constituie un
element esential pentru asigurarea calitatii si eficientei documentului final.
Implicarea activa a institutiilor publice relevante, autoritatilor locale, mediului
academic, sectorului privat, societatii civile si partenerilor de dezvoltare permite
validarea directiilor propuse si ajustarea acestora in functie de nevoile reale ale
domeniului vizat de strategie.

Aceasta etapa contribuie la cresterea relevantei strategiei, intrucat ofera ocazia
de a integra perspective diverse, expertiza practica si informatii de teren care nu
sunt Tntotdeauna disponibile prin analiza documentara sau statistica. in plus,
consultarile faciliteaza identificarea timpurie a eventualelor riscuri, ambiguitati
sau contradictii care pot afecta implementarea ulterioara a strategiei, permitand
ajustari inainte de adoptarea finala. De asemenea, participarea partilor interesate
sporeste gradul de asumare colectiva a obiectivelor strategice si contribuie la
crearea unui cadru favorabil colaborarii interinstitutionale si mobilizarii eficiente a
resurselor.

Nu in ultimul rand, acest proces reflectd angajamentul Guvernului fatd de
principiile bunei guvernari - transparenta, participare si responsabilitate - si
asigura legitimitatea strategiei in raport cu actorii ce vor beneficia sau vor fi
afectati de implementarea ei. Prin urmare, o strategie elaborata cu participarea
activa si bine organizata a partilor interesate are sanse mult mai mari de a fi
implementata cu succes si de a genera impactul scontat asupra dezvoltarii
domeniului si a societatii in general.

La modul practic, asa cum a fost mentionat si pe parcursul descrierii elementelor
structurale ale strategiei, consultarea si implicarea partilor interesate are loc pe
tot parcursul procesului de creare a documentului, chiar daca vorbim de
consultare mai detaliat doar la etapa cand documentul deja este practic elaborat.
Rationamentul descrierii procesului de consultare deriva inclusiv din prevederile
cadrului normativ, care impune respectarea unor proceduri concrete de
consultare si avizare anterior aprobarii strategiei. Astfel, dupad elaborarea
intregului document in conformitate cu procedurile descrise ih sectiunea privind
elaborarea strategiei, inclusiv dupa consultarea extinsa a acesteia atat in procesul
de elaborare, documentul se plaseaza oficial pentru consultari publice pe
platforma particip.gov.md in conformitate cu prevederile legii privind
transparenta in procesul decizional, si se remite pentru avizare oficiala in adresa
tuturor autoritatilor/entitatilor relevante. Fiecare autoritate/entitate implicata in
procesul de avizare, va examina documentul si va remite ih adresa autoritatii
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responsabile de elaborarea strategiei, opinia sa argumentata asupra continutului
documentului, reiesind din competentele functionale ale acesteia.

Dupa receptionarea avizelor, grupul de lucru definitiveaza documentul in baza
opiniilor/propunerilor receptionate si considerate acceptabile, iar in cazul
opiniilor/propunerilor ce nu vor fi acceptate, se va justifica neacceptarea
acestora. Procedura este similara si pentru propunerile/opiniile receptionate prin
intermediul platformei particip.gov.md. in procesul de ajustare si definitivare a
documentului, grupul de lucru elaboreaza sinteza, care include toate obiectiile si
propunerile autoritatilor publice si recomandarile reprezentantilor societatii civile
la proiectul strategiei, precum si referinta privind acceptarea sau respingerea
acestora.
Pasul 3. Aprobarea strategiei

Aprobarea strategiei urmeaza un proces clar definit, care in mare masura este
similar cu procesul de aprobare al actelor normative. Cu toate acestea, este foarte
important de retinut ca, la nivel de structura si modalitate de formulare si
expunere a textului strategiei, aceasta trebuie sa respecte cerintele fata de
documentele de politici, or, in practica se intalnesc cazuri cand unele autoritati
publice Th procesul de avizare, propun revizuirea si reformatarea strategiei prin
prisma cerintelor de tehnica legislativa, ceea ce nu este corect. Cerintele generale
de forma si continut aferente actelor normative, se vor respecta doar pentru setul
de acte care trebuie sa insoteasca strategia atunci cand este propusa pentru
aprobare (ex. nota informativa si sinteza obiectiilor si propunerilor receptionate in
procesul de consultare si avizare), precum si asupra proiectului hotarérii de
guvern prin care aceasta va fi aprobata.

in partea ce vizeaza nemijlocit aprobarea, strategiile elaborate de ministere si alte
autoritati publice centrale subordonate Guvernului sunt aprobate prin hotarari ale
Guvernului. In cazul in care implementarea strategiei presupune implicarea unor
autoritati publice care nu se afla in subordinea Guvernului, autoritatea
responsabila de elaborarea acesteia, va asigura participarea autoritatilor
respective in procesul de elaborare a documentului, prin validarea prevederilor ce
tin de responsabilitatea acestora, pana la aprobarea documentului de catre
Guvern. Totodata, trebuie sa mentionam ca strategiile autoritatilor publice
autonome sunt aprobate de catre acestea, daca nu se solicita implicarea altor
autoritati publice aflate in subordinea Guvernului.

Astfel, versiunea definitivata a strategiei, impreuna cu nota de fundamentare a
acesteia si sinteza propunerilor si obiectiilor elaborate conform modelelor
prevazute in anexele 15si 2 ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va
fi remisa pentru validare Consiliului de coordonare a dezvoltarii durabile. In cazul
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in care in sedinta de validare, Consiliul are anumite propuneri/obiectii la
document, acestea vor fi prezentate autoritatii elaboratoare, iar ulterior proiectul
strategiei va fi ajustat corespunzator si remis repetat Consiliului pentru validare.
Odata validat, proiectul strategiei impreuna cu documentele aferente (proiectul
hotararii de guvern, nota de fundamentare si sinteza obiectiilor si propunerilor)
este prezentat pentru aprobare Guvernului.

3.1.4. Etapa IV: Implementarea strategiei

Desi in repetate randuri a fost mentionat in cadrul etapelor de mai sus ca
strategiile se implementeaza prin intermediul programelor, in cadrul acestei etape
vom prezenta succint detaliile si elemente specifice ce vizeaza implementarea
acestui tip de document de politici publice. Nu se va avansa insa cu detaliile
specifice elaborarii programelor, deoarece, procedura de elaborare si elementele
specifice ale acestora vor fi prezentate intr-un capitol separat al acestui ghid
dedicat programului.

Astfel, odata aprobata strategia de catre Guvern, autoritatea responsabila va
initia procesul de implementare a acesteia. Dat fiind intelegerea ampla pe care o
au membrii grupului de lucru implicati in elaborarea strategiei despre situatia
actuala din sector, problemele stringente si ariile in care urmeaza sa se intervina
imediat, pe termen mediu, sau pe termen lung, datorita informatiilor colectate si
analizate in procesul de elaborare a strategiei, suportul grupului de lucru in
procesul de planificare a implementarii strategiei, este crucial. Implicarea activa a
acestora in definirea programelor si stabilirea prioritatilor ce vor fi acoperite de
acestea, asigura continuitatea viziunii strategice formulate in strategie si in
acelasi timp, o adaptare eficienta a directiilor prioritare planificate la realitatile
procesului de implementare. Prin urmare, reiesind din obiectivele generale si
directiile prioritare stabilite in strategie, de resursele disponibile, dar si de
constrangerile existente, autoritatea responsabild cu suportul grupului de lucru
respectiv, poate decide elaborarea unuia, a doua sau chiar a cinci, sase sau mai
multe programe pentru implementarea unei strategii. La fel este si in cazul
perioadei de implementare a acestora, care poate varia intre trei si cinci ani pentru
fiecare program si nu exista obligatia de a elabora toate programele de
implementare pentru o perioada identica de timp.

Dupa cum se poate observa, un element important ce trebuie retinut la aceasta
etapa, este acela ca atat numarul de programe, cét si perioada de implementare
a fiecaruia, depind in exclusivitate de decizia autoritatii ce le elaboreaza si care
este responsabild de domeniul/domeniile acoperite de strategie. Mai mult, daca
in cazul strategiilor, numarul acestora este limitat la domeniile de activitate a
Guvernului, numarul de programe pentru implementarea unei strategii, nu este
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limitat Tn nici un fel. Cu toate acestea, dupa cum se va observa ulterior in procesul
de elaborare a programelor, pana la elaborarea propriu-zisa a acestora, la fel
precum in cazul strategiei, va fi necesara elaborarea si validarea de catre Consiliul
de coordonare a dezvoltarii durabile a conceptului acestora. De aceea, chiar daca
la un nivel mai general, la aceasta etapa de stabilire a programelor ce vor fi
elaborate pentru implementarea strategiei, trebuie sa se stabileasca care vor fi
domeniile din strategie pe care le vor acoperi acestea astfel incat sa fie asigurata
implementarea pe deplin a strategiei, dar in acelasi timp, sa fie excluse potentiale
suprapuneri sau dublari intre ele.

Implementarea unei strategii nu trebuie privita ca un proces rigid sau strict liniar.
Autoritatile pot Tncepe cu 1-2 programe pe termen scurt (ex. 3 ani), axate pe
interventii urgente, iar pe masura ce acestea avanseaza, pot elabora si lansa alte
programe, cu durata mai mare, adaptate directiilor prioritare pe termen mediu.
Numarul programelor, momentul lansarii si durata lor pot varia in functie de
context, resurse si prioritatile strategice. Astfel, este posibila si utilizarea unei
abordari flexibile si etapizate.

3.1.5. Etapa V: Evaluarea, raportarea si modificarea strategiei

Ultima etapa a ciclului de viata a strategiei este constituita din urmatorii pasi:

Evaluarea Raportarea Modificarea
strategiei privind strategiei

implementa

rea

strategiei si

structura

raportului

de evaluare

Pasul 1. Evaluarea strategiei

Procesul de evaluare are ca obiectiv masurarea succesului si a impactului
documentelor de politici publice dupa o anumita perioada de timp, pentru a
determina daca au fost atinse obiectivele stabilite si care a fost impactul asupra
beneficiarilor si a societatii in general urmare a implementarii documentului de
politici evaluat. Urmare a modificarilor recente (anul 2024) ale HG nr. 386/2020,
a fost exclusa obligativitatea de monitorizare continua si elaborare a rapoartelor
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de progres privind implementarea strategiei. Cu toate acestea, autoritatea
responsabila de coordonarea implementarii strategiei, are posibilitatea sa
observe in linii mari progresul in implementarea acesteia, prin monitorizarea
programelor de implementare a strategiei, pentru care vor fi elaborate rapoarte
anuale de progres. Detaliile specifice monitorizarii programului vor fi prezentate
in capitolul dedicat acestuia din cadrul prezentului ghid.

Revenind la strategie, este foarte important de mentionat, ca ar fi incorect ca
implementarea strategiei si a programelor acesteia sa fie privita din perspectiva
pur matematica. Spre exemplu, nu este relevant sa se afirme ca daca pentru
implementarea strategiei care are o perioada totala de implementare de 10 ani, au
fost elaborate initial 3 programe fiecare cu o perioada de implementare de 5 ani
si toate aceste 3 programe au fost implementate, atunci putem considera ca
strategia este pe jumatate implementata. Dupa cum s-a mentionat in sectiunea
privind implementarea strategiei, numarul de programe si durata lor de
implementare poate varia la diferite faze de implementare a strategiei si prin
urmare, aditional monitorizarii implementarii programelor respective, este necesar
de a evalua periodic nivelul practic de atingere a obiectivelor stabilite si obtinerea
impactului scontat, nemijlocit pentru strategie in anumite faze de implementare a
acesteia.

Procesul detaliat, precum si metodele specifice utilizate in procesele de evaluare
intermediara si la evaluarea ex-post, sunt descrise ih Ghidul metodologic privind
evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice’®. Cu toate acestea, n
continuare vom descrie elemente specifice ce urmeaza a fi retinute in cazul
evaluarii strategiei, in dependenta de tipul acestei evaluari.

Reiesind din termenul lung pentru care este elaboratd (6-10 ani), strategia
urmeaza a fi evaluatd atat in timpul implementarii (evaluare intermediard) céat si la
final (evaluare ex-post). Momentele in timp cand urmeaza a fi realizata evaluarea
intermediara, sau dupa caz evaluarile intermediare', precum si evaluarea finala,
se planifica chiar de la etapa elaborarii si aprobarii strategiei si se includ in
sectiunea respectiva a acesteia.

Evaluarea intermediara, se focuseaza pe urmarirea nivelului de atingere a tintelor
intermediare pentru indicatorii de impact ai strategiei (vezi sectiunea indicatorii
de impact). De asemenea, evaluarea intermediard poate sugera necesitatea

13 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ghid ex-post final pentru aprobare 30112022.pdf
1490 functie de perioada de implementare a strategiei, precum si de specificul domeniului/domeniilor pe care le acoperd, la etapa de elaborare a strategiei
se poate decide realizarea a mai mult decét o singura evaluare intermediara. in acest caz, urmeaz3 a fi stabilite si mai multe tinte intermediare a céaror nivel
de atingere va fi urmérit in procesul de evaluare. Decizia privind numarul evaluarilor intermediare si momentul in timp cand vor fi realizate acestea, trebuie
foarte bine analizata si argumentata reiesind din complexitatea si efortul necesar pentru astfel de exercitii.
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modificarii strategiei, sau a unei parti a acesteia (vezi sectiunea modificarea
strategiei).

in cazul evaluarii finale, accentul se pune pe nivelul de atingere a tintelor finale si
obtinerea impactului final asteptat. in acest caz, la finalul procesului de evaluare,
vor fi formulate recomandari privind activitatile ulterioare necesare a fi realizate
in domeniul respectiv.

Pasul 2. Raportarea privind implementarea strategiel si structura
raportului de evalvare

Raportul de evaluare, fie ca este vorba de evaluarea intermediara sau ex-post, se
elaboreaza de catre subdiviziunile desemnate din cadrul institutiei responsabile
de coordonarea implementarii strategiei, cu suportul subdiviziunilor de
coordonare a politicilor publice si integrare europeana si cu participarea altor
autoritati publice centrale si parti interesate, care au fost implicate ih procesul de
implementare si au contribuit cu date si informatii relevante pentru elaborarea
raportului respectiv.

Dupa definitivarea raportului in cadrul autoritatii, acesta este coordonat cu
Cancelaria de Stat, aprobat de catre managerul de nivel superior al autoritatii si
se publica pe paginile web oficiale ale autoritatilor publice responsabile.

Structura raportului de evaluare prevazuta inclusiv in HG nr.386/2020 este
urmatoarea:
> sumarul executiv - contine descrierea scopului si obiectivelor documentului
de politici publice evaluat, principalele rezultatele obtinute in procesul de
implementare, constatarile, concluziile si recomandarile pentru urmatoarele
activitati necesare a fi realizate in domeniul respectiv. in cazul evaluérii
intermediare a strategiei, raportul poate contine inclusiv recomandari
privind modificarea acesteia, revizuirea anumitor programe de
implementare, sau elaborarea unor programe de implementare noi pentru
perioada ramasa de implementare a strategiei;
> introducerea - ofera o descriere succinta a strategiei evaluate si a scopului
si necesitatii evaluarii. De asemenea in continutul introducerii, sunt
prezentate principalele intrebari la care s-a raspuns in timpul evaluarii, este
descris procesul realizat si principalele constrangeri intalnite in procesul de
evaluare;
> metodologia de evaluare - descrie criteriile de evaluare, sursele de date si
metodele de colectare a datelor, metodele, instrumentele si tehnicile de
analiza a datelor colectate, modul de interpretare si apreciere a
indicatorilor, s.a.;
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> constatarile - prezinta in detaliu rezultatele evaluarii prin prisma criteriilor
de evaluare, iar in cazul evaludrii finale, este prezentat si impactul atins
urmare a implementarii strategiei. La fel, in cadrul acestei sectiuni se
prezinta faptele si dovezile care au fost descoperite in timpul procesului de
evaluare si se explica ce a functionat, ce nu a functionat si care au fost
impedimentele;

> concluzii - sintetizeaza constatarile evaluarii si se ofera o imagine generala
asupra rezultatelor si eficientei implementarii strategiei, precum si sunt
prezentate bunele practici si lectiile invatate din procesul de implementare;

> recomandari - descrie activitatile recomandate a fi realizate in continuare
in domeniul respectiv, precum si modificarile necesare a fi operate pentru
a putea imbunatati implementarea in continuare a strategiei, in cazul in
care este realizata evaluarea intermediara.

Pasul 3. Modificarea strategiei

in ceea ce priveste modificarea strategiei, vom mentiona ca experienta practica a
administratiei publice din Republica Moldova in modificarea strategiilor aprobate,
este una limitata. Dat fiind perceptia generala privind complexitatea foarte Tnhalta
a acestei proceduri, autoritatile publice de-a lungul timpului au preferat fie sa
continue implementarea strategiilor chiar daca era evidenta necesitatea anumitor
ajustari, fie au elaborat documente noi in care preluau elementele importante din
strategia veche, iar documentul respectiv era lasat sa expire, sau era abrogat. Cu
toate acestea, prezenta sectiune are drept scop descrierea succinta a esentei
acestui proces, principalele cauze care ar putea duce la initierea procesului de
modificare a strategiei, precum si sa explice autoritatilor publice ca acest
mecanism poate fi utilizate atunci cand se constata necesitatea respectiva.

Spre exemplu, daca, in cadrul Strategiei Nationale de Sanatate 2030, un obiectiv
prevede reducerea mortalitatii cauzate de boli netransmisibile cu 20% péana in
2030, dar datele intermediare din 2025 arata o stagnare sau chiar o inrautatire,
autoritatea responsabila poate initia un proces de modificare a strategiei. Acesta
ar putea viza ajustarea tintei finale, revizuirea interventiilor prevazute sau
introducerea unor noi masuri cu impact mai mare.

Modificarea unei strategii poate deveni necesara in mai multe situatii, determinate
de factori interni si externi care influenteaza implementarea acesteia. Printre
principalele circumstante care pot impune ajustarea strategiei putem mentiona

urmatoarele:
> Schimbarile majore in mediul economic, social sau politic al tarii ar putea
forta modificarea viziunii si prioritatilor de dezvoltare in unul sau mai multe
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domenii, astfel fiind necesara si modificarea strategiilor pe termen lung
care acopera domeniul/domeniile respective;

» Rezultatele evaluarilor intermediare, in cazul in care acestea indica un
progres insuficient in atingerea obiectivelor si a tintelor planificate, sau
anumite obiective sau directii prioritare nu mai sunt relevante sau nu pot fi
realizate;

» Asumarea de catre stat sau Guvern a unor noi angajamente prin tratate,
parteneriate sau directive internationale poate necesita modificari pentru
a asigura conformitatea documentelor de politici nationale cu acestea.

Modificarea strategiei poate deveni necesara in astfel de circumstante, iar
autoritatile responsabile trebuie sa fie deschise in a interveni asupra continutului
acesteia, atunci cand situatia o impune. Desi prevederile normative mentioneaza
expres doar utilizarea rezultatelor evaluarii in vederea revizuirii documentelor de
politici publice si pentru planificarea noilor interventii, este util sa fie prezentate
si alte posibile situatii care pot justifica modificarea strategiei. Scopul este de a
combate perceptia conform careia strategiile nu pot fi ajustate si de a incuraja
autoritatile sa recurga la acest mecanism, in loc sa renunte complet la strategia
existenta si sa initieze una noua.

Din punct de vedere procedural, modificarea strategiei urmeaza, in general, pasii
procesului de elaborare initial: elaborarea si validarea unui concept, urmata de
dezvoltarea si aprobarea modificarilor. Exceptie face situatia in care modificarea
este determinata de o evaluare intermediara care formuleaza recomandari clare
si argumentate, caz in care nu este necesara elaborarea unui concept separat.

3.2.Programul

Prevederile HG nr. 386/2020 stipuleaza ca programul este un document de
politici publice pe termen mediu (3-5 ani), elaborat pentru implementarea
strategiilor, care detaliaza si concretizeaza politicile ce urmeaza a fi realizate n
domeniile acoperite de strategii. Chiar daca definitia respectiva este una destul
de scurtd si focusatd, in ea se contin cele mai importante caracteristici ale
programului si anume:
» termenul mediu de 3-5 ani pentru care poate fi elaborat acesta;
» legatura programului cu strategia el fiind de facto, instrumentul de
implementare al strategiei;
> aspectul mai restrans si mai detaliat al programului, dat fiind ca el se va axa
pe un subdomeniu sau céateva subdomenii mai inguste din cadrul
domeniului/domeniilor acoperite de strategie, va analiza in profunzime
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situatia actuala si problemele existente in subdomeniul/subdomeniile
respective si va propune masuri concrete pentru solutionarea acestora.

Structura detaliata a programului, ciclul de viata al acestuia, precum si
caracteristicile fiecarui element al programului vor fi prezentate in sectiunile ce
urmeaza.

Aici se va atrage atentia asupra faptului ca exista un sir de documente utilizate
pe larg in cadrul administratiei publice care au denumirea de program si care pot
fi usor confundate cu Programul ca document de politici publice. Cu toate
acestea, ele nu sunt documente de politici publice si la elaborarea acestora nu
trebuie respectate forma si cerintele pentru un program. Pentru a exclude
interpretarea ambigua, HG nr.386/2020 mentioneaza expres urmatoarele tipuri
de documente care nu se incadreaza in categoria documentelor de politici
publice:
> programele de finantare si programele de suport, care reprezintd
mecanisme/instrumente dedicate finantarii si operationalizarii proiectelor
concrete, orientate spre realizarea unor obiective specifice, inclusiv la
nivel regional si local. Spre exemplu, Programului Interreg NEXT VIA
Romania - Republica Moldova 2021- 2027;
> programele multianuale si anuale de lucrari statistice care planifica si
operationalizeaza procesul de producere a informatiei statistice oficiale.
Spre exemplu Programul Lucrarilor Statistice (PLS) pentru anul 2025'5;
> planurile de actiuni pentru implementarea unor tratate internationale la
care Republica Moldova este parte. Spre exemplu, Planul de Actiuni al
Consiliului Europei pentru RM (2025-2028);
> strategiile sectoriale de cheltuieli incluse in Cadrul bugetar pe termen
mediu (denumirea genericd - CBTM) si programele bugetare care sunt
parte a strategiilor sectoriale de cheltuieli. Spre exemplu, Strategia
sectoriala de cheltuieli in contextul CBTM 2024-2026 pe sectorul
urbanism, constructii si locuinte'®.

3.2.1. Etapa I: Initierea programului

Etapa de initiere a elaborarii programului este similara initierii elaborarii strategiei,
si include urmatorii pasi:

5https://statistica.gov.md/ro/programul-lucrarilor-statistice-pentru-anul-2025-aprobat-de-guvern-12_61584.html

16 https://midr.gov.md/files/shares/SSC constructii urbanism locuinte pentru_anii 2024-2026.pdf
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ez NS

Stabilirea si Dezvoltarea Coordonarea, Crearea
intelegerea conceptului definitivarea,  grupului de
necesitatiide  programului aprobarea si lucru care va
elaborare a publicarea fi implicat Tn
programului conceptului elaborarea
programului programului

Cu toate acestea, pentru fiecare pas, va fi considerat specificul documentului ce
se elaboreaza, ceea ce va permite pe de o parte, o intelegere clara a legaturii
dintre strategie si programul/programele de implementare a acesteia, iar pe de
alta parte, a particularitatilor procesului de initiere a elaborarii unui program.

Pasul 1. Stabilirea si intelegerea necesitatii de elaborare a programului

Asa cum a fost mentionat mai sus, in sectiunea privind implementarea strategiei,
programul este documentul de politici care asigura operationalizarea si
implementarea practica a strategiei, contribuind direct la implementarea
obiectivelor acesteia si la obtinerea impactului asteptat asupra bunastarii
cetatenilor. Strategia stabileste obiectivele ce se doresc a fi atinse si directiile
prioritare de interventie, dar fara programe de implementare, aceste obiective si
directii prioritare ar ramane doar intentii fara a obtine rezultate tangibile si
impactul asteptat.

O prima activitate de identificare a necesitatii de elaborare a programelor este
realizatd in cadrul etapei IV ,Implementarea” a ciclului de viata al strategiei.
Autoritatea responsabila de coordonarea implementarii strategiei deja aprobate,
cu suportul grupului de lucru ce a fost implicat in elaborarea strategiei, dar si dupa
caz alte parti interesate, realizeaza un proces analitic de identificare a
potentialelor programe de implementare a strategiei, perioada de implementare a
acestora, consecutivitatea implementarii programelor respective, etc. Astfel,
acest pas din cadrul etapei de initiere a elaborarii programului, este de fapt o
continuare si o aprofundare a analizei deja realizate si prezentate in capitolul
privind implementarea strategiei, scopul principal fiind acela de a argumenta si
justifica eficient necesitatea respectiva. Analiza realizatd in cadrul acestui
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exercitiu, include delimitarea orientativa a ariei de acoperire a viitorului program,
obiectivul sau obiectivele strategiei si problemele specifice care vor fi abordate
de program, grupurile tintd si beneficiarii directi si indirecti ai acestuia,
preconditiile ce trebuie sa existe pentru ca activitatile sa se realizeze conform
planului, resursele tehnice si financiare disponibile la moment, dar si previziunile
de resurse pe termen mediu, etc. Toate aceste elemente trebuie luate in
consideratie ih procesul de intelegere a necesitatii programului.

Este important de mentionat ca in practica, analiza respectiva se va realiza in
paralel pentru mai multe potentiale programe, iar in final se va decide numarul
total, ariile de acoperire si perioada de implementare a programelor cu care se va
initia procesul de implementare a strategiei. Acest aspect este important de
retinut si pentru etapele ulterioare, intrucéat in continuare va fi prezentat procesul
general de elaborare a unui program. in practica insa, autoritatea responsabila
elaboreaza adesea in paralel dous, trei sau chiar mai multe programe, in functie
de complexitatea strategiei a carei implementare o coordoneaza.

Pasul 2. Dezvoltarea conceptului programului

Odata stabilita aria de acoperire a viitorului program, urmatorul pas este acela de
elaborare a conceptului acestuia. Procesul general de elaborare a conceptului
programului este similar cu cel de elaborare a conceptului strategiei, insa, chiar
daca se va urma aceiasi structurd a conceptului, in cadrul acestui pas se prezinta
caracteristicile specifice ale fiecarui element structural al conceptului pentru
program.

Scopul conceptului este de a permite factorilor de decizie sa inteleaga
necesitatea elaborarii programului, subdomeniul/subdomeniile strategiei ce vor fi
acoperite de acesta, interactiunea acestuia cu alte programe de implementare a
strategiei, precum si cum programul va contribui la implementarea strategiei.
Structura si explicatiile privind specificul fiecarui element de structurd ale
conceptului, se prezinta in cele ce urmeaza:

> denumirea programului si perioada planificata de implementare a acestuia
- se va indica denumirea completa a viitorului program, precum si perioada
planificata pentru implementare, care trebuie sa se incadreze in perioada
de implementare a programului (3-5 ani);

> problemele din subdomeniul/subdomeniile care vor fi acoperite de program
- vor fi descrise succint principalele probleme ce se propun a fi solutionate
prin implementarea programului. Problemele respective vor avea la baza
problemele majore din domeniul/domeniile/subdomeniile acoperite de
strategie la a carei implementare va contribui programul;
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» scopul elaborarii programului - se vor include principalele motive care
justifica necesitatea elaborarii programului, precum si descrierea succinta
a situatiei care se doreste a fi atinsd ca urmare a implementarii
documentului. Informatia relevanta pentru aceasta sectiune, va fi preluata
din informatiile colectate si analizate la etapa anterioara de stabilire si
intelegere a necesitatii de elaborare a programului;

> concordanta cu documentele de politici publice si de planificare in vigoare,
sau care sunt la o etapa avansata de elaborare si angajamentele
internationale - specificul acestei sectiuni a conceptului in cazul
programului este urmatorul:

o in primul rand se urmareste ca programul sa fie foarte bine aliniat cu
strategia din care deriva, respectadnd obiectivele si directiile
prioritare ale acesteia, relevante pentru subdomeniul acoperit de
program;

o se asigura ca programul este in concordanta cu celelalte programe
care implementeaza strategia, sau care se dezvolta in paralel pentru
implementarea aceleiasi strategii, evitdnd astfel orice dublari sau
suprapuneri de arii de interventie;

o se analizeaza concordanta programului cu programele in vigoare,
sau In proces de elaborare prin intermediul carora se implementeaza
strategii din domeniile conexe domeniului in care se elaboreaza
programul respectiv.

Desi la nivel general, cadrul normativ mentioneaza ca in procesul de analiza a
concordantei, este important sa se verifice concordanta inclusiv cu SND si cu
angajamentele internationale asumate de Guvern, este important de mentionat ca
pentru program, cerinta respectiva este mai lejera dat fiind faptul ca asigurarea
acestei concordante si sinergii cu documentele respective s-a realizat amanuntit
la etapa de elaborare a strategiei. Astfel, prin preluarea si dezvoltarea in program
a elementelor relevante din strategie, se asigura de fapt si concordanta
programului inclusiv cu documentele superioare sau de acelasi nivel cu strategia,
care au fost analizate la etapa elaborarii strategiei.

Pe de altd parte insa, examinarea detaliata si prezentarea concordantei cu alte
programe ale strategiei, dar si ale strategiilor din domeniile conexe este foarte
importanta anume pentru a asigura sinergia, a evita contradictiile, dar si
potentialele dublari intre prevederile acestora.
> perioada planificatd pentru elaborarea programului - se va descrie
perioada de timp estimata a fi necesara pentru elaborarea documentului si,
daca este cazul, conditionalitatile si constrangerile temporale existente;
> partile implicate in elaborarea programului si mecanismele de asigurare a
transparentei si a participativitatii - se vor descrie toate partile interesate
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si afectate care trebuie implicate in procesul de elaborare a viitorului
program. Acestea pot fi:

o alte autoritati administrative centrale care au competente conexe
domeniului de politici publice pentru care urmeaza a fi elaborat
programul;

o autoritatile publice autonome si autoritatile publice locale, daca
programul va contine aspecte sau interventii din domeniile de
competenta ale acestor autoritati;

o partile sau reprezentantii partilor afectate de problemele care
urmeaza a fi abordate de program. Este eminamente necesar ca in
procesul de identificare si implicare a partilor interesate in
elaborarea documentului, sa fie respectat principiul ,,nimeni sa nu fie
lasat in urma”;

o actorii relevanti din societatea civila, mediul academic, mediul de
afaceri, partenerii de dezvoltare, etc.

Pentru fiecare categorie de parti implicate vor fi incluse si descrise mecanismele
si instrumentele de participare care vor fi utilizate de catre autoritatea publica la
fiecare etapa de elaborare a documentului, conform modalitatilor de consultare
publicd descrise in Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Hotardrea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

Pasul 3. Coordonarea, definitivarea, aprobarea si publicarea conceptului
programului

In cadrul Cancelariei de Stat, conceptul este analizat in prealabil din perspectiva
corespunderii acestuia cu structura si continutul solicitat pentru un concept de
program. in baza acestei examinari, Cancelaria de Stat formuleaz3 un raport de
evaluare cu privire la concept si transmite, impreunad cu conceptul propriu-zis,
dosarul complet catre Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii durabile (CCDD),
in vederea examinarii si validarii acestuia. Criteriile de evaluare a conceptului
programului sunt prezentate in Anexa nr. 2.

Consiliul analizeaza in sedinta materialele aferente initiativei de elaborare a
programului si, daca este cazul, prezinta observatii si formuleaza propuneri de
imbunatatire. Decizia sa de validare sau, dupa caz, invalidare a conceptului, este
consemnat intr-un proces-verbal al sedintei. in cazul in care Consiliul invalideaz
conceptul, procesul de elaborare a programului este stopat, iar autoritatea
publicd initiatoare este notificata oficial de catre Cancelaria de Stat prin
transmiterea procesului-verbal respectiv. Daca autoritatea initiatoare considera
in continuare necesara elaborarea programului, poate reinitia procesul, reluand
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pasii descrisi anterior si oferind o justificare suplimentara privind necesitatea si
oportunitatea noului document.

Daca conceptul este validat, autoritatea initiatoare poate demara procesul
nemijlocit de elaborare a programului. Totodata, aceasta va tine cont de
observatiile si propunerile formulate in cadrul sedintei CCDD, precum si de
recomandarile din raportul de evaluare elaborat de Cancelaria de Stat. Acestea
vor fi transmise autoritatii intr-un termen de cel mult 15 zile lucratoare de la data
sedintei, impreuna cu procesul-verbal al acesteia. Odata cu transmiterea acestor
documente, Cancelaria de Stat notifica Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului
si alte autoritati relevante despre initierea elaborarii noului program. La aceasta
etapa, Ministerul Finantelor este doar informat, fara a fi necesara o opinie formala.
Dupa finalizarea elaborarii programului, acesta va verifica documentul din
perspectiva spatiului fiscal disponibil pentru implementare. In cazul Ministerului
Mediului, conceptul programului este transmis spre avizare, conform Legii nr.
11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.

Dupa receptionarea notificarii de la Cancelaria de Stat privind validarea
conceptului, autoritatea publicd plaseaza pe pagina sa web oficiala si pe portalul
particip.gov.md anuntul privind initierea elaborarii programului, insotit de
conceptul validat. De asemenea, publica un comunicat de presa prin care
informeaza partile interesate despre lansarea procesului de elaborare si despre
modalitatile prin care acestea pot participa la fiecare etapa. Partile interesate
identificate anterior sunt informate in mod direct, prin posta electronica si/sau
corespondenta fizica, cu indicarea expresa a modalitatilor de implicare in procesul
de elaborare.

Pe intern, in cadrul autoritatii, dupa validarea conceptului programului,
subdiviziunea initiatoare informeaza subdiviziunea responsabila de coordonarea
politicilor publice si integrare europeana despre initierea elaborarii programului,
anexand conceptul aprobat si, dupa caz, alte documente relevante. Activitatile de
elaborare a programului sunt planificate si incluse Tn Planul national de
reglementari pentru anul respectiv, precum si in planul anual de actiuni al
autoritatii initiatoare.

Figura 12. Reprezentarea schematica a procesului de coordonare si validare a
Conceptului programului
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Pasul 4. Crearea grupului de lucru care va fi implicat in elaborarea
programului

Etapa finald a etapei de initiere a elaborarii programului consta in instituirea
grupului de lucru responsabil de acest proces, dupa cum urmeaza:

° Autoritatea publica initiatoare constituie grupul de lucru printr-un act
administrativ (de exemplu, ordin al ministrului sau decizie a Guvernului, dupa caz).
Membrii grupului sunt selectati inclusiv din alte autoritati publice relevante, pentru
a asigura o abordare integrata si coerenta asupra domeniului vizat de program.

J Subdiviziunea initiatoare isi asuma responsabilitatea pentru gestionarea
tuturor activitatilor de elaborare a programului. Aceasta asigura functionarea
eficientd a grupului de lucru si desfasurarea lucrarilor de secretariat.

o Coordonarea grupului de lucru este asigurata de secretarul general al
ministerului (in cazul ministerelor) sau de directorul general/directorul general
adjunct (in cazul altor autoritati administrative centrale). Grupul poate include:
factori de decizie, experti in domeniul vizat de program, precum si functionari
publici cu experienta in elaborarea documentelor de politici. Fiecare categorie
poate fi reprezentatd de membri din mai multe institutii. De asemenea, pot fi
cooptati si alti actori relevanti precum reprezentanti ai societatii civile, ai mediului
de afaceri, academic sau alte parti interesate. in mod prioritar, vor fi implicati
reprezentantii grupurilor afectate de problemele abordate de program, in spiritul
principiului ,nimeni sa nu fie lasat in urma”.

° Subdiviziunea responsabila de coordonarea politicilor publice si integrare
europeana participa activ la procesul de elaborare/ajustare a programului, oferind
suport metodologic pe intreg parcursul. Reprezentantii sai sunt inclusi in mod
obligatoriu Th componenta grupului de lucru.

o Membrii grupului de lucru contribuie direct la elaborarea programului,
respectand termenele si cerintele prevazute de cadrul normativ, in vederea
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elaborarii unui document bine fundamentat si relevant. Se recomanda stabilirea
clara, chiar de la inceput, a rolurilor si responsabilitatilor fiecarui membru. Un
exemplu de structura a responsabilitatilor poate fi consultat in Tabelul 2.

Tabelul 2. Rolurile si responsabilitatile grupului de lucru

Presedintele si secretariatul
grupului de lucru

Memobrii grupului de lucru

v Planifica activitatea grupului
de lucru

v Organizeaza si conduce
sedintele grupului de lucru

v Partajeaza sarcinile si
stabileste termenele de
realizare pentru fiecare sarcina

v Coordoneaza procesul de
analiza si colectare a
datelor/informatiilor relevante
pentru elaborarea
documentului

v Coordoneaza consultarile
publice cu privire la proiectul
elaborat

v Asigura definitivarea
documentului si transmiterea
acestuia spre aprobare

v Colecteaza date si
informatii pentru analiza
situatiei actuale si
identificarea problemelor

v Realizeaza sarcinile
stabilite si respecta
calendarul agreat pentru
elaborarea sectiunilor
strategiei

v Consulta pozitia
institutiei pe care o
reprezinta si informeaza
grupul de lucru despre
aceasta

v Participa la consultarile
publice

3.2.2.Etapa II: Inventarierea i analiza programului

Etapa de inventariere si analiza a programului include urmatorii pasi:
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Colectarea si Identificarea Formularea
analiza provicdrilor sau concluziilor
informatiei obstacolelor in analizei si
relevante implementarea schitarea
pentru programului proiectului
descrierea programului
situatiei

existente in

domeniul/subd

omeniile

acoperite de

program

Pasul 1. Colectarea si analiza informatiei relevante pentru descrierea situatiei
existente in domeniul/domeniile acoperite de program

Similar strategiei, etapa de inventariere si analiza reprezinta fundamentul analitic
pentru elaborarea unui program, avand scopul de a colecta si analiza datele
disponibile despre problemele specifice ce necesitd solutionare in aria ce va fi
acoperita de viitorul program, de a stabili obiectivele de viitor, a evalua resursele
disponibile si de a contura masurile prioritare necesare pentru implementarea
strategiei din care deriva viitorul program. Spre deosebire de strategie, care
stabileste directii generale de interventie pe termen lung, programul este un
document mult mai operational, axat pe masuri concrete si fezabile intr-un
interval mediu de timp (3-5 ani). Prin urmare, aceasta etapa pune un accent mai
mare pe analiza detaliata a contextului practic din cadrul subdomeniului sau dupa
caz subdomeniilor strategiei ce vor fi acoperite de program si pe identificarea
solutiilor eficiente pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Acest proces este initiat prin examinarea informatiilor utilizate anterior la
fundamentarea strategiei, dar si actualizarea acestora cu date recente privind
evolutiile din subdomeniul vizat. Prin urmare, la aceasta etapa, se colecteaza si se
interpreteaza datele statistice si indicatorii de progres atinsi pana la elaborarea
actualului program, cu scopul de a contura o imagine clara asupra situatiei actuale
Si a progresului general de implementare a strategiei in subdomeniul acoperit de
program. in timp ce strategiile opereaza cu indicatori generali focusati pe impactul
asteptat la finalul implementarii acesteia, programele necesita date mult mai
precise, care permit stabilirea indicatorilor prin care se va monitoriza progresul si
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vor putea fi intelese rezultatele atinse intr-o perioada mai scurta de timp. Grupul
de lucru analizeaza studii, rapoarte si cercetari recente, consulta experti si
colaboreaza cu institutii relevante pentru a obtine informatii detaliate despre
evolutia sectorului vizat si despre impactul masurilor implementate anterior.

Persoanele cu experienta in elaborarea documentelor de politici publice ar putea
intreba de ce aceasta analiza are loc inainte de dezvoltarea propriu-zisa a
documentului, avand in vedere ca informatiile respective vor fi oricum integrate
in primele doua capitole ale programului - ,Introducerea” si ,Analiza situatiei
actuale”. Raspunsul este simplu: desi analiza poate fi realizatd si in timpul
elaborarii, parcurgerea acesteia anterior initierii elaborarii documentului de
politici, permite o focusare si o concentrare mult mai bund anume asupra analizei
situatiei si intelegea in detaliu a punctului de la care va porni viitorul program.
Astfel, o analiza realizata anterior contribuie la imbunatatirea calitatii continutului,
scurteaza durata procesului ulterior de elaborare si asigura coerenta intregului
document. Aceasta ofera o baza solida de informatii structurate, evita blocajele
cauzate de lipsa datelor esentiale si permite echipei sa se concentreze pe
formularea eficienta a obiectivelor si masurilor viitoare de interventie.

Pasul 2. Identificarea provocarilor sau obstacolelor in implementarea
programului

De rand cu colectarea si analiza datelor necesare, in cadrul acestei etape se
realizeaza de asemenea si identificarea provocarilor si a potentialelor obstacole
care pot afecta implementarea eficienta a viitorului document. Dat fiind caracterul
operational al programului, aceasta analiza vizeaza in mod specific potentialele
dificultati legate de capacitatea institutionald, resursele disponibile (financiare,
umane, tehnologice), cadrul normativ existent si eventualele bariere
administrative. Se wurmaresc in de aproape potentialele provocari sau
constrangeri de implementare a strategiei identificate in procesul de elaborare a
acesteia si se determinad in ce masura ele s-ar putea rasfrange inclusiv asupra
procesului de implementare a programului.

in plus, este recomandabil ca aceasta analiza sa se bazeze si pe experientele
anterioare de implementare a altor programe sau strategii relevante, extragand
lectii utile din dificultatile Tntdmpinate si bunele practici identificate. Prin
integrarea acestor constatari, programul va putea fi formulat intr-un mod realist
si coerent, cu masuri adaptate contextului real si orientate spre atingerea
eficienta a obiectivelor stabilite.
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Pasul 3. Formularea concluZziilor analizel si schitarea proiectului programului

Odata finalizatd etapa de inventariere si analiza, grupul de lucru elaboreaza o
prima schita a viitorului program, care va include structura generala si principalele
directii de interventie. Aceasta etapa pregatitoare faciliteaza dezvoltarea
ulterioara a documentului si contribuie la definirea unor masuri clare si bine
fundamentate. Astfel, printr-o analiza riguroasa si detaliata, programul capata un
caracter mult mai aplicat, asigurand o tranzitie eficienta de la directiile prioritare
Si obiectivele generale ale strategiei, la obiective specifice focusate si masuri
concrete de implementare a acestora.

3.2.3.Etapa lll: Elaborarea si aprobarea programului

Procesul nemijlocit de elaborare a programului presupune transpunerea
informatiei rezultate din etapa de analizd intr-un document structurat, clar si
coerent. in cadrul acestei etape, grupul de lucru elaboreaza continutul fiecarui
capitol al programului, asigurandu-se ca toate componentele sunt logic corelate
si se mentine coerenta cu documentele strategice relevante si cu cadrul normativ
existent, astfel incat programul sa fie atat fezabil, cat si eficient in atingerea
rezultatelor propuse. Aceasta etapa pentru program este caracterizata de

urmatorii pasi:

Elaborarea Elaborarea Aprobarea
partii partii programului
descriptivea  operationale
programului  a

programului

Pasul 1. Elaborarea partii descriptive a programului

La nivel de structura, programul se constituie din doua parti principale: partea
descriptiva si partea operationald (planul de actiuni).

Partea descriptiva a programului are o structura in mare parte similara cu cea a
strategiei, diferit fiind insa continutul fiecarui capitol reiesind inclusiv din aria de
acoperire mai ingusta si mai focusata a programului in comparatie cu cea a
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strategiei. In cele ce urmeaza, se prezinta structura partii descriptive a
programului, precum si specificul informatiei ce se va regasi in cadrul fiecarui
capitol.

Introducere - ofera o prezentare generala a rationamentelor care au stat la baza
elaborarii programului, evidentiind necesitatea si relevanta sa in contextul actual
in care se elaboreaza. Aceasta reflecta conexiunea directa cu strategia din care
deriva programul, subliniind modul in care contribuie la implementarea directiilor
strategice stabilite. Totodata, sunt analizate corelarile cu alte documente de
politici publice din domenii conexe, in special cu alte programe, cu documentele
de planificare in vigoare si cu angajamentele internationale asumate, pentru a
evidentia sinergiile si complementaritatea interventiilor. Introducerea include, de
asemenea, perioada de implementare a programului, precum si institutiile si actorii
implicati in procesul de elaborare, conturénd astfel cadrul general in care a fost
dezvoltat, dar si in care va opera viitorul program. Dupa cum s-a mentionat mai
sus, o mare parte din informatia acumulata si analizata la etapa de elaborare a
conceptului, va fi utila inclusiv in formularea introducerii programului.

Analiza situatiei - este un capitol esential al programului, care ofera o descriere
detaliatd si argumentata a principalelor probleme existente in subdomeniul sau
subdomeniile vizate, precum si a cauzelor profunde care le genereaza sau le
intretin. Acest capitol are rolul de a evidentia contextul real in care urmeaza sa se
intervind, punand accent pe complexitatea si interdependenta factorilor care
contribuie la persistenta acestor probleme. Pe langa identificarea si explicarea
cauzelor, analiza exploreaza posibilele consecinte ale neinterventiei, inclusiv
impactul negativ asupra dezvoltarii sectorului si asupra bunastarii populatiei. O
atentie deosebitd este acordata efectelor pe care aceste probleme le au asupra
principalelor grupuri vulnerabile, precum femeile, copiii, persoanele in varst3,
populatia din mediul rural, minoritatile etnice sau persoanele aflate in situatii
socioeconomice dificile.

Pentru a sustine concluziile prezentate, se utilizeaza atat date cantitative, cat si
dovezi calitative, provenite din surse oficiale, cercetari, studii de specialitate sau
rapoarte relevante. Spre deosebire de strategie, unde este mai dificil de prezentat
date dezagregate pentru diferite categorii de persoane afectate de problemele
identificate, in cazul programului, datele trebuie sa fie pe cét posibil, dezagregate
conform unor criterii precum genul, véarsta, mediul de resedinta, statutul
socioeconomic, apartenenta etnica, statutul migrational si alti factori relevanti,
pentru a permite o intelegere mai profunda a disparitatilor existente si pentru a
fundamenta interventii adaptate nevoilor specifice ale fiecarui grup. Aceasta
abordare contribuie la asigurarea unui caracter echitabil, eficient si bine
directionat al masurilor care vor fi propuse ulterior in continutul programului.
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O mare parte din informatiile incluse in acest capitol vor fi preluate din materialul
colectat si analizat in cadrul etapei de inventariere si analiza. Totusi, acest lucru
nu exclude posibilitatea completarii ulterioare a continutului. in cazul in care, pe
parcursul procesului de scriere nemijlocita a documentului, apar necesitati
suplimentare de clarificare sau de argumentare mai detaliata a problemelor
identificate, grupul de lucru are libertatea si responsabilitatea de a colecta
informatii aditionale. Aceasta flexibilitate contribuie la asigurarea relevantei si
acuratetei analizei prezentate, oferind o baza solida pentru formularea ulterioara
a unor interventii adecvate si bine justificate.

Obiective generale - reflecta directiile strategice majore care se doresc a fi atinse
prin implementarea programului. in mod obisnuit, acestea sunt preluate direct din
strategia sectoriala relevanta, fiind adaptate la perioada de implementare a
programului si la specificul subdomeniului sau subdomeniilor pe care acesta le
acopera.
Spre exemplu, daca programul este elaborat pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a educatiei, iar acesta se refera doar la invatamantul profesional
tehnic, atunci obiectivul general poate fi formulat astfel:
~Cresterea calitatii si relevantei invatamantului profesional tehnic, in concordanta
cu cerintele pietei muncii.”
Tn cazul exceptional in care programul nu deriva direct dintr-o strategie existenta,
obiectivele generale pot fi:
v preluate, iTn masura relevantei, din Strategia Nationald de Dezvoltare (SND)
sau din alte strategii sectoriale conexe;
v' formulate de grupul de lucru, pe baza rationamentelor fundamentate in
analiza situatiei, a problemelor identificate si a scopului programului.

Exemplu: daca se elaboreaza un program privind imbunatatirea eficientei
energetice in cladirile publice, fara o strategie nationald dedicata, un
obiectiv general poate fi formulat astfel:

~Reducerea consumului de energie Tn sectorul public prin cresterea

Pentru a formula corect obiectivele generale, grupul de lucru ar trebui sa urmeze
urmatorii pasi:
v' |dentificarea documentului strategic de referinta sau analiza necesitatii de
interventie a guvernului pentru situatiile cand strategia lipseste;

(@, )

\eficien’gei energetice a cladirilor institutiilor bugetare.” j
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v' Extractia si adaptarea obiectivelor relevante, tindnd cont de domeniul si
durata programului, precum si de competentele institutiilor implicate;

v Validarea formularii obiectivelor in cadrul grupului de lucru, asigurand
coerenta cu scopul si rezultatele scontate ale programului..

Obiective specifice - reprezintd traducerea concretd si operationald a
obiectivelor generale ale programului. Ele descriu in mod clar ce anume se doreste
a fi atins prin implementarea programului, in termeni de rezultate tangibile si
masurabile, oferind o directie practica pentru actiune si interventie.

Aceste obiective trebuie formulate astfel incat sa raspunda in mod direct
problemelor identificate, sa fie realizabile in perioada de implementare a
programului si sa contribuie in mod direct la atingerea obiectivelor generale.
Pentru ca obiectivele specifice sa fie utile in procesul de planificare si

monitorizare, se recomanda formularea lor conform principiului SMART.

Tabelul 3. Explicatia principiului si criteriilor SMART

timpul disponibil.

Criteriu Descriere tehnica a Intrebari
SMART criteriului orientative
S - Specific Obiectivul trebuie sa fie clar,| Ce anume dorim sa
lipsit de ambiguitate si realizam? In ce domeniu?
concentrat asupra unei| Cu cine?
singure directii.

M - M3surabil Trebuie sa fie posibilal Cum vom sti ca obiectivul
masurarea progresului sau al a fost atins? Ce indicatori
rezultatului prin indicatori clari.| folosim?

A - Abordabil Obiectivul trebuie sa fie realist,| Este realizabil in perioada
. A . -?

(realizabil) tinand cont de resursele si| programului Avem

resursele necesare?

R - Relevant

Obiectivul trebuie sa aiba o
legatura directa cu scopul
programului si cu problemele
existente.

Contribuie obiectivul la
obiectivele generale si la
solutionarea problemelor
identificate?

T - delimitat in
Timp

Obiectivul trebuie sa aiba un
termen clar de realizare, in
acord cu durata programului.

Cand trebuie atins
obiectivul? in ce etapa?

Spre exemplu, un obiectiv formulat SMART pentru un program din domeniul
educatiei ar fi: ,Cresterea cu 15% pana in anul 2026 a ratei de angajare a
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absolventilor invataméantului profesional tehnic in domenii relevante pentru piata
muncii.”

Obiectivele specifice sunt insotite de indicatori de monitorizare, care vor asigura
dimensiunea masurabila a acestora si vor permite urmarirea progresului in mod
sistematic. in tabelul 4 de mai jos sunt prezentate doua exemple de obiective
specifice, corelate cu obiectivele generale, dar prezentate intr-o forma diferita
decat obiectivul specific prezentat in exemplul de mai sus.

Tabelul 4. Exemple de obiective specifice

Obiectiv general Obiectiv Indicator de Valoare | Tinta
specific rezultat de finala
referinta
Consolidarea capacitatii Reducerea Durata medie |30 de 15
institutionale si eficientei duratei medii | de solutionare | zile zile
administratiei publice de examinare | a unei petitii
a petitiilor de | (zile
catre calendaristice)
autoritatile
administratiei
publice
centrale
Imbunétatirea starii de Cresterea Proportia 42% 85%
sanatate a populatiei accesului centrelor de
populatiei din | sanatate din
mediul rural la | mediul rural
servicii de care ofera
ingrijiri servicii de
primare screening
primar pentru
boli
netransmisibile
(%)

Astfel, atat obiectivul ,,Cresterea cu 15% péana in anul 2026 a ratei de angajare a
absolventilor invatamantului profesional tehnic in domenii relevante pentru piata
muncii”, cat si cele doua obiective specifice incluse in tabel, respecta principiul
SMART, intrucat sunt formulate clar (specifice), pot fi masurate prin indicatori
corespunzatori (masurabile), sunt realizabile prin actiuni concrete (abordabile),
sunt relevante pentru domeniile vizate si au o perioada de timp bine definita
pentru atingerea tintelor. Diferenta consta doar in forma de prezentare: primul
este formulat ca un obiectiv narativ complet, iar cele din tabel sunt structurate
schematic, cu detalierea elementelor SMART in coloane separate.
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Indicatori de monitorizare - asigura fundamentul pentru evaluarea progresului si
a gradului de realizare a obiectivelor stabilite. In cazul programelor, acesti
indicatori sunt structurati pe doua niveluri: indicatori de impact si indicatori de
rezultat, fiecare fiind corelati direct cu obiectivele corespunzatoare.

La formularea indicatorilor de impact, se tine cont de indicatorii de impact din
strategia sectoriald din care deriva programul. Acestia reflectd schimbarile pe
termen lung preconizate in domeniul vizat si permit mentinerea coerentei intre
nivelul strategic si cel operational. Fiind in general de ordin macro si mai putin
influentati direct de actiunile individuale ale programului, indicatorii de impact
sunt utili in aprecierea directiei generale de dezvoltare si in monitorizarea
efectelor cumulate ale mai multor interventii din sector.

in acelasi timp, pentru fiecare obiectiv specific din program, sunt formulati
indicatori de rezultat, care reflecta in mod direct progresele obtinute in urma
masurilor de interventie planificate. Acesti indicatori sunt mai concreti si mai
apropiati de actiunile programului, fiind astfel un instrument principal de
monitorizare a gradului de implementare si de atingere a obiectivelor specifice. Ei
trebuie s fie corelati cu indicatorii de impact, reflectand contributia programului
la obiectivele strategice, dar totodata sa ofere o imagine detaliata si specifica
asupra rezultatelor inregistrate in subdomeniul/subdomeniile vizate.

Pentru a permite o analiza detaliata si incluziva a rezultatelor obtinute in procesul
de implementare a programului, indicatorii de rezultat trebuie formulati astfel incat
sa poata fi dezagregati pe criterii relevante precum gen, véarstd, mediu de
resedinta, statut socioeconomic, etnie sau statut migrational. Aceasta abordare
asigura evidentierea impactului diferentiat asupra diverselor grupuri, in special
cele vulnerabile si permite o evaluare mai echitabila si mai precisa a interventiilor
propuse. La fel precum a fost mentionat si in sectiunea similara a strategiei,
fiecare indicator, trebuie sa fie insotit de valoarea de referinta (situatia existenta
la momentul elabordrii programului), tinte intermediare (rezultatele estimate a fi
atinse in anumite perioade de timp pe parcursul implementarii) si tinta finald, care
reflectd rezultatul planificat la incheierea perioadei de implementare a
programului. Stabilirea acestor valori este esentiala pentru urmarirea progresului
in timp si pentru realizarea unei evaluari obiective, bazate pe dovezi. Astfel,
sistemul de indicatori de rezultat, permite nu doar urmarirea riguroasa a
implementarii programului, ci si ajustarea interventiilor atunci cand este necesar,
pentru a asigura atingerea rezultatelor dorite si maximizarea impactului la nivelul
beneficiarilor finali.

Impactul - reprezinta efectele de schimbare, preconizate a fi atinse pe termen
mediu, rezultate din implementarea masurilor programului. Conform HG nr.
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386/2020, impactul reflecta schimbarile semnificative la nivelul grupurilor tinta
sau al societatii, care decurg din realizarea obiectivelor generale si contribuie la
obiectivele strategiei sectoriale din care programul deriva.

in cadrul programului, impactul este formulat intr-un mod mai specific si
contextualizat, raportat la aria de interventie a acestuia si la subdomeniile
acoperite. Impactul este ancorat logic in obiectivele generale si corelat cu
indicatorii de impact, care sunt utilizati pentru a masura progresul si gradul de
realizare a rezultatelor strategice.

De exemplu, daca obiectivul general al programului este ,,?mbunété’girea accesului
populatiei la servicii de sanatate calitative in zonele rurale”, un indicator de impact
relevant ar putea fi ,Rata de internare evitabila pentru boli cronice in mediul rural”.
in cazul unui program din domeniul educatiei, cu obiectivul general ,Cresterea
nivelului de competente digitale ale elevilor din invatamantul gimnazial”, un
indicator de impact poate fi ,Proportia elevilor de clasa a IX-a care ating nivelul
functional de competenta digitala”.

Formularea impactului va tine cont atat de dimensiunea cantitativa (cresteri,
reduceri, proportii), cat si de dimensiunea calitativd a schimbarilor, reflectand
efectele asupra beneficiarilor directi si indirecti. Totodata, se va integra
perspectiva egalitatii de gen si a incluziunii, prin evidentierea contributiei la
reducerea inegalitatilor si la asigurarea echitatii intre diferite categorii sociale.

Obiectiv Indicator Sursa de date | Valoare de Tinta finala
general referinta

Costuri - spre deosebire de strategie, care nu contine un capitol distinct dedicat
estimarii costurilor de implementare, in structura programului aceasta
componenta este obligatorie, dar si foarte importanta. Avand in vedere caracterul
sau operational si orientarea clara spre implementare, programul trebuie sa
asigure o fundamentare financiara solida a masurilor propuse, oferind o estimare
realista a resurselor necesare pentru atingerea fiecarui obiectiv specific. Astfel,
capitolul ,Costuri” trebuie sa includa estimarea necesarului de resurse pentru
realizarea fiecarui obiectiv specific in parte, cu asigurarea unei corelari clare intre
aceste costuri si programele sau subprogramele bugetare relevante. Aceasta
corelare este importanta nu doar pentru asigurarea unei implementari eficiente,
ci si pentru integrarea coerenta a programului in planificarea bugetara nationala.

Tot in cadrul acestui capitol urmeaza a fi indicate resursele financiare planificate
pentru perioada care urmeaza, in conformitate cu prevederile Cadrului bugetar
pe termen mediu, iar in cazul in care durata programului este mai mare de trei ani,
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include si estimarile pentru anii care depasesc acest cadru. Abordarea respectiva
permite o proiectie mult mai clara a costurilor pe intreaga durata de implementare
a programului si faciliteazd planificarea responsabila a surselor financiare
necesare. In plus, este importanta si prezentarea resurselor disponibile din
asistenta externa (granturi, Tmprumuturi, alte forme de sprijin), precum si
identificarea costurilor neacoperite, adica a acelor necesitati financiare pentru
care nu au fost identificate surse de finantare la momentul elaborarii programului.
Includerea acestor informatii sprijind procesul de atragere a fondurilor
suplimentare si contribuie la o transparenta mai mare a documentului.

Estimarile costurilor trebuie sa fie fundamentate pe date concrete (analize
tehnice, costuri istorice, studii de fezabilitate) si sa reflecte atat cheltuielile
curente, cat si cele investitionale. Autoritatile responsabile de implementare vor
contribui activ la acest proces, pentru a asigura ca estimarile sunt realiste.
Totodata, aceste estimari vor sta la baza monitorizarii executiei financiare a
programului si vor ghida eventualele ajustari ulterioare in alocarea resurselor. in
partea operationala a programului vor fi descrise un set de instrumente ce pot fi
utilizate eficient in procesul de estimare a costurilor pentru activitatile planificate.

Tabelul 5. Modelul recomandat de prezentare a costurilor in cadrul unui program

Obiectiv specific Codul Costuri | Costuri pe ani
programului | totale
bugetar 2025 | 2026 |2027 |2028

Obiectiv specific 1.1

Costuri acoperite
din bugetul de stat

Costuri  acoperite
din asistenta
externa

Costuri neacoperite

Obiectivul specific
1.2:

Costuri acoperite
din bugetul de stat

Costuri acoperite
din asistenta
externa
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Costuri neacoperite

TOTAL cost
Program

Costuri  acoperite
din bugetul de stat

Costuri acoperite
din asistenta
externa

Costuri neacoperite

Astfel, capitolul ,Costuri” nu doar ca ofera o imagine clara asupra efortului
financiar necesar pentru implementarea programului, dar si serveste ca
instrument de responsabilizare, planificare bugetara si prioritizare eficienta a
interventiilor publice in cadrul subdomeniului sau subdomeniilor vizate de
program.

Un aspect important ce trebuie mentionat in acest context, este acela ca
informatia necesard a fi prezentata in cadrul acestui capitol, se va elabora de
regula urmare a procesului de estimare a costurilor de implementare pentru
actiunile ce vor fi planificate in planul de actiuni al programului. Procesul detaliat
de estimare a costurilor pentru actiuni este descris ih Manualul privind estimarea
costurilor documentelor de politici publice din Republica Moldova'’/, elaborat de
catre Cancelaria de Stat. Ulterior, procesului de estimare a costurilor pentru
fiecare actiune si a analizei resurselor financiare disponibile, dar si neacoperite,
toate aceste informatii si explicatiile relevante aferente lor, vor fi incluse in
continutul acestui capitol.

Riscuri de implementare - capitolul privind riscurile de implementare are rolul de a
evidentia potentialele obstacole care pot afecta implementarea eficienta a
programului si de a propune masuri adecvate pentru atenuarea acestora. Avand
in vedere caracterul mai focusat al programului si orientarea sa catre realizarea
unor rezultate concrete intr-un subdomeniu specific, identificarea si tratarea
riscurilor capata un rol esential in asigurarea unei implementari coerente si
eficiente.

7 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/manual privind_extimarea costurilor dpp.pdf
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Riscurile sunt identificate de catre grupul de lucru in etapa de elaborare a
programului, dar pot fi completate si ajustate ulterior prin consultarea partilor
interesate relevante. Desi pot exista multiple categorii de riscuri, de natura
financiara, operationala, institutionala, tehnica sau legate de resurse umane,
analiza se va concentra pe acele riscuri care pot influenta nemijlocit capacitatea
de realizare a obiectivelor specifice si atingerea rezultatelor planificate in cadrul
programului. Spre deosebire de strategie, unde riscurile pot fi abordate la un nivel
mai general sau sistemic, in cazul programului este necesara o abordare mai
aplicata si detaliata, centrata pe interventiile planificate si conditiile specifice de
implementare ale acestora. in acest sens, sursele pentru identificarea riscurilor
includ nu doar lectiile invatate din implementarea strategiilor relevante, ci si
experientele anterioare in gestionarea programelor similare, rapoartele de
monitorizare si evaluare ale acestora in domeniul vizat, precum si contextul actual
institutional, bugetar si normativ.

Pentru gruparea riscurilor in functie de probabilitatea realizarii si impact va fi
utilizatd matricea riscului (figura 12). Astfel, toate riscurile identificare vor fi plasate

intr-un cadran, in functie de gradul de impact si probabilitatea acestuia.

Figura 13. Matricea riscului

MEDIE-INALTA INALTA
Riscuri ce prezintd amenintari la Riscuri critice pentru succesul
procesul de implementare implementarii
5
< SCAZUTA MEDIE-JOASA
=
Importanta joasa Probleme cronice

PROBABILITATE

Pentru fiecare risc identificat se va descrie modul in care acesta poate afecta
direct implementarea programului, estimandu-se atat probabilitatea aparitiei, cat
si impactul potential, utilizdnd in special metode calitative, intrucat programul
presupune interventii concrete care pot fi analizate si validate prin consultari
directe (interviuri, discutii de grup, consultdri publice etc.). Riscurile cu
probabilitate si impact mediu sau inalt vor fi insotite de masuri de diminuare,
concepute astfel incéat sa fie fezabile si adaptate capacitatilor existente. Aceste
masuri pot urmari reducerea impactului negativ al riscurilor (prin Tmbunatatirea
proceselor, standardizarea activitatilor sau intdrirea capacitatilor institutionale),
precum si diminuarea probabilitatii de aparitie (prin introducerea unor mecanisme
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preventive, consolidarea supravegherii sau imbunatatirea comunicarii
institutionale).

Autoritati/institutii responsabile - este un capitol similar cu cel al strategiei, doar
ca este focusat nemijlocit pe institutiile ce vor fi implicate in implementarea
programului. Acesta are rolul de a defini cadrul institutional concret implicat in
implementarea programului. Spre deosebire de strategie, unde sunt doar
conturati actorii generali relevanti pentru intreg domeniul, in cazul programului se
face o delimitare mai specificd a institutiilor implicate direct in realizarea
obiectivelor si actiunilor incluse Tn program, corespunzator subdomeniului
acoperit. Astfel, Tn acest capitol sunt prezentate institutiile responsabile atat de
coordonarea, cét si de implementarea efectivd a activitatilor prevazute in
program. Acestea includ ministere, agentii, autoritati publice locale sau centrale,
institutii publice autonome, dar si alte entitati relevante din afara sectorului public,
precum organizatii ale societatii civile, parteneri de dezvoltare, institutii
internationale sau actori din mediul privat, acolo unde este aplicabil. De regula,
pentru actorii relevanti implementarii programului din afara sectorului public, se
creeaza o sectiune speciald in planul de actiuni, unde acestia sunt indicati in
calitate de parteneri.

Pentru fiecare institutie sau categorie de actori implicati poate fi oferita o
descriere succinta a rolului general pe care il detin in implementarea programului,
fara a intra Tnsa in detalii privind activitatile punctuale. Acestea vor fi specificate
in mod detaliat in planul de actiuni al programului unde vor fi indicati responsabilii
de implementare, termenele limita si resursele necesare. Prin identificarea acestor
actori inca din etapa de elaborare a programului, se asigura un grad sporit de
transparenta si responsabilizare, precum si o baza clara pentru coordonare
interinstitutionala eficienta pe parcursul implementarii. Aceasta structurare
contribuie la consolidarea unei guvernante eficiente si la crearea premiselor
necesare pentru o implementare coerenta a programului.

Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare - este ultimul capitol din partea
descriptiva a programului, care descrie modul in care va fi urmarita implementarea
programului pe intreaga durata a acestuia, printr-un sistem coerent de colectare
a datelor, analiza a progresului si raportare periodica. Acest capitol are un rol
esential in asigurarea responsabilitatii si transparentei in realizarea obiectivelor
stabilite si in fundamentarea deciziilor ulterioare de ajustare a interventiilor. Aici
sunt definite metodele si instrumentele care vor fi utilizate pentru colectarea si
monitorizarea datelor aferente indicatorilor de monitorizare, rezultat si de impact,
precum si periodicitatea acestora. Se stabilesc de asemenea autoritatile sau
institutiile publice responsabile de coordonarea procesului de monitorizare,
precum si cele care vor contribui cu date si analize relevante pentru elaborarea
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rapoartelor de progres. Tot in cadrul acestui capitol este indicata si periodicitatea
prezentarii rapoartelor de progres privind implementarea programului, care de
regula este raportare anuala, dar autoritatea elaboratoare poate stabili si un alt
termen mai restrans de raportare in cazul in care considera necesar.

De asemenea, aici este descrisa si periodicitatea elaborarii rapoartelor de
evaluare a implementarii programului, atat intermediara (daca este cazul), cat si
finala, cu scopul de a aprecia in ce masura obiectivele programului au fost atinse,
care au fost rezultatele generate, ce obstacole au fost intdmpinate si ce lectii pot
fi extrase pentru viitor. Sunt prezentate succint procesele de evaluare, inclusiv
posibilitatea implicarii unor evaluatori independenti sau a colaborarii cu institutii
specializate. Totodata, sunt prevazute masuri si mecanisme pentru asigurarea
transparentei intregului proces de monitorizare si evaluare, precum publicarea
periodica a rapoartelor de progres, organizarea consultarilor cu partile interesate
si integrarea recomandarilor receptionate. Astfel, prin intermediul acestui capitol
se prezinta un mecanism clar si aplicabil pentru urmarirea eficienta a implementarii
programului si pentru fundamentarea deciziilor de ajustare, atunci cand este
necesar.
Pasul 2. Elaborarea partii operationale a programului

Pe l1anga partea descriptiva, asa cum a fost mentionat mai sus, programul mai are

si o parte operationala si anume planul de actiuni. Planul este prezentat de regula

sub forma unui tabel cu urmatoarea structura:

» Obiective specifice care sunt preluate integral din partea descriptiva a
programului;
> Actiuni unice identificabile care include méasurile/actiunile concrete care

trebuie intreprinse, pe termen scurt si mediu, pentru atingerea obiectivelor
specifice ale programului. Fiecare actiune este clar definita, individualizata
si codificatd conform sistemului unic de codificare a documentelor de
politici publice elaborat de catre Cancelaria de Stat, pentru a asigura
coerenta si trasabilitatea in cadrul intregului sistem de planificare
strategic. in raport cu actiunile din planul de actiuni, trebuie de mentionat
ca este foarte important ca actiunile sa fie identificate pentru intreaga
perioada de implementare a programului, cu o repartizare echilibrata pe
parcursul fiecarui an de implementare. Astfel, se evita concentrarea
excesiva a actiunilor in primul sau ultimul an, ceea ce ar putea afecta
negativ ritmul si eficienta implementarii. Totodata, formularea actiunilor
trebuie sa fie cat mai clara, specifica si lipsita de ambiguitate, pentru a
reflecta exact ce urmeaza a fi realizat. Acest aspect este crucial, deoarece
formularile vagi sau generale pot crea dificultati in intelegerea continutului
actiunilor de catre institutiile responsabile, afectand astfel implementarea
ulterioara a programului.
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> Indicatori de monitorizare este o alta sectiune a planului de actiuni prin
intermediul carora este masurat nemijlocit progresul in implementarea
actiunilor respective. Indicatorii respectivi, urmeaza acolo unde este cazul
sa fie dezagregati conform criteriilor de gen, varsta, mediu de resedinta,
statut socioeconomic, etnie, statut migrational s.a.

» Costuri de implementare sunt estimate pentru implementarea fiecarei
actiuni din plan, iar aditional necesarului propriu-zis de resurse, este
necesara si specificarea codului programului/subprogramului bugetar,
divizate pe ani si surse de finantare, inclusiv cu indicarea resurselor
disponibile din asistenta externa si a costurilor neacoperite pentru fiecare
actiune. in baza acestor informatii, se va calcula si prezenta informatia
agregata privind necesarul de resurse si disponibilitatea sau
indisponibilitatea acestora, conform modelului indicat in capitolul Costuri
din partea descriptiva a programului.

> Termen de realizare este o alta sectiune a planului de actiuni in care se
indica perioada de realizare a fiecarei actiuni, inclusiv termenul-limita de
realizare in format trimestru/an.

Pentru actiunile planificate a fi realizate continuu pe parcursul intregii
perioade de implementare a programului (ex. 2025-2027), termenul de
realizare se va indica n planul de actiuni sub forma ,,2025-2027 (anval)”
sau ,trimestrial/semestrial, 2025-2027", in functie de frecventa planificata
a activitatilor si de necesitatea datelor aferente activitatii in cauza.
Totodata, indicatorii aferenti acestor actiuni trebuie dezagregati pe fiecare
an sau perioada relevanta (ex. semestru), astfel incat sa permita evaluarea
progresului gradual in rapoartele anuale. Aceasta dezagregare faciliteaza
ajustarile si permite identificarea timpurie a eventualelor intarzieri sau
blocaje Tn implementare.

De exemplu, pentru o actiune de tip ,Organizarea instruirilor pentru
personalul din domeniul planificarii strategice”, termenul se va nota:
,2025-2027 (anual)”, iar indicatorul: ,,Numarul de instruiri realizate anual” -
cu tinte anuale dezagregate (ex. 10 instruiri in 2025, 12 n 2026, 15 in 2027).

Ultima sectiune a planului de actiuni, este cea privind Institutia responsabild. in
cadrul acestei sectiuni se indica autoritatea/institutia publica responsabild de
realizarea fiecarei actiuni planificate. in cazul in care pentru realizarea unei
anumite actiuni este necesara implicarea mai multor autoritati sau institutii, la
rubrica respectiva se enumera toate aceste entitati, prima in lista fiind cea care
va fi responsabilda de coordonarea procesului de implementare, dar si de
raportarea privind progresul in implementarea actiunii respective.

81



Corelarea duratei programului cu planul de actiuni

in practica, ar putea fi intalnite cazuri cdnd durata totald a unui program sa
depaseascd perioada acoperita de planul sdu de actiuni (ex. un program elaborat
pentru 5 ani, dar cu un plan de actiuni detaliat pentru primii 3 ani). in astfel de
cazuri, se recomanda sa se tina cont de urmatoarele elemente importante:

v In cazul in care Planul de actiuni are o duratd mai scurta decéat durata
programului, acesta ar trebui sa prevada expres un mecanism clar pentru
tranzitia dintre primul plan de actiuni (de 3 ani) si planul pentru perioada
ramasa, indicdnd modul in care se va asigura continuitatea masurilor,
inclusiv in cazurile in care circumstantele externe (bugetare, politice,
administrative) se modificd. Aceasta va contribui la evitarea
discontinuitatilor si mentinerea coerentei interventiilor pana la finalul
programului.

v' Pentru perioada ramasa din program, se pot indica un set de masuri
orientative care vor fi realizate In etapa ulterioara de implementare, cu
precizarea ca acestea vor fi detaliate ulterior, printr-o actualizare a planului
de actiuni, in baza unei evaluari intermediare si a contextului bugetar.

v' Se recomanda includerea in program a unui angajament formal privind
actualizarea periodica a planului de actiuni, insotit de un calendar estimativ
al acestor actualizari.

v In scopul asigurdrii coerentei documentului, obiectivele, rezultatele
asteptate si indicatorii pentru intreaga perioada a programului trebuie
definite de la ihceput, chiar daca actiunile concrete vor fi detaliate etapizat.

Aceasta abordare ar permite asigurarea unui echilibru intre planificarea pe termen
mediu si adaptabilitatea necesara in procesul de implementare, fara a compromite
claritatea si coerenta programului.

Pasul 3. Aprobarea programului

Aprobarea programului urmeaza un proces clar definit, similar cu cel de aprobare
a actelor normative. Totusi, este esential de retinut ca, la nivel de structura,
formulare si prezentare, programul trebuie sa respecte cerintele aplicabile
documentelor de politici publice, nu pe cele privind tehnica legislativa aferenta
actelor normative.

Programele elaborate de ministere si alte autoritati publice centrale subordonate
Guvernului sunt aprobate prin hotarari ale Guvernului. Daca implementarea
programului implica participarea unor autoritati publice care nu se afla in
subordinea Guvernului, autoritatea responsabila de elaborare va asigura
participarea acestora in procesul de elaborare, inclusiv validarea prevederilor
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care le vizeaza, inainte de transmiterea proiectului programului pentru aprobare.
in cazul programelor elaborate de autoritatile publice autonome, acestea pot fi
aprobate de catre autoritatea respectiva, cu conditia sa nu presupuna implicarea
altor autoritati aflate in subordinea Guvernului.

Astfel, versiunea finalizatd a programului, insotitd de nota de fundamentare si
sinteza obiectiilor si propunerilor (elaborate conform modelelor prevazute in
anexele 1si 2 la Legea nr. 100/2017 privind actele normative), se transmite spre
validare Consiliului pentru coordonarea dezvoltarii durabile (CCDD). Daca, in
cadrul sedintei de validare, Consiliul formuleaza obiectii sau propuneri, acestea
sunt remise autoritatii initiatoare, care va revizui corespunzator proiectul
programului si il va retransmite spre validare. Dupa validare, programul impreuna
cu documentele aferente (proiectul hotararii de Guvern, nota de fundamentare si
sinteza consultarilor) este Thaintat pentru aprobare Guvernului.

3.2.4.Etapa IV: Implementarea programului

Implementarea programului constituie etapa de baza in transformarea
obiectivelor si actiunilor planificate in rezultate concrete, cu impact vizibil asupra
societatii. Pentru a asigura o implementare eficienta, este necesar un angajament
ferm din partea autoritatilor implicate, prin alocarea resurselor umane, tehnice si
financiare necesare, dar si prin asumarea unei responsabilitati clare in realizarea
masurilor prevazute. Aceasta etapa trebuie perceputa ca un proces activ,
coordonat si orientat spre rezultate, in cadrul caruia fiecare actiune contribuie
direct la atingerea obiectivelor programului..

Un instrument esential care poate contribui eficient la implementarea activitatilor
planificate in planul de actiuni al programului este propunerea de politica publica,
mentionata in capitolul XXX al prezentului ghid. Aceasta nu este doar un exercitiu
teoretic de analiza, ci un document aplicat, cu rol strategic in procesul decizional,
care permite clarificarea si fundamentarea deciziei prin evaluarea riguroasa a
situatiei existente si identificarea celor mai adecvate solutii, bazate pe date,
evidente si analiza diferitor tipuri de impact. Desi nu va fi necesara pentru fiecare
actiune din planul de actiuni al programului, propunerea de politica publica devine
instrumentald Tn cazul actiunilor mai complexe, care presupun interventii
sistemice, reforme institutionale, ajustari legislative sau mobilizarea unor resurse
substan’giale.?n aceste situatii, propunerea de politica publica ajuta la anticiparea
posibilelor efecte economice, sociale si de mediu, creste sansele de succes ale
implementarii si reduce riscurile asociate interventiilor nepregatite sau insuficient
analizate.
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Utilizarea propunerilor de politici publice in etapa de implementare contribuie la
consolidarea calitatii interventiilor propuse si asigura o aliniere coerenta intre
analiza initiala, actiunile planificate si rezultatele asteptate. Prin urmare, este
esential ca functionarii publici care vor utiliza prezentul ghid sa inteleaga ca
propunerea de politica publica nu este un document izolat in sistemul de
planificare strategica, ci este o verigd importanta in lantul decizional, cu
aplicabilitate si utilitate directa in procesul de implementare. Ea ofera fundamentul
analitic necesar pentru formularea unor interventii solide, contribuind astfel la
asigurarea relevantei, eficientei si eficacitatii programului ih ansamblu. Asa cum
este mentionat si in capitolul dedicat propunerii de politicd publica, procesul
detaliat de elaborare a acesteia descris in Ghidul privind analiza ex-ante a
politicilor publice elaborat de catre Cancelaria de Stat.

in ceea ce priveste categoria actiunilor mai simple si mai concrete planificate in
planul de actiuni, acestea vor fi realizate Th baza unei analize mai sumare a
informatiei relevante contextului respectiv, fara a fi necesarad elaborarea unei
propuneri de politica publica.

3.2.5.Etapa V: Monitorizarea, evaluarea, raportarea si modificarea programului

Etapa finala a ciclului de viata al programului se refera nemijlocit la:

Monitorizarea  Elaborarea Procedura de
implementarii  rapoartelor modificare a
programului de progres si programului

a rapoartelor

de evaluare

intermediara

si ex-post a

implementarii

programului

Pasul 1. Monitorizarea implementarii programului

Monitorizarea este un proces continuu realizat de ministere si alte autoritati
publice centrale subordonate Guvernului, responsabile de implementarea
programului.
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Procesul de monitorizare a implementarii programului consta in colectarea, si
analiza periodica a informatiilor privind progresul realizat in atingerea obiectivelor
si realizarea actiunilor planificate in partea operationala a acestuia, precum si
identificarea eventualelor abateri sau intarzieri. Monitorizarea este esentiala
pentru a asigura transparenta si responsabilizarea actorilor implicati, pentru a
facilita corectarea in timp util a problemelor aparute si pentru a fundamenta
deciziile de ajustare a interventiilor daca este cazul. in lipsa unui mecanism
eficient de monitorizare, exista riscul ca implementarea programului sa devina
formala, fara un impact real asupra domeniului vizat.

Monitorizarea programului se realizeaza in conformitate cu urmatoarele criterii:
> gradul de realizare a actiunilor in baza indicatorilor de monitorizare

planificati;

gradul de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate;

> resursele utilizate Tn raport cu cele planificate;

cauzele intérzierilor si modificarile necesare pentru imbunatatirea

procesului de implementare.

A\

\4

In ceea ce priveste responsabilii de monitorizare si prezentarea datelor privind
progresul obtinut la anumite etape de implementare, detalile respective si
distributia responsabilitatilor sunt indicate in sectiunea respectiva din partea
descriptiva a programului sau dupa caz, in textul hotararii guvernului prin care se
aproba programul.

Pasul 2. Elaborarea rapoartelor de progres si a rapoartelor de evalvare
intermediard si ex-post a implementarii programului

Raportul de progres privind implementarea programului reprezinta de fapt
agregatorul informatiei colectate in procesul de monitorizare. Raportul este
structurat in doua parti: partea descriptiva si partea operationala.

Partea descriptiva cuprinde o prezentare generala a contextului in care este
elaborat raportul, un rezumat al principalelor constatari privind nivelul de
implementare a programului, evidentiind rezultatele-cheie atinse, resursele
utilizate, problemele si obstacolele intdmpinate pe parcursul implementarii,
precum si deficientele sistemice observate. De asemenea, sunt incluse lectiile
invatate si propunerile concrete de imbunatatire a procesului de implementare,
formulate in baza constatarilor monitorizarii.

Partea operationald a raportului prezinta in mod detaliat actiunile planificate, asa
cum au fost ele definite in planul de actiuni al programului, indicatorii de
monitorizare aferenti si valorile-tinta stabilite, termenele de realizare planificate,
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precum si valorile efectiv atinse ale indicatorilor ih perioada de monitorizare. In
functie de gradul de realizare a actiunilor, se determina statutul acestora, iar
aditional este inclus un comentariu calitativ privind stadiul de implementare,
gradul de conformitate cu actiunile planificate, resursele utilizate, problemele
intdmpinate si cauzele acestora, precum si propunerile de ajustare sau
imbunatatire a procesului.

Procesul de monitorizare se realizeaza prin intermediul sistemului informatic de
monitorizare gestionat de Cancelaria de Stat, care asigura colectarea
standardizata a datelor si generarea automata a rapoartelor necesare.
Responsabilitatea elaborarii rapoartelor de monitorizare revine subdiviziunilor de
specialitate din cadrul autoritatilor publice centrale, cu sprijinul subdiviziunilor
responsabile de coordonarea politicilor publice, in colaborare cu alte autoritati
relevante si parti interesate. Rapoartele sunt coordonate cu Cancelaria de Stat si
aprobate de conducerea de nivel superior a institutiei responsabile. Rapoartele
astfel elaborate sunt publicate pe pagina web oficiald a institutiei, asigurand
transparenta si acces public la informatiile privind implementarea politicilor.

in ceea ce priveste evaluarea, procesul detaliat, precum si metodele specifice
utilizate in procesele de evaluare intermediard si la evaluarea ex-post a
programului, la fel precum in cazul strategiei sunt descrise in Ghidul privind
evaluarea intermediara si ex-post a politicilor publice, or, ghidul respectiv se
refera la ambele tipuri de documente de politici. Ceea ce poate fi adaugat aici
insa, este faptul ca dat fiind perioada de implementare mult mai restransa a
programului in comparatie cu strategia, autoritatea responsabila de coordonarea
procesului de implementare a acestuia, in coordonare cu Cancelaria de Stat, pot
decide sa fie realizata doar evaluarea finala a documentului, fara a fi realizata si o
evaluare intermediara.

Periodicitatea elaborarii rapoartelor de progres sau de evaluare privind
implementarea programului se include in capitolul respectiv din continutul partii
descriptive a programului. Astfel, in procesul de implementare, procedurile
respective urmeaza a fi respectate asa cum au fost stabilite in program.

In ceea ce priveste structura si continutul fiecarei sectiuni a raportului de
evaluare, informatia prezentatd in cazul strategiei (vezi sectiune XXX), este
relevanta si pentru program si prin urmare nu o vom mai repeta Si aici.

Pasul 3. Procedura de modificare a programului

In ceea ce priveste modificarea programului, un aspect important la care vom
atrage atentia in continuare este mecanismul si procesul de modificare, care chiar
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daca nu este foarte utilizat in practica, ar putea fi util in anumite situatii. Desi
procesul de modificare al programului poate parea complex si riscant, in realitate,
ofera o oportunitate de a ajusta documentul pentru a raspunde mai bine noilor
conditii si provocari aparute pe parcursul implementarii. Este esential ca
autoritatile publice sa fie deschise la utilizarea acestui mecanism atunci cand
constata necesitatea unor ajustari pentru a asigura continuitatea si eficienta
implementarii programului, fara a renunta complet la obiectivele stabilite.

Modificarea unui program poate deveni necesara ih mai multe circumstante, iar
factorii interni si externi care influenteaza implementarea acestuia pot genera
necesitatea unor ajustari. Printre principalele cauze care pot impune modificarea
programului, se numara urmatoarele:
> Schimbarile majore in mediul economic, social sau politic: Masurile si
obiectivele unui program pot fi afectate de modificari semnificative in
contextul economic sau politic. Astfel, pentru a mentine relevanta si
eficienta programului, modificarea acestuia poate deveni inevitabil,
mai ales daca noile conditii impun o schimbare de viziune sau prioritati.
> Rezultatele evaluarilor intermediare: Evaluarile intermediare ale
implementarii programului atunci cadnd acestea se realizeaza, pot
prezenta progres insuficient in realizarea obiectivelor sau pot identifica
obiective care nu mai sunt relevante sau realizabile. in astfel de cazuri,
modificarea programului devine un mecanism util pentru ajustarea
directiilor de actiune si pentru corectarea acestora, in scopul de a
atinge rezultatele dorite.
> Angajamente internationale noi sau schimbari in politica externa: Daca
statul sau guvernul isi asuma noi angajamente internationale sau daca
apar noi directive care afecteaza domeniul respectiv, programul poate
necesita modificari pentru a se alinia la aceste angajamente si pentru a
asigura conformitatea cu angajamentele externe.

Aceste circumstante nu trebuie privite ca esecuri, ci ca oportunitati de optimizare
si recalibrare a interventiei publice. Este esential ca modificarea sa fie efectuata
intr-un mod structurat, transparent si coordonat.

Pasii procedurali pentru modificarea programului

Pentru a facilita aplicabilitatea practica a mecanismului de modificare, se
recomanda parcurgerea urmatoarelor etape:

v Identificarea necesitatii de modificare
Aceasta etapa presupune analiza factorilor interni si externi care impun ajustarea
documentului. Ea este initiata de autoritatea responsabila de coordonarea
implementarii programului sau rezultata in urma unei evaluari intermediare.

v Elaborarea conceptului de modificare
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Autoritatea responsabila elaboreaza un concept justificativ al modificarilor
propuse, similar celui elaborat la etapa de elaborare a unui program nou care
include:

» motivele operarii modificarilor propuse;

» elementele programului care urmeaza a fi revizuite;

» propunerile de ajustare;

» impactul estimat al modificarilor.
Nota: Daca modificarea deriva direct dintr-o evaluare intermediara care
formuleaza recomandari clare, elaborarea conceptului nu este necesara.

v' Consultarea institutiilor relevante si a partilor interesate
Conceptul si propunerile de modificare sunt transmise institutiilor interesate
pentru aviz si comentarii, respectand principiile transparentei si participarii.

v Aprobarea modificarilor
Dupa consolidarea tuturor propunerilor de modificare, autoritatea responsabila
elaboreaza forma actualizata a programului, care se inainteaza spre aprobare
Guvernului

v' Publicarea si diseminarea versiunii modificate
Programul modificat se publica oficial si este comunicat catre toate autoritatile
implicate In implementare.

Tabelul 6. Responsabilitétile de baza ale autoritatilor implicate in procesul de
modificare a programului
Institutie Responsabilitati principale

Initiaza procesul de modificare, daca
este cazul elaboreaza conceptul,
coordoneaza procesul de consultare
si aprobarea modificarilor

Autoritatea coordonatoare a
implementarii programului

Participa la consultari, furnizeaza
informatiile necesare, contribuie la
formularea propunerilor de modificare,
avizeaza proiectul modificat al
programului

Institutiile co-implementatoare

Verifica si se expune asupra intentiei
de modificare, promoveaza proiectul
pentru aprobarea de catre Guvern

Cancelaria de Stat
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Examineaza si valideaza conceptul si
proiectul de modificare a programului

Consiliul de Coordonare a Dezvoltarii
Durabile

Guvernul Aproba programul modificat

Aceastd procedurd ofera autoritatilor un cadru practic si predictibil pentru a
interveni prompt si eficient, atunci cand conditile de implementare o impun.
Utilizarea acestui mecanism contribuie la mentinerea relevantei si calitatii
documentelor de politici publice, fara a compromite integritatea sistemului
national de planificare strategica.

Este important ca autoritatile responsabile de implementarea programului sa
considere modificarea acestuia nu doar ca o optiune, ci ca un mecanism util, care
poate contribui la succesul implementarii, asigurdndu-se ca obiectivele
programului raman relevante si cd se maximizeaza impactul sdu asupra
beneficiarilor directi.

4. Documentele de planificare

4.1. Strategia nationala de dezvoltare

Potrivit pct. 26 al Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea
strategica, Strategia nationala de dezvoltare intra in categoria documentelor de
planificare. Aceasta nu are o structura rigida si un cadru rigid de elaborare. in
acelasi timp, aceasta este documentul central in planificarea strategica a tarii pe
termen lung si in care sunt ancorate toate celelalte documente de politici si de
planificare. Totodata, desi nu are un cadru rigid cu privire la structura si
mecanismul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare, totusi acest
document are un ciclu de viata complet care necesita anumite ghidari
metodologice cu privire la aceste etape din ciclul de viata.

4.1.1. Etapa I: Initierea SND

Faza de initiere a unei Strategii nationale de dezvoltare (SND) reprezinta
fundamentul unei dezvoltari eficiente. Aceasta etapa se axeaza pe planificarea
procesului, stabilirea cadrului de lucru si identificarea partilor interesate. Ideal,
aceastd faza ar trebui sa fie sustinuta de un plan structurat (de preferintd sub
forma unui tabel Gantt), care sa permitd tuturor partilor implicate sa-si cunoasca
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responsabilitatile si termenele de executie. De asemenea, un astfel de plan
faciliteaza monitorizarea stricta a procesului de elaborare a SND.

Prin urmare, etapa de initiere a unei SND include urmatorii pasi:

Identificarea  Elaborarea
autoritatilor unui plan de
responsabile  dezvoltare a
pentru SND
elaborarea

SND

Pasul 1. Identificarea autoritatilor responsabile pentru elaborarea SND

Responsabilitatea pentru coordonarea procesului de elaborare a SND revine
Cancelariei de Stat, care colaboreaza cu ministerele si alte autoritati publice
relevante.

Astfel, Cancelaria de Stat identifica lista autoritatilor relevante care trebuie sa
participe la elaborarea strategiei. De regula, aceasta lista include toate autoritatile
responsabile de formularea politicilor publice, ceea ce presupune implicarea
ministerelor, a altor autoritati administrative centrale, precum si a unor autoritati
autonome care partajeaza competente de elaborare a politicilor cu autoritatile
guvernamentale.

Dupa caz, Cancelaria de Stat poate extinde lista autoritatilor invitate sa participe
la procesul de elaborare a SND, incluzand entitati publice care, desi nu elaboreaza
politici, gestioneaza procese esentiale pentru implementarea strategiei. Aceasta
invitatie suplimentara poate avea loc pe parcursul intregului proces de elaborare
a SND, nu doar in etapa initiala.

Desi cadrul normativ nu impune obligativitatea formalizarii unui grup de lucru
pentru elaborarea SND, constituirea unui astfel de grup este recomandata.
Acesta ar contribui la sporirea responsabilitatii si la stabilirea unor reguli minime
de colaborare pentru toti participantii implicati in proces.

Pasul 2. Elaborarea unui plan de dezvoltare a SND
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Cancelaria de Stat trebuie sa pregateasca un plan pentru dezvoltarea SND. Acest
plan trebuie sa stabileasca etapele majore, termenele, resursele necesare si
partile interesate implicate in proces. Se recomanda utilizarea unui plan Gantt
pentru structurarea si gestionarea eficienta a procesului de dezvoltare a SND.
Acest instrument permite vizualizarea clara a etapelor, activitatilor si
responsabilitatilor, facilitind coordonarea intre partile implicate si respectarea
termenelor stabilite.

Planul trebuie sa includa:
- Pagii si activitatile principale, inclusiv consultarile cu partile interesate si
termenele de livrare;
« Responsabilitatile fiecarei entitati implicate si mecanismele de coordonare;
« Resursele umane si financiare necesare, inclusiv sursele posibile de
finantare (buget national, finantare externa etc.);

De asemenea, la elaborarea planului urmeaza a se tine cont si de procesul de
aprobare si adoptare, luand in considerare cadrul normativ si politic.

4.1.2. Etapa II: Inventarierea si analiza SND

Etapa de inventariere si analiza este o etapa esentiala ih procesul de elaborare a
SND. Scopul acestei faze este de a colecta si examina detaliat informatiile
necesare pentru viitoarea strategie, pentru a fundamenta deciziile strategice si a
stabili prioritatile.

Etapa de inventariere si analiza a unei SND include urmatorii pasi:

Analiza Analiza Colectarea Consultarea Identificarea
evaluarii SND angajamentel  datelor cetatenilor si punctelor
anterioara or statistice si a partilor forte sia
internationale  analiza interesate riscurilor
contextului
socio-
economic
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Pasul 1. Analiza evaluarii SND anterioara

Un punct de pornire cheie in aceasta etapa este analiza raportului de evaluare a
precedentei strategii nationale de dezvoltare. Acesta trebuie sa ofere concluzii si
lectii invatate, precum si sa vina cu recomandari pentru viitoarea strategie.

Pasul2. Analiza angajamentelor internationale

SND nu are o ,,ancora” clara, spre deosebire de strategiile sectoriale, care trebuie
sa fie aliniate cu aceasta. Prin urmare, un punct de referinta esential il constituie
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, cum ar fi Agenda
de Dezvoltare Durabila 2030, obiectivele de integrare europeana si alte obligatii
internationale.

Pasul 3. Colectarea datelor statistice si analiza contextului socio-economic

Este important sa se utilizeze date statistice nationale furnizate de institutii
precum Biroul National de Statistica, Banca Nationala a Moldovei, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si alte entitati relevante. Aceste date
ofera o imagine clard asupra tendintelor economice, sociale si demografice.

Pasul 4. Consultarea cetatenilor si a partilor interesate

Pentru ca SND sa raspunda nevoilor si asteptarilor populatiei, este important sa
se utilizeze sondaje nationale, studii de opinie si consultari publice cu societatea
civila, mediul de afaceri si alte grupuri relevante pentru colectarea unei liste initiale
de prioritati care ar trebui abordate de catre noul document.

Pasul 5. Identificarea punctelor forte si a riscurilor

Pe baza informatiilor colectate, Cancelaria de Stat si membrii grupului de lucru
trebuie sa analizeze atat avantajele competitive ale tarii, cat si vulnerabilitatile si
riscurile care pot afecta implementarea strategiei.

Pentru a realiza o analiza detaliata, pot fi utilizate diferite metodologii consacrate
la nivel international:

e Analiza SWOT- identifica punctele forte si slabiciunile interne, precum si
oportunitatile si amenintarile externe.

e Foresight - tehnica de planificare strategica ce exploreaza viitorul pe baza
unor scenarii alternative.
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e Modelul Doughnut - un cadru inovator care combina dezvoltarea
economica cu limitele planetare si nevoile sociale.

e Analiza Monte Carlo, analiza Bowtie etc - metode utilizate pentru
modelarea riscurilor si elaborarea unor masuri de atenuare a acestora.

in urma unui proces amplu de colectare si examinare a datelor, Cancelaria de Stat
si grupul de lucru formuleaza principalele concluzii care vor ghida elaborarea
viitoarei Strategii nationale de dezvoltare. Aceastd analizd evidentiazd atat
progresele realizate in cadrul strategiei anterioare, cat si lacunele care trebuie
abordate pentru a asigura o dezvoltare sustenabila.

Pe baza informatiilor colectate, identifica principalele prioritati care trebuie
incluse in viitoarea SND. Printre acestea se poate numara cresterea economica
incluzivd, modernizarea infrastructurii, digitalizarea administratiei publice si
imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor. Totodata, analiza poate scoate la iveala
vulnerabilitatile existente, cum ar fi dependenta excesiva de anumite sectoare
economice, inegalitatile regionale si riscurile asociate schimbarilor climatice.

Un aspect esential al acestei faze este identificarea si implicarea principalelor
parti interesate. Consultarile cu actorii relevanti - atat din sectorul public, cét si
din mediul privat si societatea civila - permit colectarea unor perspective diverse
si relevante asupra nevoilor si asteptarilor societatii. De asemenea, analiza datelor
statistice si a contextului international contribuie la o mai buna intelegere a
pozitiei Republicii Moldova in raport cu tendintele globale de dezvoltare.

in acelasi timp, in aceasta faz urmeaz3 a fi elaboraté schita preliminara a viitoarei
SND, care contureaza prioritatile si structura documentului. Aceasta schita
serveste drept baza pentru procesul tehnic de redactare a SND, facilitand
integrarea concluziilor analitice In documentul final.

Desi SND nu are prevazuta o etapa preliminara procesului de elaborare cum este
conceptul in cazul documentelor de politici publice, este imperios ca la finalizarea
acestei etape si odata conturate concluziile analizei, dar si viziunea si prioritatile
viitorului SND ca acestea sa fie validate de Comitetul Interministerial pentru
Planificare Strategica. Aceasta validare este esentiald pentru a confirma ca
traiectoria de dezvoltare este una corecta si cuprinzatoare, reducand riscul
revenirii asupra unor etape deja parcurse.

Odata ce aceasta etapa este finalizata, se poate trece la procesul tehnic de
elaborare a SND, care devine mult mai facil datorita fundamentarii analitice solide
deja realizate, dar si validarii viziunii si prioritatilor de catre Comitetul
Interministerial pentru Planificare Strategica.
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4.1.3. Etapa lll: Elaborarea si aprobarea SND

Dupa incheierea fazei de inventariere si analiza, urmeaza etapa de elaborare a
textului propriu-zis al Strategiei nationale de dezvoltare. Acest proces presupune
implicarea activa a tuturor partilor interesate - autoritati publice, sector privat,
societate civila si mediul academic - pentru a construi o viziune comuna, incluziva
si sustenabila.

Este esential ca SND sa reflecte o viziune pe termen lung, care sa depaseasca
durata unui singur ciclu guvernamental, oferind o directie de dezvoltare
consecventa si stabila pentru guvernele viitoare. Astfel, SND trebuie sa fie un
document strategic, rezultatul unui consens national intre principalii actori sociali,
si nu doar expresia unilaterala a viziunii guvernului aflat in functie.

Desi exista tendinta de a crea documente ample, incarcate de detalii, o strategie
nationala are menirea de a defini directiile majore de dezvoltare, care ulterior pot
fi transpuse in politici sectoriale, planuri de actiune si bugete. SND constituie
cadrul strategic general care ghideaza dezvoltarea planurilor sectoriale si
institutionale, precum si alinierea acestora cu cadrul bugetar pe termen mediu.

Etapa de elaborare si aprobare a SND include urmatorii pasi:

—

Elaborarea Consultarea Validarea Aprobarea
versiunii partilor documentului  finald
initiale a SND interesate si

revizuirea

documentului

Pasul 1. Elaborarea versiunii initiale a SND

SND contureaza prioritatile si obiectivele pentru toate sectoarele socio-
economice si devine fundamentul sistemului national de planificare strategica.
Guvernul stabileste Tn cadrul SND directiile strategice ale tarii, prezentand o
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viziune coerenta, obiective pe termen lung, prioritati si directii de interventie.
Implementarea SND se realizeaza prin Planul national de dezvoltare, documente
de politici publice si Cadrul bugetar pe termen mediu, asigurand o corelare stransa
intre viziunea strategica si realitatile sociale, dar si sustinerea politica necesara
pentru atingerea obiectivelor.

Este crucial ca aceasta legatura dintre SND si instrumentele operationale sa fie
solidd si constanta. Orice intrerupere poate compromite implementarea
obiectivelor strategice.

Spre deosebire de strategiile sectoriale, SND nu este constransa de o structura
fixa, oferind autorilor libertatea de a decide continutul si organizarea
documentului. Totusi, avand in vedere rolul sdu de referinta pentru politicile
publice si reglementarile normative, SND trebuie sa includa urmatoarele
componente de baza:

e Introducere: Contextul national, regional si international care a determinat
elaborarea SND, justificarea interventiei strategice si structura
documentului.

e Analiza situatiei: Identificarea si diagnosticarea problemelor, cauzelor si
efectelor, utilizdnd surse precum analize ex-ante, statistici, studii
anterioare si lectiile invatate. Se vor evidentia grupurile cel mai afectate si
discrepantele dintre situatia existenta si nevoile reale ale cetatenilor.

e Viziunea: Ambitioasa si realista, formulata pentru termen lung. Aceasta va
reflecta impactul asteptat la nivel national, iar pentru fiecare domeniu
prioritar se va include o viziune sectoriala corespunzatoare.

e Obiective: Definite pornind de la analiza situatiei si viziune. Obiectivele
generale vor acoperi mai multe sectoare, in timp ce cele specifice vor
detalia actiuni concrete, formulate SMART sau, acolo unde nu este posibil,
sustinute prin indicatori relevanti.

e Impactul scontat: Vor fi descrise beneficiile implementarii SND, in special
in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii vietii si accelerarea reformelor in
sectoarele vizate.

¢ Indicatori de evaluare: Set de indicatori masurabili care reflecta progresul,
cu valori de referinta, tinte intermediare si finale, precum si sursele de date.
Indicatorii vor fi dezagregati dupa criterii relevante (mediu, sex, varsts,
dizabilitate etc.).

e Proceduri de evalvare: Descrierea mecanismelor institutionale,
metodologiilor de colectare a datelor, frecventei evaluarilor si procesului de
raportare. in acelasi timp, reiesind din faptul ca SND are mai mult un rol de
viziune se recomanda limitarea procedurii doar la evaluare, fara a stabili si
mecanism de monitorizare.
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Nivelul de detaliere si ordinea acestor componente pot fi adaptate de autori in
functie de specificul strategiei.

Pasul 2. Consultarea partilor interesate si revizuirea SND

Consultarile publice se vor desfdsura conform prevederilor cadrului normativ
privind transparenta in procesul decizional. Cancelaria de Stat, impreuna cu
grupul de lucru, trebuie sa asigure consultarea activa pe intreg parcursul
procesului, nu doar in etapa finala. Se va respecta principiul incluziunii,
asigurandu-se ca nimeni nu este Iasat in urma.

Consultarea poate fi organizata si pe domenii, in functie de continutul SND. La
final, Cancelaria de Stat va compila un dosar care va contine toate propunerile si
recomandarile primite, impreuna cu o sinteza justificativa a acceptarii sau
respingerii acestora. La elaborarea sintezei participa fiecare membru a grupului
de lucru care reprezinta autoritatea responsabila de domeniul respectiv. Avand in
vedere ca SND urmeaza a fi aprobat de Parlament, este esentiald si consultarea
cu reprezentantii legislativului pentru a preveni eventualele modificari
conceptuale ulterioare.

Pasul 3. Validarea documentului

Dupa definitivare, SND va fi supus validarii de catre Comitetul interministerial
pentru planificare strategica, in vederea asigurdrii coerentei si alinierii
interinstitutionale.

Pasul 4. Aprobarea SND

Aprobarea finala a SND urmeaza un proces similar celui aplicat Tn cazul actelor
normative. Avand un caracter strategic national, spre deosebire de strategiile
sectoriale, SND este adoptata de Parlament, la initiativa Guvernului.

In cadrul procesului legislativ, SND va fi dezbatuta in comisiile parlamentare, care
pot propune amendamente. Este esential ca eventualele modificari de substanta
sa fie analizate cu atentie de autorii documentului si integrate coerent in intregul
text, pentru a asigura consistenta conceptuala a strategiei.

in acelasi timp este important ca interventiile care pot schimba conceptual
documentul sa fie examinate repetat de catre autori si eventualele modificari sa
fie parcurse pe intregul document, nu doar punctual acolo unde se propune
amendamentul.
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4.1.4. Etapa IV: Implementarea SND

Faza de implementare reprezinta elementul central al ciclului de viata al SND. O
abordare structurata a procesului de punere in aplicare, aliniata la cadrul general
de planificare strategica si sustinuta de resurse umane si financiare adecvate,
este esentiala pentru succesul implementarii acesteia.

Avand in vedere ca SND joaca un rol de ,ancord” pentru intregul cadru de
planificare strategica, in special in raport cu strategiile sectoriale si Planul national
de dezvoltare, principalele instrumente de implementare ale acesteia sunt
reprezentate de aceste doua documente fundamentale. La randul lor, acestea
sunt implementate prin documente de politici publice si de planificare ierarhic
inferioare. Procedura detaliata de implementare este prezentata in sectiunile
anterioare.

Desi responsabilitatea elaborarii SND revine in principal Cancelariei de Stat, care
are un rol de coordonare strategica, punerea in aplicare a acesteia este
responsabilitatea fiecarei autoritati publice, in functie de domeniul sdu de
competenta. Astfel, in cadrul strategiilor sectoriale, fiecare autoritate trebuie s&
identifice obiectivele, indicatorii si celelalte elemente relevante ale SND care
urmeaza sa fie reflectate si implementate ih domeniul respectiv.

Prin urmare, odata ce SND este aprobata de catre Parlament, Guvernul si celelalte
autoritati publice se angajeaza, prin documentele lor de politici publice si
planificare, la implementarea acesteia intr-un mod coerent si integrat.

4.1.5. Etapa V: Evaluarea, raportarea si modificarea SND

Procesul de evaluare are ca scop masurarea succesului si a impactului SND dupa
0 anumita perioada de timp. Acesta urmareste sa determine in ce masura au fost
atinse obiectivele stabilite si care a fost impactul asupra beneficiarilor si societatii
in general, ca urmare a implementarii a acesteia.

Procesul detaliat de evaluare, precum si metodele specifice utilizate in cadrul
evaludrilor intermediare si ex-post, sunt descrise ih Ghidul privind evaluarea
intermediara si ex-post a politicilor publice. Totusi, in continuare sunt prezentate
elementele specifice care trebuie avute in vedere in cazul evaluarii SND, in functie
de tipul evaluarii.
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Etapa de evaluare, raportare si modificare a SND cuprinde urmatorii pasi:

_

Periodicitatea =~ Raportarea Modificarea
evaluarii implementarii  SND
SND

Pasul 1. Periodicitatea evaluarii

Avand in vedere termenul lung pentru care este elaborata (in medie 10 ani), SND
va fi supusa atat evaluarii pe parcursul implementarii (evaluare intermediara), cat
si evaluarii finale (evaluare ex-post). Momentele in timp in care urmeaza a fi
realizate aceste evaluari, precum si eventualele evaluari intermediare
suplimentare, trebuie planificate inca din etapa de elaborare si aprobare a SND,
fiind incluse in sectiunea dedicata a acesteia.

Evaluarea intermediara are ca obiectiv principal urmarirea nivelului de realizare a
tintelor intermediare aferente indicatorilor de impact ai SND. De asemenea,
aceasta poate evidentia necesitatea modificarii SND sau a unor componente ale
acesteia (vezi sectiunea XXX dedicatd modificarii SND).

Evaluarea finala (ex-post) se concentreaza pe nivelul de atingere a tintelor finale
Si pe evaluarea impactului final scontat. In urma acestei evaluari, vor fi formulate
recomandari privind directiile de actiune viitoare in domeniul respectiv.

Pasul 2. Raportarea implementarii SND

Evaluarile, fie intermediare, fie ex-post, sunt sintetizate intr-un raport de
evaluare, elaborat de Cancelaria de Stat cu suportul autoritatilor responsabile si
al altor parti interesate implicate in implementarea strategiei, care furnizeaza date
si informatii relevante.

98



Desi cadrul normativ nu impune o structura rigida pentru raportul de evaluare a
SND, se recomanda utilizarea structurii utilizate pentru strategiile sectoriale
descrisa la sectiunea 3.1. a prezentului ghid.

Pasul 3. Modlificarea SND

Experienta in Republica Moldova in ceea ce priveste modificarea unei SND
aprobate este una limitata si, in general, negativa. Lectiile invatate din trecut’®,
evidentiaza necesitatea ca orice modificare sa respecte atat spiritul initial al
documentului, cat si coerenta conceptuald a acestuia. Inserarea de capitole sau
componente noi trebuie sa fie realizata intr-o maniera integrata, care sa pastreze
unitatea strategica a documentului.

Desi nu este recomandata modificarea unei SND, aceasta poate deveni necesara
in anumite situatii, generate de factori interni sau externi care influenteaza
semnificativ implementarea. Printre principalele circumstante ce pot impune
ajustarea strategiei se numara:

v' Schimbari semnificative in contextul economic, social sau politic, care
afecteaza viziunea si prioritatile de dezvoltare, necesitdnd modificarea
obiectivelor si tintelor pe termen lung;

v Rezultatele evaluarilor intermediare, care pot indica un progres insuficient
sau irelevanta unor obiective;

v Asumarea de noi angajamente internationale de catre Republica Moldova
ce impun revederea SND.

In asemenea cazuri, Cancelaria de Stat, in colaborare cu autoritatile relevante,
trebuie sa fie pregatitd sa intervina si sa revizuiasca SND, respectand totodata
principiile de transparenta, coerenta si participare.

4.2.Planul national de dezvoltare

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea strategica, Planul national de dezvoltare este un instrument al
Guvernului de planificare pe termen mediu, care stabileste actiunile de reforma si
proiectele de dezvoltare prioritare, ce urmeaza a fi implementate de catre
autoritatile si institutiile publice centrale, conform domeniilor de competenta, pe
parcursul perioadei concrete de programare.

'8 A se vedea modificarea SND ,,Moldova 2020", prin introducerea unui capitol suplimentar fara a tine cont de metodologia utilizatd de autori la elaborarea
documentului initial.



Figura 14.

Planul National de Dezvoltare (PND)

-

Y

Scopul \

Instrument de planificare strategica
pe termen mediu al Guvernului

Stabileste actiunile de reforma si
proiectele de dezvoltare prioritare

J

Cronologia \

Elaborat pentru o perioada de trei
ani

Actualizat anual

Aprobat de Guvern pana la sfarsitul
lunii aprilie (inainte de definitivarea

-

A\

si aprobarea CBTM)

/vvvv

Documentele de referinta \

Programul de activitate al
Guvernului

Strategia Nationala de Dezvoltare
Programul National de Aderare
Programele sectoriale
Angajamentele internationale

asumate de Republica Moldova /

Y V V

Structura \

Aliniata cu obiectivele generale si
specifice ale SND

Partea descriptiva

Partea operationala

Set de indicatori de impact

Ciclul de viata al Planului national de dezvoltare:

>

YV V V V

4.2.1.

Initierea

Inventarierea si analiza
Elaborarea si aprobarea
Implementarea
Evaluarea si raportarea

Etapa I: Initierea PND

Etapa de initiere a PND include urmatorii pasi:
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Lansarea Stabilirea si Organizarea
procesului aprobarea sesiunilor
de elaborare  calendarului  informative
a PND de elaborare side
sia instruire
termenelor pentru
limita autoritatile
aferente publice
fiecarei implicate
etape

Pasul 1. Lansarea procesului de elaborare a Planului national de dezvoltare

In fiecare an, la sfarsitul lunii decembrie, Cancelaria de Stat lanseaza oficial
procesul de actualizare a Planului national de dezvoltare, in baza listei prioritatilor
de politici publice pe termen mediu aprobate de Guvern.

Astfel, Cancelaria de Stat transmite ministerelor si altor autoritati publice centrale
o scrisoare care contine instructiuni detaliate privind elaborarea PND, precum si
materiale aditionale necesare procesului, inclusiv instrumentul Excel destinat
estimarii costurilor asociate actiunilor si proiectelor incluse in plan.

Pasul 2. Stabilirea si aprobarea calenaarului de elaborare si a termenelor limita
aferente fiecarei etape

Calendarul de elaborare a Planului national de dezvoltare este elaborat in stransa
corelare si interdependenta cu procesele de elaborare a Cadrului bugetar pe
termen mediu si a Programului national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

@ N

Termene-cheie la elaborarea PND conform HG 386/2020

> La sfarsitul lunii decembrie: Cancelaria de Stat lanseaz& procesul de actualizare a
PND

> Pané la 5 februarie: Ministerul Finantelor actualizeaza linia de baza si emite limitele
preliminare de cheltuieli.

> Pand la 15 februarie: Ministerele si autoritatile administrative centrale transmit

propunerile de actualizare a PND pentru urmatorii 3 ani.

Pana la 20 martie: Ministerul Finantelor emite limitele actualizate de cheltuieli.

VvV VY

Pan3 la sfarsitul lunii aprilie: Guvernul aproba PND /

o

Astfel, PND anticipeaza etapele de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli
si a CBTM, pentru a permite integrarea tuturor propunerilor de proiecte de
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dezvoltare in documentele de planificare bugetara. in acelasi timp, PND este
elaborat in paralel cu PNA, pentru a asigura preluarea proiectelor aferente
implementarii acquis-ului si consolidarii capacitatilor administrative, care pot fi
calificate drept proiecte de dezvoltare. in acest context, Cancelaria de Stat va
emite calendarul de elaborare a PND, care va include activitatile de baza si
termenele limita corespunzatoare fiecarei etape.

Pasul 3. Organizarea sesiunilor informative si de instruire pentru autoritatile
publice implicate

Pentru a asigura un proces coerent, care sa combine vizibilitatea politica la nivel
inalt cu un dialog eficient intre autoritatile implicate, precum si pentru a garanta
calitatea si conformitatea contributiilor prezentate, Cancelaria de Stat va
organiza o sesiune informativa destinatd tuturor autoritatilor publice vizate.
Grupul tinta al acestor sesiuni va include secretarii generali, secretarii de stat si
functionarii publici din subdiviziunile responsabile de coordonarea politicilor
publice si integrare europeana.

Dupa caz, reprezentantii Cancelariei de Stat vor putea organiza sesiuni
suplimentare sau instruiri individuale pentru autoritatile publice responsabile de
elaborarea Planului National de Dezvoltare.

" Implicarea societatii civile la o etapa timpurie in elaborarea PND

Desi consultarea publica a versiunii avansate a Planului National de Dezvoltare are loc
intr-o etapa ulterioara a procesului si reprezinta responsabilitatea individuala a fiecarei
autoritati publice implicate, se recomanda ca, ihca din aceasta faza timpurie, sa fie
organizat un eveniment public de lansare care sa includa si informarea societatii civile.

Structura si formatul PND sunt complexe si pot reprezenta o dificultate pentru formularea
de propuneri din partea actorilor interesati, in special daca acestia sunt implicati doar
intr-o etapa avansata a procesului. Prin urmare, este important ca autoritatile publice sa
comunice clar, de la bun inceput, ce asteptdri au de la implicarea publicului larg, a
organizatiilor societatii civile si a altor parti interesate relevante.

Orice proces de consultare implica timp si resurse, motiv pentru care toate partile
implicate trebuie sa inteleaga clar scopul acestuia si modul in care contributiile lor pot
influenta deciziile finale. Obiectivul consultarilor este generarea unor rezultate relevante,
care sa aduca valoare adaugata procesului de elaborare a PND.
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4.2.2. Etapa ll: Inventarierea si analiza PND

Etapa de inventariere si analiza a PND include urmatorii pasi:

Pasul 3

Analiza listei Examinarea Convocarea
prioritatilor progresului consiliilor
de politici implementarii  sectoriale
publice pe PND n pentru
termen mediu  vigoare asistenta

si externa
angajamentel

or nationale si
internationale

Pasul 1. Analiza listei prioritatilor de politici publice pe termen mediu si
angajamentelor nationale si internationale

Sursa de baza pentru planificarea proiectelor si politicilor publice pentru PND este
Lista prioritatilor de politici publice pe termen medju elaborata de Cancelaria de
Stat (pentru detalii suplimentare, vezi Capitolul 2 din prezentul ghid).

In aceast3 etapa, autoritatile publice vor analiza in detaliu principalele masuri
stabilite de catre factorii de decizie, care urmeaza sa beneficieze de atentie
prioritard in perioada urmatoare. Scopul principal al listei de prioritati este de a
asigura concentrarea tuturor resurselor (financiare si non-financiare) pentru
implementarea eficiente a acestor masuri, contribuind astfel la realizarea
obiectivelor strategice stabilite pentru termen mediu.

Aditional, vor fi identificate si examinate angajamentele planificate ih urmatoarele
documente cheie:

> Actiunile de implementare a acquis-ului si de consolidare a capacitatilor
administrative din proiectul Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana;

> Lista de proiecte spre finantare din Facilitatea de reforma si crestere
pentru Moldova;

> Obiectivele si politicile sectoriale prioritare din Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana”;

> Reformele si proiectele din documentele de politici sectoriale, aliniate cu
perioada de programare PND;

> Obiectivele si tintele nationale stabilite Th Cadrul national de monitorizare a
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implementarii Agendei de dezvoltare durabila 2030;

inainte de initierea propriu zisa a elaborarii Planului national de dezvoltare, este
esentiala o intelegere clara si o mapare a tuturor angajamentelor care urmeaza sa
fie implementate in urmatoarea perioada de trei ani. Acest exercitiu va contribui
la evitarea omisiunilor sau suprapunerilor intre actiuni, precum si la asigurarea
coerentei si eficientei in procesul de prioritizare si alocare a resurselor.

Pasul 2. Examinarea progresului implementarii PND in vigoare

Avand in vedere caracterul ciclic al Planului national de dezvoltare, autoritatile
publice vor monitoriza anual evolutia indicatorilor de impact si de rezultat stabiliti
in document. Rezultatele acestui exercitiu de monitorizare vor fi sistematizate in
Raportul anual privind implementarea PND, elaborat de catre Cancelaria de Stat
in baza informatiilor disponibile in platforma de gestionare a proiectelor
Guvernamentale - project.gov.md.

Analiza realizarilor in raport cu indicatorii de monitorizare ar trebui sa constituie
un reper relevant pentru procesul de actualizare a PND pentru urmatorul ciclu de
planificare. Analiza va mai lua in considerare concluziile rapoartelor de progres
privind implementarea PND anterior, evaluarea anuala a Cadrului bugetar pe
termen mediu, precum si constatarile rapoartelor de implementare a politicilor
publice sectoriale.

Aceasta evaluare va contribui la identificarea lectiilor invatate, a constrangerilor
intdmpinate in implementare si va permite ajustarea directiilor de interventie
pentru a asigura o mai buna corelare intre obiectivele de dezvoltare, politicile
sectoriale si planificarea bugetara multianuala.

Pasul 3. Convocarea consiliilor sectoriale pentru asistenta externa (pas optional)

Dupa caz, in functie de necesitatile specifice ale procesului de planificare,
autoritatea publicd poate convoca consiliile sectoriale in domeniul asistentei
externe. Scopul acestor sedinte este confirmarea disponibilitatii partenerilor de
dezvoltare pentru acordarea finantarii, precum si identificarea altor potentiali
parteneri in vederea acoperirii necesitatilor de finantare pentru perioada de
planificare. Totodatad, aceste discutii contribuie la alinierea si integrarea
prioritatilor PND in Cadrul bugetar pe termen mediu.

Acest pas are un caracter optional si va fi aplicat acolo unde este relevant pentru
identificarea resurselor externe necesare implementarii PND.

4.2.3. Etapa lll: Elaborarea si aprobarea PND

Etapa de elaborare si aprobare a PND include urmatorii pasi:

104



Pasul 5

Formularea Estimarea Consultarea Sistematizarea = Examinarea
propunerilor costurilor propunerilor informatiei de propunerilor
de proiecte pentru cu partile catre de proiecte in
pentru partea implementare  interesate la Cancelaria de cadrul
operationala a proiectelor nivelul Stat Consiliului
ministerelor si pentru
autoritatilor coordonarea
administrative dezvoltarii
centrale durabile

Pasul 10

Pasul 9

Stabilirea Elaborarea Consultarea Validarea Adoptarea
indicatorilor de  partii publica a finala a Hotararii
impact descriptive a proiectului de proiectului Guvernului
PND catre PND de catre privind
Cancelaria de Comitetul aprobarea PND
Stat interministerial
pentru
planificare

strategica

Pasul 1. Formularea propunerilor pentru partea operationala

Propunerile de proiecte sunt elaborate de subdiviziunile de politici sectoriale cu
suportul subdiviziunilor de coordonare politici publice si integrare europeana din
cadrul ministerelor si autoritatilor administrative centrale, conform structurii si
instructiunilor Cancelariei de Stat transmise odata cu scrisoarea care lanseaza
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procesul de elaborare a PND.

Propunerile de proiecte pentru PND sunt elaborate si prezentate conform
formularelor de prezentare a proiectelor (vezi anexa 4).

Partea operationala a PND este prezentata in format tabelar si include
urmatoarele elemente obligatorii:

> Actiuni de reformad - masuri concepute pentru implementarea politicilor
publice, cresterea eficientei si eficacitatii serviciilor publice si abordarea
provocarilor socio-economice. Acestea sunt parte integranta a
documentelor de politici sectoriale, aliniate la obiectivele Strategiei
Nationale de Dezvoltare si contribuie direct la atingerea indicatorilor de
impact stabiliti. Fiecare actiune de reforma este structurata in unul sau mai
multe proiecte de dezvoltare;

> Proiecte de dezvoltare - initiative temporare, planificate si organizate, care
au drept scop livrarea unui produs, serviciu sau rezultat unic, in sprijinul
implementarii actiunilor de reforma asumate. Caracteristicile de baza ale
unui proiect de dezvoltare:

* Scop clar si obiective concrete, care reflecta nevoile publice sau
prioritatile guvernamentale;

* Unicitate - fiecare proiect este distinct si nu reprezinta o activitate
recurenta;

* Durata determinata, stabilita inca din faza de planificare;

* Resurse prestabilite - inclusiv estimarea clara a costurilor financiare,
identificarea surselor de finantare si a altor resurse necesare
(umane, tehnice, logistice etc.);

* Riscuri siincertitudini care pot influenta rezultatele sau termenele de
livrare;

* Mecanisme de monitorizare si evaluare;

* Impact economic, social, administrativ, de mediu etc., evaluat dupa
caz si in concordanta cu principiul ,,Leave No One Behind” (LNOB);

» Indicatori de monitorizare - indicatori de rezultat pentru fiecare proiect de
dezvoltare cu tinte stabilite. Indicatorii vor fi dezagregati in functie de
relevanta proiectului (gen, varstd, mediu de resedintd, statut
socioeconomic, etnie, statut migrational etc.);

» Costuri de implementare - estimarile financiare necesare pentru realizarea
fiecarui proiect, prezentate defalcat pe ani de implementare si surse de
finantare, inclusiv estimarea costurilor neacoperite;

> Termen de realizare - perioada de lansare siimplementare si termenul limita
pentru fiecare proiect, incadrat in intervalul de trei ani;

> Autoritate/institutie responsabild - entitatea publicd responsabild de
implementarea proiectului.
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Pe parcursul elaborarii propunerilor, autoritatile publice centrale vor conlucra cu
Ministerul Finantelor pentru asigurarea integrarii proiectelor de dezvoltare in
CBTM si in proiectul legii bugetului de stat pentru primul an de implementare.

Pasul 2. Estimarea costurilor pentru implementare a proiectelor

PND constituie unul din elementele de baza in procesul de elaborare a Cadrului
bugetar pe termen mediu pentru perioada corespunzatoare de planificare si
pentru elaborarea proiectului bugetului de stat pentru primul an de implementare
a acestuia. Prin urmare Ministerul Finantelor, autoritatile si institutiile bugetare
asigura alinierea integrala a Strategiilor sectoriale de cheltuieli si CBTM cu PND
prin intermediul actiunilor de reforma si proiectelor de dezvoltare, a Strategiilor
sectoriale de cheltuieli si CBTM. Astfel, in procesul de actualizare a PND,
Ministerul Finantelor asigura examinare propunerilor de proiecte noi prin prisma
sustenabilitatii financiar-bugetare.

Pentru fiecare proiect autoritatea autor va asigura estimarea costurilor financiare
pentru implementare, dezagregate per an de implementare si sursa de finantare.
Toate costurile estimate vor fi prezentate in moneda nationala - mii lei. Pentru
costurile disponibile in moneda straina, autorul va asigura transformarea acestora
in moneda nationald, conform cursului de schimb al leului specificat in acordurile
de finantare sau conform prognozelor aprobate de Ministerul Finantelor, pentru
fiecare an de implementare.

Pentru estimarea costurilor de implementare a proiectului de dezvoltare, se
recomanda respectarea urmatoarelor etape:

1) Definirea si clarificarea obiectivelor si rezultatelor proiectului;

2) Descompunerea proiectului in componente/activitati mai mici pentru
facilitarea exercitiului de estimare;

3) Identificarea resurselor necesare pentru realizarea fiecarei
componente/activitati - financiare, materiale, umane, tehnice.

4) Estimarea costurilor pentru fiecare componenta/activitate.

5) Dupa caz, poate fi considerat un coeficient de risc, pentru posibile
variatii a costurilor de implementare, in special pentru proiectele cu
perioada de implementare mai mult de 3 ani.

6) Revizuire si ajustarea periodica a costurilor de implementare.

107



~

k Resurse pentru estimarea costurilor de implementare

~

> Instrumentele de calculare a costurilor ,,Easy Costing Tools” - instructiuni practice
cu privire la aplicarea instrumentelor de calcul al costurilor

» Manvual privind estimarea costurilor documentelor de politici publice din Republica
Moldova

> Estimarea costurilor actiunilor aferente procesului de aderare la Uniunea Europeana

\ - ghid pentru practicieni J

Dupa estimarea costurilor de implementare si dezagregarea acestora pe ani de
implementare, acestea vor fi distribuite per sursa de finantare, dupa cum urmeaza:

» Pentru costurile acoperite din bugetul de stat se va indica codul
subprogramului bugetar, conform anexei nr. 7 la Ordinul ministrului
finantelor nr. 208/2015. (inclusiv alocatiile de baza si contributia statului in
cazul proiectelor cofinantate din surse externe);

> Pentru costuri acoperite din asistenta externa se vor indica: titlul
proiectului de finantare/asistenta, titlul programului de finantare,
denumirea finantatorului, tara care acorda finantarea, tipul de finantare
(fmprumut/ grant), tipul de asistenta (financiara/ tehnica), actul normativ
prin care a fost aprobata finantarea;

> Costurile neacoperite vor fi distribuite per costuri cu surse potentiale de
finantare identificate, fiind indicat statutul negocierii (negocieri initiate sau
n proces de aprobare a finantarii) si detalii cu privire la negociere
(partenerul de dezvoltare cu care se negociaza, termenul estimat de
finalizare a negocierii, s.a.);

» Costurile neacoperite pentru care inca nu sunt identificate surse de
finantare.

Pasul 3. Consultarea propunerilor cu partile interesate la nivelul ministerelor si
autoritatilor administrative centrale

inainte ca propunerile sa fie transmise Cancelariei de Stat, fiecare autoritate va
asigura consultarea propunerilor de proiecte noi cu toti actorii relevanti. Acest
pas contribuie la fundamentarea propunerilor, la identificarea proiectelor cu
adevarat prioritare, la cresterea legitimitatii politicilor promovate si la asigurarea
transparentei in procesul decizional.

Un aspect adesea neglijat este faptul ca un proces amplu de consultare permite
identificarea timpurie a provocarilor si riscurilor potentiale, reducand astfel
aparitia erorilor sau scaparilor care ar necesita ulterior ajustari repetate ale
documentului.
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Consultarile se vor desfasura in conformitate cu: Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

Pentru a asigura un proces cu adevarat participativ, consultarea partilor
interesate nu trebuie limitata la etapele finale, cand documentul este deja
definitivat. Dimpotriva, se recomanda ca autoritatile responsabile sa integreze
mecanisme de participare in toate etapele de elaborare, de la initiere pana la
structura actiunilor concrete si ulterior implementarea acestora.

Asa cum functionarii publici au nevoie de instruiri si sesiuni de informare, la fel si
reprezentantii societatii civile trebuie sprijiniti sa inteleaga procesul de elaborare
a PND, precum si tipurile de propuneri si interventii pe care le pot formula.

Pentru a asigura o participare larga si diversificata, se recomanda aplicarea mai
multor tehnici, care pot creste interesul si implicarea partilor interesate. Cadrul
normativ permite utilizarea urmatoarelor forme de consultare:

*+ solicitarea opiniilor expertilor, societatii civile, asociatiilor profesionale si
mediului academic;

* instituirea grupurilor de lucru permanente - platforme consultative
functionale Tn cadrul autoritatilor administratiei publice centrale;

+ instituirea grupurilor de lucru ad-hoc;

* organizarea dezbaterilor publice;

+ desfasurarea audierilor publice;

* realizarea sondajelor de opinie.

Un element care influenteaza decisiv calitatea mecanismelor de consultare este
oferirea unui feedback clar si structurat cu privire la recomandarile receptionate.
Chiar si in cele mai constructive procese, vor exista intotdeauna opinii divergente.
Succesul unui exercitiu de consultare nu consta in acceptarea tuturor sugestiilor,
ci in asigurarea unui schimb de informatii si argumente intre autoritati si cetateni.

Cand un cetdtean sau o organizatie stie iIn ce mod contributia sa a fost
valorificata, fie integral, fie partial sau respinsa cu explicatie, gradul de incredere
si dorinta de participare cresc. Lipsa unui feedback calitativ si sistematic
descurajeaza implicarea ulterioara a partilor interesate in procesele decizionale.

Experienta recenta a demonstrat ca implicarea timpurie a societatii civile si a altor
parti interesate conduce la procese de elaborare mai bine fundamentate si cu o
sustinere mai larga. Aceasta practica trebuie nu doar mentinuta, ci si consolidata.
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Rezultatele consultarilor vor fi sistematizate intr-un raport care va include toate
recomandarile receptionate si modul in care acestea au fost luate in considerare.

Pasul 4. Sistematizarea informatiei de catre Cancelaria de Stat

(& h

Consolidarea practicilor participative

> evitarea prezentarii PND spre consultare doar in fazele avansate, cand posibilitatea
de influentare este limitata;
> adaptarea limbajului pentru a fi accesibil publicului larg, nu doar expertilor;
> inregistrarea tuturor contributiilor primite si oferirea unui raspuns clar privind modul
\ de valorificare a acestora (acceptate, partial incluse sau respinse, cu justificare). )

Dupa receptionarea propunerilor de proiecte, Cancelaria de centralizeaza si
analizeaza toate propunerile primite prin prisma urmatoarelor criterii: respectarea
cerintelor de forma si continut a proiectelor, corelarea cu angajamentele
nationale si internationale, sustenabilitatea financiara si incadrarea proiectelor in
strategiile sectoriale de cheltuieli.

Dupa aceasta analiza preliminara, Cancelaria de Stat poate solicita autoritatilor
publice clarificari sau ajustari suplimentare pentru propunerile transmise, daca
este necesar.

Pasul 5. Examinarea propunerilor de proiecte in cadrul Consiliului pentru
Coordonarea Dezvoltarii Durabile

Dupa consolidarea documentului conform structurii standardizate a PND,
Cancelaria de Stat Tnainteaza setul final de propuneri catre Consiliul pentru
coordonarea dezvoltarii durabile. Consiliul examineaza partea operationala a PND
si verifica:

> Relevanta strategica a actiunilor si proiectelor propuse;

> Claritatea obiectivelor si realismul tintelor stabilite;

» Complementaritatea si evitarea suprapunerilor dintre proiecte.

Pasul 6. Stabilirea indicatorilor de impact

Dupa validarea finala a propunerilor de catre Consiliul pentru coordonarea
dezvoltarii durabile, autoritatile publice centrale trec la etapa stabilirii indicatorilor
de impact. Acestia reflecta efectele directe si indirecte ale actiunilor si proiectelor
incluse in Planul national de dezvoltare asupra dezvoltarii socioeconomice si
asupra bunastarii cetatenilor.

Setul de indicatori este alcatuit din indicatori preluati si adaptati din urmatoarele
surse, in functie de relevanta acestora pentru obiectivele PND, cu ajustarea
valorilor de referinta si a tintelor in baza prognozelor si tendintelor actuale:
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Indicatorii de impact din Strategia nationald de dezvoltare (SND);

» Prognozele macroeconomice utilizate pentru elaborarea Cadrului bugetar
pe termen mediu (CBTM);

> Indicatorii de rezultat si impact din documentele de politici publice
sectoriale;

» Indicatorii de monitorizare a Obiectivelor de dezvoltare durabila conform

Cadrului national de monitorizare a implementarii Agendei 2030.

Pentru fiecare indicator selectat vor fi definite urmatoarele elemente:

> Obiectivul general din Strategia nationala de dezvoltare la care contribuie;
Denumirea indicatorului;

Unitatea de masura;

Anul de referinta;

Valoarea de referinta;

Tinta pentru finalul perioadei de planificare a PND;

Sursa datelor.

V VYV V VYV

Pasul 7. Elaborarea partii descriptive a PND

Dupa validarea partii operationale de catre Consiliul pentru coordonarea
dezvoltarii durabile, Cancelaria de Stat asigura elaborarea partii descriptive a
Planului national de dezvoltare. Partea descriptiva contine descrierea directiilor
de interventie prioritare pe termen mediu si evolutia prognozata a indicatorilor de
impact stabiliti pentru fiecare obiectiv general, precum si o descriere succinta a
actiunilor prioritare de reforma si logica interventiilor ce urmeaza a fi realizate de
Guvern in perioada de planificare a PND.

Partea descriptiva va oferi o argumentare pentru actiunile si proiectele selectate
si va evidentia beneficiile anticipate pentru dezvoltarea socio-economica a
Republicii Moldova.

Pasul 8. Consultarea publica a proiectului de catre Cancelaria de Stat

Dupa definitivarea partilor descriptiva si operationald ale Planului national de
dezvoltare, Cancelaria de Stat va initia procesul de consultare publica asupra
documentului integral.

Proiectul PND va fi publicat pe portalul de consultari publice:
www.particip.gov.md, precum si pe pagina oficiala a Cancelariei de Stat, la
sectiunea Transparenta decizionala.

In paralel, proiectul pre-final va fi transmis spre avizare catre toate ministerele si
autoritatile administrative centrale implicate in implementarea masurilor incluse h
PND.

Rezultatele consultarilor publice si ale procesului de avizare vor fi sistematizate
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intr-un raport de sinteza propunerilor si obiectiilor, conform prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care va include:

» lista tuturor recomandarilor primite;

» modul in care acestea au fost valorificate (acceptate, incluse partial sau
respinse);

» justificarile aferente, in cazul in care recomandarile nu au fost preluate in
versiunea finala.

Pasul 9. Validarea finala a proiectului PND de catre Comitetul interministerial
pentru planificare strategica

Dupa integrarea rezultatelor consultarilor publice si ajustarea corespunzatoare a
proiectului PND, Cancelaria de Stat prezintd documentul pentru validare finala
catre Comitetul interministerial pentru planificare strategica.

Decizia de validare a Comitetului este obligatorie si marcheaza trecerea la etapa
finala de adoptare a PND.

Pasul 10. Adoptarea Hotararii Guvernului privind aprobarea PND

Proiectul de hotarare privind aprobarea PND este pregatit de Cancelaria de Stat,
impreuna cu documentele insotitoare prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului. PND va fi aprobat pana la sfarsitul lunii aprilie a
fiecarui an, astfel incat sa fie asigurata sincronizarea cu ciclul anual de planificare
bugetara.

4.2.4. Etapa IV: Implementarea PND

Etapa de implementare a PND include urmatorii pasi:
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Utilizarea Includerea
platformei de actiunilor,
gestionare a proiectelor si
proiectelor indicatorilor din

guvernamentale PND in

- project.gov.md documentele
ierarhic
inferioare

Pasul 1. Utilizarea platformei de gestionare a proiectelor guvernamentale

Implementarea Planului national de dezvoltare este sustinuta de platforma de
gestionare a proiectelor guvernamentale - project.gov.md, gestionata de
Cancelaria de Stat.

Platforma digitald de gestionare a proiectelor guvernamentale: va spori eficienta
utilizarii resurselor si va imbunatati gradul de valorificare a asistentei externe.

Aceasta platforma reprezinta un instrument pentru coordonarea, monitorizarea si
raportarea implementarii proiectelor de dezvoltare la nivel national. Ea ofera un
mediu interactiv, accesibil si securizat, care permite autoritatilor implicate sa
urmareasca in timp real progresul fiecarui proiect inclus in PND.

Principalele functionalitati ale platformei includ:

>

VV VYV VYV

YV VvV

Descrierea detaliata a fiecarui proiect;

Planificarea si urmarirea sarcinilor si activitatilor aferente;

inregistrarea si monitorizarea indicatorilor de produs, rezultat si de impact;
Colaborarea si comunicarea intre membrii echipelor de implementare;
Gestionarea resurselor financiare, umane si materiale alocate;
Identificarea si managementul riscurilor si al provocarilor in implementare;
Generarea automata de rapoarte sintetizate pentru raportarea interna si
publica;

Stocarea si arhivarea documentelor relevante pentru fiecare proiect;
Asigurarea accesului securizat doar pentru membrii autorizati ai echipelor
de proiect.
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Cancelaria de Stat este responsabila de:
» Crearea si gestionarea conturilor de acces pentru membrii echipelor de

proiect;

> Furnizarea suportului tehnic si metodologic pe parcursul utilizarii
platformei;

> Monitorizarea generala a implementarii si centralizarea rapoartelor la nivel
guvernamental.

In procesul de implementare a proiectelor, autoritatile si institutiile publice,
reprezentate de echipele de implementare a proiectelor vor aplica si respecta
metodologia de management a proiectelor Guvernamentale.

Pasul 2. Includerea actiunilor din PND in documentele jerarhic inferioare

Pentru a asigura trasabilitatea intre politicile sectoriale si proiectele de
dezvoltare, este esentiala integrarea actiunilor, proiectelor si indicatorilor in
Planurile anuale de actiuni ale autoritatilor publice centrale si dupa caz, Planul
national de reglementari.
> Planul national de reglementari - va include toate initiativele legislative
aferente implementarii proiectelor de dezvoltare. Astfel, PNR devine
instrumentul principal prin care se transpune dimensiunea normativa a
reformelor prioritare asumate in cadrul PND.
> Planurile anuale de actiuni ale autoritatilor publice centrale - fiecare
autoritate publica centrala va reflecta actiunile si proiectele relevante din
PND fin propriul plan anual de actiuni prin dezagregarea acestora si
alinierea la cadrul de planificare de un an. Aceste planuri reprezinta nivelul
operational al implementarii actiunilor prioritare din PND si constituie
mecanismul de alocare a responsabilitatilor si resurselor.

4.2.5. Etapa V: Monitorizarea si raportarea PND

Etapa de monitorizare si raportare a PND include urmatorii pasi:
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Elaborarea Monitorizarea Elaborarea
instructiunilor indicatorilor raportului de
specifice de impact si progres privind
privind rezultat din implementare
gestionarea, PND a PND

monitorizarea
si raportarea
proiectelor de
dezvoltare in
platforma
project.gov.md

Pasul 1. Elaborarea instructiunilor specifice privind gestionarea, monitorizarea si
raportarea proiectelor de dezvoltare in platforma project.gov.md

Cancelaria de Stat, emite instructiuni privind gestionarea, monitorizarea si
raportarea proiectelor de dezvoltare in platforma project.gov.md, inclusiv nivelul
de detaliere si de dezagregare a datelor si periodicitatea completarii si actualizarii
datelor in sistemul de monitorizare si continutul informatiei care trebuie raportate.

Raportul de monitorizare pentru PND este constituit din doua parti: partea
descriptiva si partea operationald. Partea descriptiva este elaborata de catre
Cancelaria de Stat, in urma sistematizarii tuturor informatiilor receptionate de la
ministere si autoritatile administrative centrale, care sunt responsabile de
elaborarea partii operationale a raportului de monitorizare.
Partea descriptiva, elaborata de catre Cancelaria de Stat va fi structurata in baza
obiectivelor generale din SND si va contine urmatoarele:
» prezentarea generala a contextului raportului de monitorizare;
» rezumatul principalelor constatari privind nivelul de implementare a
documentului;
rezultatele cheie atinse;
resursele utilizate;
descrierea principalelor probleme, obstacole si deficiente intampinate in
implementare;
> lectiile invatate si propunerile de mbunatatire in baza constatarilor
monitorizarii.

Y V V
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Partea operationald, elaboratd in baza informatiilor disponibile in platforma
project.gov.md, va contine urmatoarele:

» denumirea proiectelor de dezvoltare;
indicatorii de monitorizare si valorile-tinta planificate preluate din PNR;
termenul de realizare planificat preluat din PNR;
indicatorii de monitorizare si valorile atinse in etapa monitorizarii;
statutul actiunilor planificate, care exprima etapa in care se afla actiunile
planificate;
comentariul cu privire la procesul de implementare, care contine informatii
referitoare la etapa la care se afla implementarea proiectelor.

YV V V V

Y

Pasul 2. Monitorizarea indicatorilor de impact si rezultat din PND

Ministerele si autoritatile administrative centrale vor monitoriza evolutia
indicatorilor de impact si rezultat si vor analiza progresul in atingerea acestora,
utilizand sistemul informatic e-monitorizare.

Functionarii publici desemnati din fiecare minister si autoritate administrativa
centrala sunt responsabili de actualizarea anuala a indicatorilor, in conformitate
cu instructiunile emise de Cancelaria de Stat.

Pasul 3. Elaborarea raportului final privind implementarea PND

Cancelaria de Stat, in baza informatiilor disponibile in platforma project.gov.md si
sistemul informatic e-monitorizare, va elabora raportul final consolidat privind
implementarea PND. Rezultatele privind realizarea actiunilor de reforma vor fi
consemnate si integrate in raportul anual consolidat referitor la activitatea
Guvernului. Cancelaria de Stat va publica raportul pe pagina web a institutiei,
imediat dupa aprobarea acestuia.

4.3.Planul national de reglementari

4.3.1. Etapa I: Initierea PNR

Etapa de initiere a PNR include urmatoarele elemente:
v' Lansarea procesului de elaborare a Planului national de reglementari;
v' Organizarea sesiunilor informative si de instruire pentru autoritatile publice
implicate.
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Lansarea Organizarea
procesului de sesiunilor
elaborare a informative si
Planului de instruire
national de pentru
reglementari autoritatile
publice
implicate

Pasul 1. Lansarea procesului de elaborare a Planului national de reglementari

Anual, la inceputul lunii noiembrie, Cancelaria de Stat initiazd procesul de
elaborare a Planului national de reglementari. in acest sens, Cancelaria de Stat
transmite tuturor ministerelor si autoritatilor administrative centrale o scrisoare
care contine instructiunile metodologice pentru elaborarea PNR si instrumentul
Excel destinat estimarii costurilor pentru fiecare actiune propusa.

Odata cu lansarea oficiala a procesului, Cancelaria de Stat stabileste si aproba
calendarul etapelor de elaborare, stabilind termenele pentru transmiterea
propunerilor, data pentru finalizarea versiunii consolidate a PNR si termenul
estimativ pentru aprobarea Hotararii de Guvern.

Pentru respectarea prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Cancelaria de Stat publica anuntul despre initierea elaborarii
noului PNR atat pe portalul www.particip.gov.md, cat si pe pagina web a
autoritatii. Anuntul va contine si informatii despre formatul standard pentru
propuneri, termenul limita si criteriile de eligibilitate a propunerilor.

4 )

@l Termene-cheie la elaborarea PNR conform HG 386/2020

> La Tnceputul lunii noiembrie: Cancelaria de Stat lanseaza procesul de elaborare a
PNR.

> Pe parcursul lunii noiembrie: Cancelaria de Stat organizeaza sesiuni informative si de
instruire pentru autoritatile publice implicate.

\ > Pana la sfarsitul lunii decembrie: Guvernul aprobd PNR /
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Pasul 2. Organizarea sesiunilor informative si de instruire pentru autoritatile
publice implicate

Pentru a asigura un proces coerent si standardizat, Cancelaria de Stat
organizeazd sesiuni informative dedicate functionarilor publici implicati in
elaborarea PNR. Aceste sesiuni au drept scop familiarizarea participantilor cu
cerintele tehnice de elaborare si explicarea utilizarii instrumentelor de estimare a
costurilor. Totodata, in functie de necesitati, Cancelaria de Stat poate organiza
sesiuni suplimentare tematice sau discutii bilaterale individuale cu ministerele si
autoritatile administrative centrale.

4.3.2.Etapa lI: Inventarierea gi analiza PNR

Etapa de inventariere si analiza a PNR include urmatorii pasi:

Analiza Inventarierea
gradului de tuturor
realizare a PNR angajamentelor
din anul existente
precedent initiativelor
planificare
pentru anul
urmator

Pasul 1. Analiza gradului de realizare a PNR din anul precedent

Pentru pregatirea propunerilor pentru noul PNR, ministerele si autoritatile
administrative centrale vor analiza modul si nivelul de implementare a actiunilor
asumate in cadrul PNR in vigoare. Acest efort include examinarea rapoartelor
lunare transmise Cancelariei de Stat prin intermediul platformei electronice de
monitorizare, si dupa caz, raportul final consolidat al documentului.

in paralel, autoritatile trebuie sa identifice cauzele care au generat intarzieri,
blocaje sau devieri de la termenele asumate in planul anterior, fie ca acestea tin
de lipsa resurselor, proceduri administrative complicate, avizari intarziate sau alte
constrangeri operationale. Desi procesul de planificare este unul anual si repetitiv,
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se constata adesea lipsa unei practici institutionale de a reflecta asupra lectiilor
invatate din ciclurile anterioare. Astfel, este important ca fiecare minister si
autoritate administrativa centrala treaca printr-un proces intern de analiza care
nu doar sa identifice problemele, dar si sa contribuie la integrarea lectiilor in ciclul
urmator de planificare si implementare.

Pasul 2. Inventarierea tuturor angajamentelor existente initiativelor planificare
pentru anul urmator

Se va realiza o revizuire sistematica a angajamentelor si obiectivelor asumate in
documentele strategice in vigoare:

» Programul national de aderare;

» Planul national de dezvoltare;

» Documentele de politici sectoriale.

Fiecare actiune propusa in PNR trebuie sa aiba o trasabilitate clara catre unul
dintre aceste documente.

Totodata, se recomanda ca la nivelul fiecarui minister si al fiecarei autoritati
administrative centrale sa fie initiat un dialog intern cu toate directiile
responsabile de elaborarea si implementarea PNR. Acest exercitiu are rolul de a
preveni eventualele suprapuneri intre actiuni si de a asigura o intelegere mai clara
a capacitatii reale de livrare a fiecarei directii in termenul de un an prevazut de
PNR.

4.3.3.Etapa lll: Elaborarea si aprobarea PNR

Etapa de elaborarea si aprobare a PNR include urmatorilor pasi:
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Pasul 4

Formularea Consultarea Sistematizare  Publicarea Adoptarea

actiunilor actiunilor cu a informatiei anuntului de Hotararii

pentru PNR partile de catre initiere a Guvernului
interesate la Cancelariade  elaborarii privind
nivelul Stat documentului  aprobarea

ministerelor PNR
si

autoritatilor

administrativ

e centrale

Pasul 1. Formularea actiunilor pentru PNR

Actiunile propuse pentru includere ih PNR sunt elaborate de catre subdiviziunile
de coordonare a politicilor publice si integrare europeana, cu suportul
subdiviziunilor de politici sectoriale din cadrul ministerelor si altor autoritati

admi

nistrative centrale, Th conformitate cu structura si instructiunile transmise de

Cancelaria de Stat odata cu scrisoarea de lansare a procesului de elaborare a

PNR.

Prop

unerile sunt prezentate in format tabelar standardizat si vor include

urmatoarele componente:

>

Denumirea actiunii: actiune unica identificabila, preluata din Programul
national de aderare sau din programele sectoriale, care vizeaza elaborarea
si/sau aprobarea unui proiect de act normativ sau document de politici
publice in decursul anului.
Acte UE pentru transpunere: se vor specifica directivele si/sau
regulamentele Uniunii Europene care urmeaza a fi transpuse prin
adoptarea hotarérii de Guvern sau prin aprobarea proiectului de lege.
Scopul actiunii: se va formula obiectivul principal urmarit prin adoptarea
actului normativ sau documentului de politici publice.
Indicatorul de monitorizare: avand in vedere ca PNR include exclusiv
proiecte de acte normative si de politici publice, vor fi utilizati urmatorii
indicatori de rezultat:

o Proiect de lege aprobat de Guvern.

o Hotarare de Guvern adoptata.
Termenele limita: se vor completa doua coloane distincte:

120



o data initierii elabordrii proiectului (corespunzatoare publicarii
anuntului de initiere);

o data estimatad pentru aprobarea/adoptarea proiectului in sedinta
Guvernului.

» Costul de elaborare: estimarea resurselor financiare necesare pentru
procesul de elaborare si promovare a proiectului pana la
adoptare/aprobare. Pentru eficientizarea acestui proces, se vor utiliza
instructiunile practice cu privire la aplicarea instrumentelor de calcul al
costurilor.

> Sursa de finantare:

o daca actiunea este finantata din bugetul de stat, se va mentiona
codul subprogramului bugetar (conform Ordinului Ministerului
Finantelor nr. 208/2015);

o daca actiunea beneficiaza de sprijin extern, se va indica numele
partenerului de dezvoltare (ex. GIZ, FMI), in paralel cu subprogramul
bugetar asociat. Se permite mentionarea mai multor
surse/subprograme pentru o singura actiune.

> Autoritatea responsabila: se va indica o singura institutie responsabila de
prezentarea proiectului de hotarare sau de lege in sedinta Guvernului.

> Alte institutii implicate: se vor enumera toate institutiile care contribuie la
implementarea actiunii, in ordinea importantei implicarii lor.

> Documentul de referintd: se vor preciza toate documentele care
fundamenteaza necesitatea adoptarii/actiunii propuse, cum ar fi:

o Strategia nationala de dezvoltare (cu indicarea exacta a obiectivului
specific);

Acordul de Asociere (cu indicarea articolului relevant);

o Programul national de aderare (cu indicarea clusterului/capitolului);

Hotarari de Guvern, legi in vigoare, alte politici relevante.

Pasul 2. Consultarea actiunilor cu partile interesate la nivelul ministerelor si
autoritatilor administrative centrale

inainte ca toate actiunile s& fie transmise Cancelariei de Stat, fiecare minister si
autoritate administrativa centrald implicata in elaborarea PNR va organiza un
proces de consultari. Acest pas contribuie la identificare tuturor actiunilor care ar
trebui realizate in termen de un an, generand atét o predictibilitate a calendarului
normativ, cat si un nivel imbunatatit de transparenta in procesul decizional. Este
important ca Tn procesul de consultare sa fie identificate cat mai comprehensiv
actiunile, astfel incat sa fie evitate situatiile in care proiectele normative apar ad-
hoc pe agenda publica.

Consultarile se vor desfasura in conformitate cu: Legea nr. 239/2008 privind
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transparenta in procesul decizional si Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

Pentru a asigura un proces cu adevarat participativ, consultarea partilor
interesate nu trebuie limitatd la etapele finale, cdnd documentul este deja
definitivat. Dimpotriva, se recomanda ca autoritatile responsabile sa integreze
mecanisme de participare in toate etapele de elaborare, de la initiere pana la
structura actiunilor concrete si ulterior implementarea acestora.

Rezultatele consultarilor vor fi sistematizate intr-un raport care va include toate
recomandarile receptionate si modul in care acestea au fost luate.

Pasul 3. Sistematizarea informatiei de catre Cancelaria de Stat

Dupa finalizarea consultarilor la nivelul ministerelor si autoritatilor administrative
centrale, propuneri de actiuni sunt expediate Cancelariei de Stat conform
formatului standard solicitat. Cancelaria de Stat centralizeaza si analizeaza toate
actiunile primite prin prisma urmatoarelor criterii: prioritatile din programul de
activitate al Guvernului, angajamentele planificate in Programul national de
aderare si Programul national de dezvoltare, inclusiv si in planurile de actiuni ale
programelor sectoriale.

Dupa aceasta analiza preliminara, Cancelaria de Stat poate solicita autoritatilor
publice clarificari sau ajustari suplimentare pentru actiunile transmise, daca este
necesar.

Pasul 4. Publicarea anuntului de initiere a elaborarii documentului

Proiectul PNR va fi publicat pe portalul de consultari publice:
www.particip.gov.md, precum si pe pagina oficiala a Cancelariei de Stat, la
sectiunea Transparenta decizionala.

In paralel, proiectul va fi transmis spre avizare catre toate ministerele si autoritatile
administrative centrale implicate in implementarea masurilor incluse in PNR.

Rezultatele procesului de avizare vor fi sistematizate intr-un raport de sinteza,
care va include:

» lista tuturor recomandarilor primite;

» modul in care acestea au fost valorificate (acceptate, incluse partial sau
respinse);

> justificarile aferente, in cazul in care recomandarile nu au fost preluate in
versiunea finala.
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Pasul 5. Adoptarea Hotararii Guvernului privind aprobarea PNR

Proiectul de hotarare privind aprobarea PNR este pregatit de Cancelaria de Stat,
impreuna cu documentele insotitoare prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului. PNR va fi aprobat pana la sfarsitul lunii decembrie a
fiecarui an, astfel incat sa fie asigurata sincronizarea cu ciclul anual de planificare
bugetara.

4.3.4. Etapa IV: Implementarea PNR

Etapa de implementare a PNR include urmatorii pasi:

Preluarea Initierea Utilizarea

actiunilor executiei sistemului
din PNR in actiunilor informatic
planul anual din PNR de

de actiuni al legiferare

autoritatii

publice

Pasul 1. Preluarea actiunilor din PNR in planul anual de actiuni al autoritatii
publice

Pentru ca PNR fie implementat in mod coerent, este esentiala integrarea actiunilor
din PNR in Planurile anuale de actiuni ale autoritatilor publice centrale. Astfel,
fiecare minister si autoritate administrativa centrala va reflecta actiunile relevante
din PNR in propriul plan anual de actiuni. Aceste planuri reprezinta nivelul de
planificare operationala la nivelul autoritatii publice pentru un an de gestiune.

Pasul 2. Initierea executiei actiunilor din PNR

Ministerele si autoritatile administrative centrale sunt responsabile de punerea in
aplicare a actiunilor incluse Th PNR, in conformitate cu termenele stabilite. in
functie de calendarul anual, autoritatile vor initia elaborarea proiectelor de acte
normative si a documentelor de politici publice corespunzatoare. Acest proces
implica parcurgerea tuturor etapelor prevazute de cadrul normativ privind

elaborarea actelor normative, cum ari fi: publicarea anuntului de initiere;
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organizarea consultdrilor publice conform Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional; obtinerea avizelor si transmiterea
documentatiei finale catre Cancelaria de Stat, in vederea examinarii si introducerii
pe agenda sedintelor Guvernului.

Pentru proiectele de legi incluse in PNR care urmeaza a fi adoptate de Parlament,
Guvernul va asigura includerea acestora in Programul legislativ anual al
Parlamentului.

Pasul 3. Utilizarea sistemului informatic de legiferare

Implementarea PNR se realizeaza prin intermediul sistemului informatic de
legiferare (www.legiferare.gov.md), gestionat de Cancelaria de Stat. Aceastd
platforma digitald faciliteaza urmarirea in timp real a stadiului fiecarei actiuni
incluse in PNR si permite o evidenta centralizata si actualizata a progresului
inregistrat de autoritati.

In acest context, functionarii din cadrul ministerelor si autoritatilor administrative
centrale, responsabili de implementarea actiunilor din PNR, vor actualiza lunar
statutul fiecarei actiuni in platforma.

4.3.5.Etapa V: Monitorizarea si raportarea PNR

Etapa de monitorizare si raportare a PNR include urmatorii pasi:

Elaborarea Prezentarea Elaborarea
instructiunilor  lunard a raportului
specifice informatiei final privind
pentru despre implementare
monitorizarea  executarea a PNR

PNR PNR

Pasul 1. Elaborarea instructiunilor specifice pentru monitorizarea PNR
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Anual, Cancelaria de Stat, va emite instructiuni aditionale continutul informatiei
care trebuie raportate, nivelul de detaliere si de dezagregare a datelor si
periodicitatea completarii si actualizarii datelor in sistemul de monitorizare.

Raportul de monitorizare pentru PNR este constituit din doua parti: partea
descriptiva si partea operationala. Partea descriptiva este elaborata de catre
Cancelaria de Stat, in urma sistematizarii tuturor informatiilor receptionate de la
ministere si autoritatile administrative centrale, care sunt responsabile de
elaborarea partii operationale a raportului de monitorizare.

Partea descriptiva, elaborata de catre Cancelaria de Stat va contine urmatoarele:
» prezentarea generala a contextului raportului de monitorizare;
» rezumatul principalelor constatari privind nivelul de implementare a

documentului;

rezultatele cheie atinse;

resursele utilizate;

> descrierea principalelor probleme, obstacole si deficiente Intdmpinate in
implementare;

> lectiile invatate si propunerile de imbunatatire in baza constatarilor
monitorizarii.

Y VYV

Partea operationala, elaborata de ministere si autoritatile administrative centrale

va contine urmatoarele:
> denumirea actiunilor planificate preluate din PNR;

indicatorii de monitorizare si valorile-tinta planificate preluate din PNR;

termenul de realizare planificat preluat din PNR;

indicatorii de monitorizare si valorile atinse in etapa monitorizarii;

statutul actiunilor planificate, care exprima etapa in care se afla actiunile

planificate si depinde de valorile atinse ale indicatorilor de monitorizare in

raport cu cele planificate: in desfasurare, realizata, intarziata.

> comentariul cu privire la procesul de implementare, care contine informatii
referitoare la etapa la care se afla implementarea actiunilor planificate,
gradul de conformitate a actiunilor intreprinse in raport cu cele planificate,
resursele utilizate, problemele intampinate si cauzele acestora, propunerile
de imbunatatire a procesului de implementare.

YV V V V

Pasul 2. Prezentarea lunard a informatiei despre executarea PNR

Ministerele si autoritatile administrative centrale vor prezenta lunar Cancelariei de
Stat, pana la data de 5 a lunii urmatoare perioadei de raportare, informatia despre
executarea PNR in vigoare, utilizdnd platforma electronica de monitorizare si
raportare a PNR.
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Functionarii publici desemnati din fiecare minister si autoritate administrativa
centrala sunt responsabili de actualizarea periodica a statutului fiecarei actiuni, in
conformitate cu instructiunile emise de Cancelaria de Stat.

Pentru fiecare actiune planificata, se vor urmari urmatorii parametri:
> Gradul de realizare a actiunii in raport cu indicatorii de monitorizare stabiliti;
> Gradul de conformitate intre ceea ce a fost planificat si ceea ce a fost
realizat;
> Resursele utilizate, comparativ cu cele planificate;
> Cauzele intarzierilor si modificarile pentru Tmbunatatirea procesului de
implementare.

Cancelaria de Stat va consolida datele receptionate si va transmite Guvernului,
pana la data de 15 a lunii urmatoare, o informare privind progresul lunar al PNR.

Pasul 3. Elaborarea raportului final privind implementarea PNR

Panad la data de 25 februarie a fiecarui an, toate ministerele si autoritatile
administrative centrale vor transmite Cancelariei de Stat raportul anual privind
implementarea PNR din anul precedent, prin intermediul sistemului informatic de
monitorizare.

Cancelaria de Stat, in baza informatiilor receptionate, va elabora raportul final

consolidat privind implementarea PNR si il va publica pe pagina web a institutiei,
imediat dupa aprobarea acestuia.

4.4.Planul anual de actiuni al autoritatii publice

4.4.1. Etapa I: Initierea PAAP

Etapa de initiere a PAAP include urmatorii pasi:
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Lansarea Organizarea
procesuluide  sedintelor cu
elaborare a subdiviziunile
Planului din cadrul
anual de autoritatii
actiuni al publice
autoritatii

publice

Pasul 1. Lansarea procesului de elaborare a Planului anuval de actiuni al autoritatii
publice

In fiecare an, la inceputul lunii decembrie, Cancelaria de Stat lanseaz3 procesul
de elaborarea a Planului anual de actiuni al autoritatii publice. Astfel, Cancelaria
de Stat transmite ministerelor si altor autoritati publice centrale, metodologia
aferentd si solicita prezentarea proiectului PAAP spre coordonare, pana la finele
lunii decembirie.

La randul sau, subdiviziunea coordonare politici publice si integrare europeana
transmite tuturor subdiviziunilor din cadrul ministerului, dar si autoritatilor si
institutiilor subordonate ministerului o scrisoare care contine instructiuni detaliate
privind elaborarea PAAP.

Pasul 2. Organizarea sedintelor cu subdiviziunile din cadrul autoritatii publice

Pentru a asigura un proces coerent, standardizat si bine coordonat DCPPIE
organizeaza sedinte de lucru cu fiecare subdiviziune din cadrul autoritatii publice.
Scopul acestor sedinte este familiarizarea functionarilor cu cerintele tehnice si
metodologice privind elaborarea PAAP.

in functie de complexitatea institutionala si de necesitatile identificate, DCPPIE
poate organiza mai multe sesiuni de lucru, desfasurate in diferite etape ale
procesului de elaborare, pentru a sprijini in mod continuu subdiviziunile implicate.

4.4 .2 Etapa II: Inventarierea i analiza PAAP

Etapa de inventariere si analiza a PAAP include urmatorii pasi:
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Analiza gradului  Inventarierea

de realizare a tuturor

PAAP din anul angajamentelor

precedent existente
initiativelor
planificare
pentru anul
urmator

Pasul 1. Analiza gradului de realizare a PAAP din anul precedent

Pentru elaborarea noului Plan, DCPPIE impreuna cu celelalte subdiviziuni din
cadrul autoritatii vor analiza modul si nivelul de implementare a actiunilor asumate
in cadrul PAAP in vigoare.

In paralel, fiecare subdiviziune trebuie s3 identifice cauzele care au generat
intarzieri, blocaje sau devieri de la termenele asumate in planul anterior, fie ca
acestea tin de lipsa resurselor, proceduri administrative complicate, avizari
intarziate sau alte constrangeri operationale.

Pasul 2. Inventarierea tuturor angajamentelor existente initiativelor planificare
pentru anul urmator

Se va realiza o revizuire a angajamentelor si obiectivelor asumate ih documentele
strategice in vigoare:
> Planul national de reglementare;
Programul national de aderare;
Planul national de dezvoltare;
Documentele de politici sectoriale;
Alte acte normative.

vV V VYV V

La aceasta etapa, DCPPIE introduce toate actiunile din documentele ierarhic
superioare n proiectul PAAP. Acest proiect de document va fi utilizat de catre
subdiviziunile din cadrul ministerului, autoritatilor administrative din subordinea
ministerului si institutiilor publice in care acesta are calitatea de fondator pentru
completarea si ajustarea actiunilor identificate de catre DCPPIE.
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4.4.3. Etapa lll: Elaborarea si aprobarea PAAP

Etapa de elaborarea si aprobare a PAAP include urmatorii pasi:

—

Formularea Preluarea Coordonarea  Aprobarea
elementelor actiunilor setului de PAAP
strategice ale  pentru PAAP indicatori de
Planului de si definirea performanta
actiuni responsabilit  institutionala
atilor cu
Cancelaria
de Stat

Pasul 1. Formularea elementelor strategice ale Planului de actiuni

In aceasta etapa, DCPPIE, cu suportul subdiviziunilor de politici sectoriale,
formuleaza baza strategica a noului plan de actiuni. Aceasta sectiune va include
in mod obligatoriu urmatoarele elemente:

> Viziunea si misiunea autoritatii: o declaratie clara si concisa care explica de
ce exista institutia si care este schimbarea pe care isi propune sa o produca
in societate.

> Indicatorii de performanta institutionald: un set de indicatori la nivelul
intregii institutii, care permit masurarea progresului general al autoritatii.
Fiecare indicator de performanta trebuie sa fie clar formulat, masurabil si
sa reflecte progresul la nivel institutional, prin agregarea rezultatelor din
mai multe actiuni sau initiative.

Un indicator de performanta institutionala poate fi: ,Rata de acceptare a
propunerilor si obiectiilor inaintate in cadrul consultarilor publice de catre
reprezentantii societatii civile.” Acest indicator permite evaluarea nivelului
de transparenta si calitatea participarii la nivelul intregii institutii.

Pentru fiecare indicator de performanta se vor specifica urmatoarele
informatii:

o Unitatea de masura (ex. %, numar absolut, punctaj etc.)
o Valoarea de referinta: reprezinta nivelul indicatorului inregistrat la
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finalul anului precedent. Daca indicatorul este nou, se poate nota
,N/A” sau ,0".
o Valoarea tinta: reprezinta nivelul de performanta pe care institutia isi
propune sa il atinga pana la sféarsitul anului in curs.
> Obiective sectoriale: preluate din strategiile si programele sectoriale,
aceste obiective reflectd directiile de dezvoltare pentru fiecare domeniu
relevant, pentru perioada urmatoare.
> Indicatori asociati obiectivelor: pentru fiecare obiectiv sectorial vor fi
stabiliti indicatori specifici care permit masurarea progresului inregistrat.
Fiecare indicator va contine:
o Vvaloarea de referinta,
o valoarea tinta pentru anul viitor.
> Riscuri asociate realizarii obiectivelor: pentru fiecare obiectiv sectorial vor
fi identificate riscurile potentiale care pot afecta atingerea rezultatelor
planificate.

Pasul 2. Preluarea actiunilor pentru PAAP si definirea responsabilitatilor

Dupa receptionarea proiectului de document transmis de catre DCPPIE,
subdiviziunile din cadrul ministerului, autoritatile administrative aflate in
subordinea acestuia, precum si institutiile publice in care ministerul are calitatea
de fondator vor avea responsabilitatea de a completa, ajusta si valida actiunile
incluse Tn proiect.

Aceste activitati se vor desfasura in conformitate cu structura si instructiunile
metodologice transmise de DCPPIE, odata cu scrisoarea oficiala de lansare a
procesului de elaborare a PAAP.

Propunerile sunt prezentate in format tabelar standardizat si vor include cel putin
urmatoarele componente:

> Actiuni unice identificabile conform sistemului unic de codificare: actiunile
vor fi preluate din documentele de planificare si documentele de politici
publice ierarhic superioare (ex. PND, PNR, programe sectoriale) sau pot
reprezenta actiuni intermediare, care detaliaza o initiativa mai ampls,
planificata pe termen lung. in acest caz, PAAP va include componenta
executabild in anul respectiv, marcind astfel inceputul implementarii
actiunii generale.

> Indicatori de monitorizare: vor reflecta rezultatul final al actiunii si vor
permite evaluarea gradului de realizare. Indicatorii trebuie sa fie clar,
masurabili si relevanti pentru obiectivul actiunii. Pot fi utilizati atat indicatori
de rezultat, cat si de produs. Fiecare indicator propus va contine valori-
tinta si, dupa caz, dezagregari.
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> Termenul de initiere si finalizare a actiunii: se va indica termenul pentru
initierea actiunii si termenul estimativ pentru finalizarea actiunii. Autoritatea
publica va decide daca termenul este exprimat prin data exacta, luna sau
trimestru, insa este important ca formatul ales sa fie standardizat pentru
toate actiunile din PAAP. Formulari generale precum ,,pe parcursul anului”
vor fi evitate, deoarece nu permit monitorizarea precisa a progresului.
> Costuri de implementare si surse de finantare: pentru fiecare actiune, se
va indica volumul estimat de resurse financiare necesare pentru realizarea
acesteia. In plus, trebuie specificata sursa de finantare, care poate fi:
o codul subprogramului bugetar,
o denumirea proiectului;
o partenerul de dezvoltare care sustine financiar actiunea.
> Subdiviziunea si functionarul responsabil de implementarea actiunii: se va
indica subdiviziunea structurala din cadrul ministerului, autoritatea
administrativa sau institutia publica in care ministerul are calitatea de
fondator, responsabila de implementarea actiunii planificate. in cazul in
care pentru realizarea unei actiuni este necesara implicarea mai multor
subdiviziuni sau entitati, se vor enumera toate acestea, in ordinea
relevantei. Prima in lista va fi subdiviziunea responsabild de coordonarea
procesului de implementare si de raportarea progresului privind actiunea
respectiva. Totodata, va fi indicat numele si prenumele functionarului public
desemnat direct pentru implementarea actiunii.

Pasul 3. Coordonarea setului de indicatori de performantd institutionald cu
Cancelaria de Stat

Setul de indicatori de performanta institutionala va fi transmis Cancelariei de Stat
pentru consultare. Cancelaria de Stat va analiza propunerile si va transmite
eventuale comentarii si sugestii de imbunatatire, pentru a asigura relevanta,
coerenta si comparabilitatea indicatorilor la nivel guvernamental.

Pasul 4. Aprobarea PAAP

Proiectului Ordinului Ministerului privind aprobarea PAAP este elaborat de catre
DCPPIE. PAAP va fi aprobat de conducatorul autoritatii pana la finele lunii
decembrie. Dupa aprobare, PAAP va fi publicat pe pagina web a autoritatii
publice.

4.4.4. Etapa IV: Implementarea PAAP

Etapa de implementare a PAAP include urmatorii pasi:
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Elaborarea Initierea
planurilor de implementarii
actiunila actiunilor
nivel de

subdiviziune

Pasul 1. Elaborarea planurilor de actiuni la nivel de subdiviziune

Pentru ca PAAP fie implementat ih mod coerent, actiunile din PAAP vor fi preluate
si dezagregate in planurile de actiuni la nivel de subdiviziune. Aceste planuri
reprezinta nivelul cel mai mic de planificare operationala.

Planurile de actiuni ale subdiviziunilor vor fi coordonate cu secretarul de stat
responsabil pe domeniul de competenta sau, dupa caz, cu secretarul general al
ministerului. Validarea acestor planuri va asigura coerenta si alinierea intre
activitatile subdiviziunilor si prioritatile strategice ale institutiei.

Pentru ca PAAP sa fie implementat intr-un mod coerent, actiunile prevazute in
document vor fi preluate si dezagregate in planuri de actiuni la nivel de
subdiviziune. Aceste documente constituie nivelul cel mai detaliat al planificarii
operationale, asigurand transpunerea obiectivelor strategice in activitati
concrete.

Planurile de actiuni ale subdiviziunilor vor fi coordonate cu secretarul de stat

responsabil pe domeniul de competenta sau, dupa caz, cu secretarul general al

ministerului. Validarea acestor planuri contribuie la asigurarea coerentei si alinierii

intre activitatile desfasurate la nivel intern si prioritatile strategice ale institutiei.
Pasul 2. Initierea implementarii activnilor

Functionarii din cadrul subdiviziunilor structurale vor initia implementarea
actiunilor prevazute in PAAP, in conformitate cu termenele si responsabilitatile
stabilite. Acestia vor asigura desfasurarea activitatilor planificate in mod etapizat,
cu respectarea calendarului operational.
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4.4.5. Etapa V: Monitorizarea si raportarea PAAP

Etapa de monitorizare si raportare a PAAP include urmatorii pasi:

Elaborarea Elaborarea

rapoartelor raportului

trimestriale anual

de progres privind
realizarea
PAAP

Pasul 1. Elaborarea rapoartelor trimestriale de progres

Subdiviziunile structurale din cadrul ministerului, autoritatile administrative din
subordine si institutiile publice in care ministerul are calitatea de fondator vor
transmite trimestrial informatii si date relevante privind progresul inregistrat in
implementarea actiunilor asumate prin PAAP.

in baza acestor informatii, DCPPIE va elabora raportul trimestrial de progres, care
va fi prezentat conducerii ministerului. Raportul va fi finalizat pana la sfarsitul lunii
care urmeaza perioadei de raportare, respectand structura agreata la nivel
institutional.

Pasul 2. Elaborarea raportului anuval privind realizarea PAAP
in baza rapoartelor trimestriale receptionate, DCPPIE va elabora raportul anual

privind realizarea PAAP. DCPPIE va publica pe pagina web a institutie raportul
anual imediat dupa aprobarea acestuia de catre conducerea ministerului.
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5. Anexe

Anexa nr. 1. Model-tip pentru elaborarea conceptului documentului de politici

publice
1. Denumirea Se va indica denumirea completa a Vviitoarei
documentului strategii sau viitorului program, formulata clar si

concis, astfel incat sa reflecte:

pentru strategii: domeniul de interventie,
orientarea pe termen lung (6-10 ani) si caracterul
strategic al documentului. Exemplu: ,Strategia
nationala pentru dezvoltare economica 2025-
20357;

pentru programe: denumirea trebuie sa indice
subdomeniul sau componenta specifica a
strategiei pe care o detaliaza, precum si perioada
medie de implementare (3-5 ani). Exemplu:
~Programul national de crestere a eficientei
energetice in cladirile publice 2026-2030".
Denumirea trebuie sa includa perioada de
implementare si sa fie formulata unitar cu
denumirile altor documente de politici existente,
pentru a facilita identificarea si corelarea
acestora.

2. Tipul documentului de| Strategie sau Program

politici publice care se
propune a fi elaborat si
perioada planificata de
implementare

3. Problemele din| Se vor descrie succint principalele probleme care
domeniu/subdomeniu justifica interventia printr-o strategie sau un
care vor fi abordate in| program, tindnd cont de nivelul de agregare si
documentul de politici amploarea interventiei publice propuse.

publice

Pentru strategii: vor fi prezentate problemele
majore, sistemice, din domeniul sau domeniile
acoperite de strategie, care afecteaza pe termen
lung functionarea eficienta si durabild a sectorului
vizat. Problemele trebuie formulate clar, sustinute
de dovezi suficiente pentru a justifica necesitatea
viitoarei strategii. Se recomanda gruparea
acestora in functie de tematici sau dimensiuni
strategice, pentru a sprijini structurarea coerenta
a documentului. Dupa caz, se va include si o scurta
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descriere a contextului social-economic general,
pentru a sprijini intelegerea relevantei si
necesitatii interventiei in domeniul respectiv.

Pentru programe: se vor descrie problemele
specifice subdomeniului sau componentei
strategice pe care programul o detaliaza. Aceste
probleme trebuie sa derive logic din cele
identificate in strategie si sa fie suficient de
concrete si detaliate pentru a permite formularea
unor viitoare masuri operationale. Este important
sa se mentioneze Th mod explicit beneficiile
estimate ale implementarii programului pentru
solutionarea problemelor identificate, astfel incat
rationamentul interventiei s fie clar si justificat. in
functie de specificul subdomeniului, se poate
include si o scurta contextualizare social-
economica relevanta.

4. Scopul elaborarii
documentului de politici
publice

Pentru strategii:

v Se vor prezenta motivele principale care
justifica necesitatea elaborarii noii strategii,
evidentiind viziunea generala asupra schimbarii
dorite si directia strategica de dezvoltare propusa.
Scopul trebuie sa reflecte o intelegere clara a
contextului actual, a riscurilor in caz de
neinterventie si a impactului pozitiv asteptat in
urma unei interventii guvernamentale planificate.
v Se recomanda mentionarea potentialelor
consecinte negative daca nu se intervine strategic
(ex. inegalitati sociale, riscuri de mediu, pierderi
economice).

v' Argumentarea trebuie sa scoata in evidenta
valoarea adaugata a strategiei pentru cetateni,
economie si buna guvernare.

Pentru programe:

4 Scopul va fi formulat in corelare directa cu
strategia din care deriva, explicdnd de ce este
necesar un document operational dedicat
subdomeniului vizat.

v Se vor justifica oportunitatea elaborarii
programului, gradul de urgenta al interventiei,
lacunele existente si rezultatele asteptate, cu
accent pe implementare. Informatia trebuie sa
reflecte daca anterior au existat programe
similare, ce lectii au fost invatate si cum vor fi
valorificate acestea.

v' Sevamentiona si stadiul altor documente de
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politici relevante care pot influenta sau sustine
implementarea programului.

5. Concordanta Cu
documentele de politici
publice, de planificare si
angajamentele
internationale

Pentru strategii:

Se va prezenta locul strategiei in sistemul national
de planificare strategicd, demonstrand alinierea
acesteia cu urmatoarele documente-cheie:

v’ Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) - se
va argumenta cum contribuie strategia propusa la
atingerea obiectivelor stabilite in SND;

v' Programul  Guvernului  si  prioritatile
guvernamentale - se va evidentia corelarea
strategiei cu directiile politice actuale ale
Guvernului;

v Strategiile sectoriale existente sauin curs de
elaborare - se va asigura coerenta si
complementaritatea cu alte documente strategice
relevante, evitdnd suprapunerile si fragmentarea
eforturilor;

v' Angajamentele internationale - se va descrie
alinierea strategiei la angajamentele relevante
asumate de Republica Moldova (ex. Acordul de
Asociere cu UE, Agenda 2030, tratate si acorduri
internationale).

Pentru programe:

Programul trebuie sa reflecte in mod clar modul in
care contribuie la implementarea strategiei din
care deriva. Se va descrie:

v' Concordanta cu strategia-mamad - se va
arata explicit legatura directa dintre obiectivele
programului si cele ale strategiei respective;

v' Alinierea la prioritatile guvernamentale - se
va mentiona contributia programului la realizarea
angajamentelor curente ale Guvernului in
subdomeniul vizat;

v' Corelarea cu alte programe sau initiative
sectoriale - se va descrie cum se evita
suprapunerile si cum se valorifica sinergiile cu alte
interventii existente;

v Conformitatea cu angajamentele
internationale - se va preciza, dupa caz, daca
programul sprijina implementarea unor

angajamente externe relevante, inclusiv cele
asumate prin documente internationale sau
acorduri bilaterale/multilaterale.
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6. Concordanta cu cadrul
bugetar pe termen mediu
(CBTM)

Va specifica programul/subprogramul care va
acoperi costurile financiare pentru implementarea
noului document de politici publice si va estima
gradul de acoperire/neacoperire financiard a
documentului.

Dupa caz, vor fi mentionate sursele financiare ale
donatorilor planificate pentru realizarea acestuia

7. Perioada planificata
pentru elaborarea
documentului de politici
publice

Pentru strategie:

Se va indica perioada estimativa necesara pentru
elaborarea strategiei, de la initiere pana la
transmiterea spre aprobare. Vor fi mentionate,
dupa caz, eventualele conditionalitati sau
constrangeri de ordin temporal (ex. termene
stabilite prin acte normative, dependenta de
consultari internationale sau alte procese
relevante). De asemenea, pot fi precizate etapele-
cheie ce urmeaza a fi parcurse (analiza, consultari,
validare, avizare).

Pentru program:

Se va indica durata estimata a procesului de
elaborare a programului, in corelare directa cu
termenele si etapele prevazute in strategia din
care deriva. Se va tine cont de necesitatea
coordonarii cu alte autoritati implicate si de
disponibilitatea datelor necesare pentru
fundamentarea actiunilor. De asemenea, daca
este cazul, se vor mentiona si eventualele
constrangeri sau decalaje temporale care pot
influenta ritmul elaborarii.

8. Partile implicate in
elaborarea documentului
de politici publice si
mecanismele de
asigurare a transparentei
si a participativitatii

Pentru strategie:

Se vor descrie toate partile interesate si afectate
care trebuie implicate in procesul de elaborare a
strategiei. Acestea pot include:

v’ alte autoritati administrative centrale cu
atributii conexe domeniului strategiei;

v' autoritati publice autonome si locale, daca
strategia vizeaza domenii din sfera lor de

competenta;

v partile afectate direct de problemele
abordate (ex. grupuri vulnerabile, beneficiari
directi);

v' actori relevanti din societatea civila, mediul
academic, mediul de afaceri, parteneri de
dezvoltare etc.

Pentru fiecare categorie de parti implicate se vor
descrie mecanismele si instrumentele de
participare planificate (ex. grupuri de lucru,
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ateliere consultative, consultari publice online), in
conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotararea
Guvernului nr. 967/2016. Implicarea trebuie sa
respecte principiul ,nimeni sa nu fie lasat in urma”
Si sa asigure participarea echitabila si informata a
tuturor actorilor relevanti.

Pentru program:

Vor fi descrise autoritatile si institutiile care vor
contribui la elaborarea programului, in special cele
responsabile de implementarea  actiunilor
prevazute in planul operational. In functie de
subdomeniul vizat, pot fi implicate:

4 autoritati publice relevante pentru domeniul
programului;

v’ organizatii ale societatii civile, mediul
academic, parteneri economici, beneficiari directi
ai masurilor propuse.

Se vor detalia metodele de asigurare a
transparentei si participativitatii in elaborare (ex.
consultari tehnice, chestionare, publicarea
versiunilor de lucru), in concordanta cu legislatia
privind consultarea publica. Se va asigura
corelarea cu procesul participativ derulat anterior
in cadrul elaborarii strategiei din care deriva
programul, evitand suprapuneri si asigurand
continuitatea dialogului cu partile interesate. Siin
cazul programului, implicarea partilor interesate
trebuie sa respecte principiul ,nimeni sa nu fie
ldsat Tn urma” si sa asigure participarea echitabila
si informata a tuturor actorilor relevanti.
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Anexa nr.2 Evaluarea calitatii conceptului documentelor de politici

publice

Denumirea
documentului

v' Reflecta clar tipul documentului: strategie sau
program?

v' Este corect formulata denumirea conform
duratei (strategie: 6-10 ani; program: 3-5 ani)?

v Pentru program: indica subdomeniul din
strategie pe care 1l vizeaza?

Problemele din
domeniu/subdomeniu
care vor fi abordate in
documentul de politici
publice

v" Problemele sunt formulate clar si concis?

v Sereflectd dimensiunea nationala/sectoriala si
impactul acestora?

4 Sunt prezentate beneficiile asteptate in urma
interventiei?

v In cazul Programului, este descrisa corelarea
problemelor abordate cu problemele strategiei din
care deriva?

Scopul elaborarii
documentului de
politici publice

4 Este clar justificatd necesitatea elaborarii
documentului?

v' Se indica directia generala de schimbare si
imaginea de ansamblu a interventiei?

v Sunt descrise riscurile neinterventiei (scenarii
negative)?

v Este analizat istoricul documentelor similare
(strategii/programe anterioare)?

Concordanta cu
documentele de
politici publice, de
planificare si
angajamentele
internationale

v' Este explicitata legatura cu Strategia Nationala
de Dezvoltare si Programul Guvernului?

v Se mentioneaza strategii sau programe existente
in domenii conexe?

v Este evidentiata coerenta cu angajamentele
internationale relevante (ex. Acordul de Asociere,
Agenda 2030)?

v’ Se evita suprapunerile cu alte documente de
politici?

v Este asiguratd concordanta programului cu
strategia din care deriva?




Perioada planificata
pentru elaborarea
documentului de
politici publice

v Este indicatéa o perioada realistda si bine
planificata pentru elaborare?

v Sunt justificate eventualele constrangeri
temporale?

Partile implicate in
elaborarea
documentului de
politici publice si
mecanismele de
asigurare a
transparentei si a
participativitatii

v Sunt identificate clar toate categoriile relevante
de actori?

v Se descriu mecanismele concrete de consultare
si participare?

v Este mentionat cadrul legal aplicabil privind
transparenta (Legea nr. 239/2008 si HG nr.
967/2016)?

v' Este reflectat principiul incluziunii (,nimeni s nu
fie 1dsat Tn urma”)?

Intrebari transversale

v' Este formularea clara si usor de inteles pentru un
cititor fara expertiza tehnica?

v' Exprima coerent ideile principale si se incadreaza
logic in structura generala a documentului?

v' Este informatia prezentatd adecvata tipului de
document (strategie sau program)?

v' Sunt sectiunile fundamentate pe date, evidente,
documente de politici existente sau analize
anterioare?

v Evita repetitile inutile sau
vagi/generale fara relevanta directa?
v Este logica succesiunea ideilor in interiorul
sectiunii si intre sectiuni?

v’ Sunt respectate cerintele minime de continut
prevazute pentru fiecare sectiune in ghid?

v Folosirea termenilor este consecventa si
conforma cu vocabularul politicilor publice?

v' Se reflecta o abordare orientata spre rezultate si
impact, nu doar spre descriere formala?

informatiile
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Anexa nr. 3 Criteriile de evaluare a calitatii si conformitatii proiectelor
documentelor de politici publice

Sfera de aplicare » Stabileste documentul de politici publice explicit
domeniul sau subdomeniul de activitate?

> Corespunde domeniul sau subdomeniul abordat cu
prevederile cadrului normativ relevant?

> Corespunde perioada cuprinsa in documentul de
politici publice cu cea prevazuta pentru tipul relevant
de document de politici publice?

Relevanta si > Este clar explicata necesitatea si importanta
concordanta elaborarii documentului de politici publice?

> Descrie documentul de politici publice legatura cu
SND, alte documente de planificare si de politici
publice, angajamentele internationale si cadrul
normativ  existent relevant domeniului  sau
subdomeniului abordat?

> in cazul programului, este descrisa concordanta
acestuia cu strategia din care deriva?

Analiza situatiei » Sunt problemele din domeniul sau subdomeniul
abordat descrise si explicate clar si detaliat in
documentul de politici publice?

> In cazul programului, este asigurata o corelare clar
si o detaliere a problemelor cu problemele identificate
in strategia din care deriva?

> Sunt descrise suficient de detaliat evolutia
problemelor n timp, amploarea acestora si
consecintele negative generate de acestea?

» Sunt descrise detaliat cauzele care duc la aparitia
problemelor identificate Tn documentul de politici
publice?

» Sunt indicate grupurile vulnerabile si impactul
problemelor analizate asupra acestora, sunt descrise
aspectele de inechitate?

> Sunt utilizate dovezi calitative si cantitative pentru
descrierea problemelor din domeniul sau subdomeniul
abordat in documentul de politici publice? Sunt datele
statistice utilizate cele mai recente disponibile si
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preluate din surse de incredere?

» Sunt analizate/utilizate cele mai bune practici
internationale relevante pentru problemele
identificate si aplicabile in conditiile respective?

» Sunt descrise detaliat prognozele evolutiei
problemelor in cazul neinterventiei Guvernului?

> Analiza situatiei a lvat in calcul rezultatele
consultarilor cu partile interesate?

Obiective

» Descrie documentul de politici publice o viziune
clard si realizabild a situatiei dorite la sfarsitul
perioadei de implementare?

> Contine documentul de politici publice obiectivele
necesare pentru realizarea viziunii stabilite si
solutionarea problemelor descrise?

> Sunt obiectivele formulate in conformitate cu
cerintele pentru tipul corespunzator al documentului
de politici publice?

> In cazul programului, sunt obiectivele corelate si
aliniate la obiectivele strategiei din care deriva?

> Tin cont obiectivele stabilite de grupurile-tinta
identificate?

Interventii

> Sunt obiectivele stabilite transpuse in actiuni de
politici publice in functie de cerintele corespunzatoare
tipului documentului de politici publice elaborat?

» Sunt actiunile de politici publice propuse detaliate
in conformitate cu cerintele pentru tipul de document
de politici publice respectiv?

> Reflecta alegerea actiunilor de politici publice
propuse lectiile invatate din practicile anterioare si
analiza situatiei efectuata?

> Sunt descrise toate impacturile anticipate ale
actiunilor de politici publice propuse?

> Sunt impacturile descrise precedate de analiza
calitativa si cantitativa de rigoare?

> Sunt estimate costurile pentru implementarea
documentului de politici publice Tn functie de cerintele
pentru fiecare tip de document?

> Sunt descrise riscurile anticipate in implementarea
documentului de politici publice si masurile de
prevenire si contracarare a acestora?
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Monitorizare si
evaluare

> Contine documentul de politici publice descrierea
procesului de monitorizare si evaluare, ih conformitate
cu cerintele prevazute de cadrul normativ?

> Este prevazutd explicit frecventa procedurilor de
monitorizare si evaluare a documentului de politici
publice?

> Sunt indicati responsabilii pentru efectuarea
monitorizarii si evaluarii documentelor de politici
publice?

» Sunt inclusi indicatorii de monitorizare si evaluare
conform cerintelor pentru tipul de document de
politici publice relevant?

Prezentare generala

> Urmeaza documentul de politici publice structura
corespunzatoare tipului respectiv, descrisa in cadrul
normativ relevant?

> Este documentul de politici publice cat mai succint
posibil, utilizeaza un limbaj clar si este usor de citit?

> Prezinta documentul de politici publice o ordine
logica de la analiza spre viziune si de la obiective spre
interventii?

» Sunt incluse toate anexele necesare cu analizele si
documentele de suport?
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A. Actiunea de reforma

Nr.

1.

Element

Obiectiv specific SND

Indicati numarul obiectivului general din SND ,,Moldova Europeand
2030, conform Legii 315/2022

Anexa 4. Formular de prezentarea a proiectului

Raspuns

.| Prioritatea de politica publica pe termen mediu pentru perioada 2026-

2028
Conform PV CIPS din 27.12.2024. Anexa nr. 1

.| Actiunea de reforma PND - reforma si/sau politica publica

Formulati/citati actiunea de reforma pentru PND
Actiunile vor fi transpuse in unu sau mai multe proiecte de dezvoltare.

Actiune de reforma noua

Actiune de reforma planificata in proiectul PNA
2025-2029

Actiune de reforma planificata in ,Growth Plan”

Actiune planificata in PND 2025-2028. /ndicati nr.

activnii conform HG 361/2024

B. Carta proiectului
In cazul in care o actiune din PND va fi implementata prin intermediul mai multor proiecte, formularul ,,B” va fi multiplicat.

1.

Numar proiect
Pentru proiectele
noi, se
completeaza de
CS

Pentru proiectele
planificate in PND
2025-2027,
indicati ID si link
direct la S/
project.gov.md
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Titlul proiectului
Formulati un titlu
atractiv, clar,
orientat pe
beneficii si
rezultate.

Pentru proiectele
existente, pastrati
titlul, conform
documentului de
referinta.

Entitatea
responsabila de
gestionarea
proiectului

Alte parti
implicate n
implementarea
proiectului
(stakeholder;)

Proiectul este
parte componenta
a unui program?

O Da. /ndicati titlul programulur

O Nu

Stare proiect

O Proiectin curs de implementare

Proiect nou
O /n faza de concept
O /n faza de identificare a resurselor
O /n faza de planificare
O Pregdtit pentru lansare

Perioada de
implementare a
proiectului

Data lansarii/ programata
pentru lansare

Data programata de
finalizare
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In format: zi, luna,
an

Sectorul de
interventie
Conform
regulamentului de
organizare si
functionare al

entitatii
Tipologia Tip de interventie: Tip de implementare Tip de gestionare:
proiectului O /infrastructura O liniara - (waterfall) O gestionate de
Pot fi selectate O dezvoltare software planificarea detaliata a entitatea publica
mail multe optiuni O proiecte sociale proiectului din faza [0 gestionate de
pentru fiecare O dezvoltare rurald si agricola initiala, cu o executie UIPFAE
categorie. O proiecte economice si liniara a acestuia 0 parteneriate public-
dezvoltarea antreprenorialului O flexibila - (agile) private

O proiecte de mediu planificare si O Alt tip (indicati)

U servicii publice implementarea

O guvernare eficienta etapizata, cu gjustari Dimensiunea de gen:

O schimbari organizationala rapide si frecvente 0 Promovarea

O Alt tip (indicati) O mixta — planificare egalitatilor - requce

detaliata a proiectului in
faza initiala, cu
posibilitate de ajustare
la fiecare faza de
implementare

O Alttip
(detaliati)

inegalitatile de sex

O Sensibile la gen -
adaptat la nevoile
specifice fiecarui
grup

O Nevutre din punct de
vedere a genului -
fara analiza sau
considerare a
impactului de gen
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Argumentarea
necesitatii
proiectului
Descrieti
contextul
proiectuluri si
problemele
actuale. Maximum
50 de cuvinte.

10.

Scopul proiectului
Reflecta
schimbarile
pozitive,
raspunsul direct la
problema
identificatd si
orientarea spre o
situatie ameliorata
pe termen lung.
Maximum 20 de
cuvinte.

11.

Obiectivele
proiectului
Formulare SMART
(specific,
masurabill,
abordabil, realist,
incadrate in timp)

12.

Beneficiarii
proiectului
Definiti grupul
tinta.
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13.

Rezultatele
planificate
(livrabile)
Prezentati
rezultatele
proiectului prin
indicatori:

de rezultat
(outcome)-
schimbari durabile

de produs
(output)- realizari
tangibile.

Indicator

Unitate
de
masura

Valoare de
referinta
(de
comparatie)

Perioada
de
referinta

Valoare tinta
(prognozats)

Termen
de
realizare
zl.luna.an

14.

Calendarul
proiectului
Enumerati etapele
de baza pentru
implementarea
proiectului
(project phase)
sau principalele
activitati
(milestone)

Nr.

Etapa de realizare/activitati de baza

data

Data initierii

prognozata.
Zi.luna.an

data

Data finalizarii

prognozata.
Zi.lund.an

15.

Bugetul
proiectului

Cost total de implementare a proiectului, mii lei

Costuri acoperite din bugetul de stat

Codul
subprogramului
bugetar

2025, mii lei

2026, mii lei

2027, mii lei

2028, mii lei

15.1. Costuri acoperite din asistenta externa
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15.2.Denumire 15.3.Finantator | 15.4.Tip Tip Actul prin | 2025, mii | 2026, mii | 2027, mii | 2028,
proiect si sitara finantare | asistenta care a lei lei lei mii lei
program de care imprumut/ financiara/ | fost
finantare acorda grant tehnica aprobata

finantarea finantarea

15.5. Costuri neacoperite, dar sursa potentiala de finantare identificata

Statutul Informatiicu | Tip finantare | Tip 2025, mii | 2026, mii | 2027, mii | 2028,

negocierii privire la imprumut/ | asistentd | lei lei lei mii lei

Negocieri negociere grant financiaréd/

initiate /in Cu cine se tehnica

proces de negociaza,

aprobare a termenu/

finantarii estimat de

finalizare a
negocierii, s.a.
15.6. Costuri neacoperite si sursa de finantare neidentificata
2025, mii lei 2026, mii lei 2027, mii lei 2028, mii lei
16. | Alte resurse
necesare
Dupa caz,
specificati alte
resurse necesare
pentru
implementare
(infrastructurs,
terenuri s.a.)
17. | Riscuri majore in

implementare
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Prezentati 3 cele
mai majore riscuri
specifice,
aferente
implementarii
proiectului

Echipa de Rolul in managementul si | Nume, prenume Institutia Functia si Nr. telefon, e-
implementare/ implementarea subdiviziunea mail
coordonare a proiectului
proiectului
Managerul de
proiect -abilitat
cu functia de
gestionare a

proiectului
Decident -
responsabil de
lvarea decizillor
strategice
Membru -
executarea
activitatilor
Alte informatii Proiect validat de Comitetul U Da. /ndicati data sedintei
sectorial de asistenta externa O Nu
Proiect examinat de Comitetul U Da. /ndicati data sedintei
interministerial pentru O Nu
planificare strategica
Proiect precedat de analiza ex- U Da. Prezentati link la raport.
ante/ studiu de fezabilitate O Nu
Proiectul este planificat intr-un O Da. Dupd caz, indicati activnea din Programul sectorial, directia
document de politici publice prioritard din Strategia sectoriald, numarul obiectivului/prioritatii
sau de planificare

150



Indlicati toate documentele de
referintd, si numarul activnii,
prioritatii, obiectivului s.a.

O

din documentul de planificare s.a.

Nu
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