
Tabelul de sinteza privind „Metodologia de amplasare și demontarea a instalațiilor eoliene”
	Instituția
	Recomandări - observații
	Acțiuni

	S.A. „RED-Nord”
	S.A. „RED-Nord” a analizat proiectul menționat, și vine cu următoarea propunere:
1. La punctul „1. Noțiuni generale despre Instalații Eoliene și principalii pași în dezvoltarea acestora” și anume la aliniatul „Construcţia unei CEE implică un volum enorm de investiţii, iată de ce, înainte de a efectua aceste investiţii, trebuie să se alcătuiască un plan bine determinat la baza căruia ar sta următorii paşi principali:” se propune a se inversa ordinea pașilor 3 și 4 adică:
3. Obţinerea dreptului asupra terenului şi căilor de acces;
4. Obţinerea avizului de racordare la reţelele electrice publice;
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	S.A. „RED-Nord” a analizat proiectul menționat, și vine cu următoarea propunere:
1. La Anexa nr.1 „Recomandări de amplasare și demontare a instalațiilor eoliene, pct. 2. Distanțe de siguranță pentru amplasarea CEE” se propune a se realiza următoarele modificări după cum urmează mai jos:
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	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	Navitas Energy SRL
	1. Fond de garanție pentru demontare – este o practică aplicată în unele țări ale UE, pentru a asigura realizarea corespunzătoare a lucrărilor de dezafectare, ca urmare, operatorii sunt obligați să constituie un fond de garanție. Acest fond este utilizat exclusiv pentru acoperirea costurilor aferente demontării turbinelor și refacerii terenului.
Introducerea acestui noțiuni va impune producătorilor de energie electrica care dețin turbine eoliene să achite unele costuri exagerate fără sens, fapt care are loc la moment la importul panourilor solare, cind se achita 40 lei pentru fiecare panou (taxa de reciclare). Suma data fiind achitată pe un cont bancar, ca in perspectivă peste 25 ani o «întreprindere» care nu există la zi să se va ocupe de reciclare, sumele fiind achite, dar neclar pentru ce și când vor avea utilizare.
	Acest punct la moment a fost exclus din documentul „Metodologia de amplasare și demontare a instalațiilor eoliene”

	
	2. Distanța de 10 diametre între turbine, este o exigența foarte mare. Compania beneficiara singura trebuie sa poată decide distanța adecvata între eolienele sale în baza recomandărilor producătorului și studiilor de vânt.
Distanța de 10 diametre ar putea fi admisă ca cea între CEE a doi agenți economici, aspect controlabil la etapa emiterii certificatelor de urbanism de autoritatea emitentă.
	În ultima versiune a documentului „Metodologia de amplasare și demontare a instalațiilor eoliene” se specifică că:
„Distanţa dintre turbina eoliană a cărui zonă de siguranţă o stabilim şi turbina eoliană cea mai apropiată, aparţinând aceleiași CEE, va fi egală cu:
· 7D - atunci când acestea sunt dispuse pe direcția vântului predominant;
· 4D - atunci când acestea sunt dispuse perpendicular pe direcția vântului predominant;
unde: D - diametrul rotorului celei mai mari turbine eoliene.
Aceste distanțe sunt recomandate de bunele practici internaționale, IEC 61400 și recomandările Asociației Europene a Energiei Vântului (EWEA Guidelines), având ca obiectiv optimizarea performanței turbinelor și reducerea efectului de „umbră eoliană” (wake effect). Totodată se recomandă amplasarea turbinelor eoliene sub formă de șah ca în figura de mai jos.
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În cazul parcurilor eoliene operate de entități diferite, din cauza impactul cumulativ asupra mediului și al zgomotului distanţa dintre turbina eoliană a cărui zonă de siguranţă o stabilim şi turbina eoliană cea mai apropiată, aparţinând altei CEE va fi egală cu:
· 10D - atunci când acestea sunt dispuse pe direcția vântului predominant;
· 7D - atunci când acestea sunt dispuse perpendicular pe direcția vântului predominant;
unde: D - diametrul rotorului celei mai mari turbine eoliene.
Aceste valori pot fi ajustate în baza unui studiu de impact cumulativ, aprobat de autoritatea de mediu, care să analizeze efectele combinate asupra eficienței energetice, zgomotului și biodiversității.”
Acest lucru coincide cu observația și propunerea Navitas Energy SRL.

	AGENȚIA DE MEDIU
	[bookmark: _Hlk200143644]La Capitolului I, pct.10 ” Evaluarea impactului asupra mediului înconjurător şi obţinerea avizului expertizei ecologice de stat” se va modifica și va avea următorul conținut: ”Evaluarea impactului asupra mediului înconjurător şi obţinerea Acordului/Deciziei de mediu”.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	[bookmark: _Hlk200143761]La Capitolul III, alin. (3.2), pct.” Legea fondului funciar...” se va substitui cu: ,,Codul Funciar...”.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	[bookmark: _Hlk200143854][bookmark: _Hlk200143925]La Capitolul VI, alin. (6.1), pct. 1, după cuvintele cum ar fi : se suplinește cu ”fâșiile riverane a apelor de suprafață”, de asemenea sintagma ,,Ministerului Mediului” se substituie cu ,,Agenția de
Mediu”.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	[bookmark: _Hlk200143999]La Anexa 1, pct. 1, în alin. 2, sintagma ,,Ministerului Mediului” se substituie cu ,,Agenția de Mediu”.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	Agenţia National pentru Reglementare in Energetică
ANRE 
	1. Denumirea capitolului 2 se defineşte „Obiectivul general al raportulut", inclusiv in primul alineat este mentionat textul „Obiectivul general al prezentului raport... ", pe când Capitolul 6 este definit „Propunerea de recomandări de amplasare ,si demontare a instala/iilor eoliene pe teritoriul Republicii Moldova", subcapitolul 6.1 este definit „Structura și conținutul regulamentului", totodată in proiectul recomandărilor deseori se utilizează cuvântul „regulament", pe când in demers, Ministerul specific ă faptul că, documentul reprezintă un set de recomandări generale care urme să
fie consolidate prin ordinul ministrului, respectiv in multitudinea de expresii utilizate se creează incertitudini şi ambiguităti care inevitabil vor duce in eroare atât utilizatorii finali cât şi autoritălile care urmează să monitorizeze aplicarea acestuia.
	Observațiile au fost luate în considerație și textul raportului ajustat.

	
	2. Deşi prin denumire aceste recomandări nu constituie un act normativ in sensul prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, este oportun de a aplica unele prevederi ale acestei legi in raport cu modul de structurare, numerotare, corelare cu alte acte normative şi documente normativ-tehnice de nivel superior sau de acelaşi nivel cu care se află in conexiune pentru a fi aplicabil şi funcțional. Totodată este oportun de a fi respectat principiul ca fie actul normativ, sau oricare document normativ-tehnic, inclusiv recomandările elaborate, trebuie să se integreze organic în cadrul normativ în vigoare, iar caracterul acestora să fie public, general şi impersonal.
3. Aditional, la elaborarea documentului trebuie să se tină cont de noliunile şi prevederile din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electric, Legea nr. 174/2017 cu privire la energetic, Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, precum şi de Normele de amenajare a instalatiilor electrice, aprobate prin Ordinul Ministrului Economiei şi Comertului al Republicii Moldova nr. 143/2009.
	Se confirmă că documentul elaborat nu constituie un act normativ în sensul Legii nr. 100/2017 privind actele normative, ci reprezintă un set de recomandări tehnice orientative privind amplasarea, exploatarea și postutilizarea centralelor electrice eoliene.
Totodată, se menționează că acest set de recomandări constituie o bază tehnică inițială, Ministerul a luat act de propunerea înaintată și in procesul de ajustare a cadrului normativ primar va stabili expres atributiile APC in elaborarea unor astfel de norme cu caracter obligatoriu.
La moment nu este stipulat expres cadrul normativ si pentru a evita evenutale contestatii din partea partilor interesate, aceste norme au caracter de recomandare.


	
	4. După textul „care formează așa—numitele „Ferme Eoliene " sau Centrale Electrice Eoliene " de suplinit cu „ (in continuare — CEE)", ulterior pe tot parcursul textului de substituit sintagma „Centrale Electrice Eoliene", la once form gramaticală, cu abrevierea „CEE";
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	5. Textul „rețelele de distribuție sau de transport ale energiei electrice" de substituit cu textul „rețelele electrice". În conformitate cu Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică „rețea electric. — rețea electrică de transport şi rețea electrică de distribuție";
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	6. Textul „Cantitatea de energie care poate fi produsă de o CEE este determinată de un mare număr de factori" de substituit cu textul „Cantitatea de energie care poate fi produsă de o CEE este determinată de un număr mare de factori";
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	[bookmark: _Hlk200147734]7. Cuvintele „trebuie să se alcătuiască" de substituit cu cuvintele „trebuie să se realizeze' ;
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	8. De exclus cuvântul „publice" din textul „Obținerea avizului de racordare la rețelele electrice publice";
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	9. De exclus cuvintele „obținerea avizului expertizei ecologice de stat" din textul „Evaluarea impactului asupra mediului înconjurător, si obținerea avizului expertizei ecologice de stat", deoarece obținerea acestui aviz este stipulată în pct. 2 al aceluiași alineat „Obținerea avizelor preliminare de la Ministerul Apărării, Administrația de Stat a Aviației Civile, Institutul de Ecologie şi Geografie a A.Ş.M., Institutul de Geologie, și Seismologie a A.Ş.M.";
	Textul a fost modificat conform recomandărilor Agenției Mediului și a Ministerului Mediului.

	
	10. Alineatul ,,In plus, in lipsa unei abordări transparente și previzibile, au fost semnalate numeroase petilii ,si nemulțumiri din partea cetălenilor, legate de amplasarea turbinelor ..." urmează a fi expus prin evidențierea printr-o uşoară retragere spre dreapta a alinierii textului pe vertical.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	11. Textul ,,In Republica Moldova, deŞi nu exist ă incă un regulament tehnic specific pentru amplasarea instalaliilor eoliene pe teritoriul Republicii Moldova, exist ă o serie de acte normative relevante:" de substituit cu textul „De,si in Republica Moldova nu exist ă încă un regulament tehnic specific pentru amplasarea instalaliilor eoliene, exist ă o serie de acte normative relevante, ,si anume: "
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	[bookmark: _Hlk200148461]12. Cuvintele „integrarea in rețea prin modernizarea infrastructurii" de substituit cu cuvintele „integrarea in rețelele electrice prin modernizarea infrastructurii";
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	13. Textul „monitorizare post-instalare" de substituit Cu cuvintele „monitorizare postinstalare";
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	14. Textul „Aceste etape sunt prezentate detaliat tabel 2 al anexei 1 al regulamentului" de substituit cu textul „Aceste etape sunt prezentate detaliat in tabelul 2 al anexei 1 al regulamentului"
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA
	La Capitolului I, pct.10 „Evaluarea impactului asupra mediului înconjurător și obținerea avizului expertizei ecologice de stat” se va modifica și va avea următorul conținut: „Evaluarea impactului asupra mediului înconjurător și obținerea Acordului/Deciziei de mediu”.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	La Capitolul III, alin. (3.2), pct. „Legea fondului funciar...” se va substitui cu: ,,Codul Funciar...”.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	La Capitolul VI, alin. (6.1), pct. 1, după cuvintele cum ar fi: se suplinește cu „fâșiile riverane a apelor de suprafață”.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	La Anexa 1, pct. 1, în alin. 2, sintagma ,,Ministerului Mediului” se substituie cu ,,Agenției de Mediu”
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	La Anexa 1, pct.1, subpct. 14, se va expune în următoarea redacție: „Suprafața râurilor, bazine de acumulare și lacuri”.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	[bookmark: _Hlk200149130]Totodată, prin scrisoarea nr. 05-07/860 din 26.03.2025 Ministerul Mediului a înaintat propunerea ca proiectul regulamentului la Anexa 1, pct. 1, subpct. 12 se va expune în următoarea redacție: „Căile de migrație a păsărilor migratoare”.
	Recomandarea a fost acceptată și executată.

	
	De asemenea, a fost propus ca proiectul regulamentului să fie completat cu recomandări/cerințe nu doar la etapa de amplasare și demontare a unei instalații/parc/centrală eoliană, dar și la toate etapele ciclului de viață al proiectelor eoliene, inclusiv planificare (studiu de fezabilitate), proiectare, construire, funcționare și dezafectare (închidere)/ retehnologizare/ extindere, de care nu s-a ținut cont.
În acest context menționăm că în afară de obținerea acordului de mediu înainte de etapa de proiectare și la etapa de funcționare a stațiilor eoliene, operatorii care desfășoară pe un amplasament activități industriale și economice prevăzute în anexele nr. I și nr. 2 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, obțin și activează în baza autorizației integrate de mediu sau autorizației de mediu emise de Agenția de Mediu.
Totodată, reieșind din cerințele constituirii domeniului energetic ca un complex important în economia țării, considerăm înainte de toate necesitatea elaborării la nivel național a unor planuri strategice de dezvoltare regională, de urbanism și dezvoltare a teritoriului, studii de fezabilitate în domeniul energiei regenerabile și spațiile permise de amplasare a centralelor electrice noi și/sau standarde tehnice specifice ramurii energiei regenerabile care ar include o analiză spațială asupra zonelor în care dezvoltarea de parcuri/centrale eoliene (căi de migrație a păsărilor, arii naturale protejate de stat, situri Emerald) să nu conducă la compromiterea obiectivelor privind asigurarea stării bune de conservare a speciilor și habitatelor păsărilor cu scopul respectării tratatelor internaționale, la care Republica Moldova este parte: Convenția privind conservarea vieții sălbatice și habitatelor naturale din Europa (Berna, 19 septembrie 1979), Convenția privind conservarea speciilor migratoare de animale sălbatice (Bonn, 1979), Convenția privind conservarea păsărilor migratoare de apă african-euroasiatice (AEWA) și Convenția privind comerțul internațional cu specii sălbatice de faună și floră pe cale de dispariție (CITES) (Washington, 1973).
Din aceste considerente, menționăm că este necesară identificarea spațială clară pe teritoriul Republicii Moldova a zonelor de excludere în care dezvoltarea unor astfel de proiecte de parcuri/centrale electrice eoliene nu este compatibilă cu obiectivele de protecție a mediului, în special a biodiversității și astfel se vor evita sesizările de neconformitate la tratatele internaționale specificate mai sus.
	Recomandarea este una valoroasă și este pe deplin justificată în contextul necesității armonizării dezvoltării energiei regenerabile cu obiectivele de protecție a mediului și angajamentele internaționale ale Republicii Moldova.
Totodată, documentul elaborat are un caracter tehnic de recomandare și se referă strict la amplasarea și postutilizarea instalațiilor eoliene. Aspectele legate de planificare strategică națională, autorizare integrată de mediu, stabilirea zonelor de excludere și implementarea tratatelor internaționale, respectiv necesită reglementare prin intervanții în cadrul normativ primar.

	APEEEF
	Reieșind din punctul 1 cu privire la „Restricții inițiale în amplasarea centralelor electrice eoliene (CEE)”, subpunctul 12: Căile de migrațiune a păsărilor migratoare.
Legea nr. 1538/1998 privind ariile naturale protejate definește „aria de protecție specială avifaunistică” ca spațiu destinat protecției speciilor de păsări migratoare sălbatice. De asemenea, aceasta prevede că, în zonele umede de importanță internațională, „se stabilesc arii de protecție specială avifaunistică, care reprezintă spații naturale pentru protecția speciilor de păsări migratoare sălbatice”.
Totuși, legislația nu menționează existența unei hărți oficiale de stat a rutelor de migrație. Solicităm Ministerului Energiei să precizeze clar dacă există o hartă sau un document oficial (de ex. elaborat de Agenția de Mediu sau de domeniul silvic) care să delinieze aceste căi de migrație și să indice la ce date științifice sau acte este legată. În absența unui act de stat cu valoare normativă, investitorii au nevoie de criterii unitare pentru a evita ambiguitățile pe teren.
	Hartă privind căile de migrație a păsărilor a fost transmisă de către Ministerul Mediului, și poate fi utilizată ca referință în procesul de planificare a amplasării instalațiilor eoliene.
Această hartă are la bază date științifice colectate în cadrul programelor de monitorizare ecologică și poate fi solicitată de la autoritățile competente (ex. Agenția de Mediu), pentru a asigura aplicarea unitară a criteriilor de excludere și evitarea conflictelor cu obiectivele de conservare a biodiversității.

	
	2. Reieșind din Anexa 1, Tabelul 1 privind „Distanțele de siguranță pentru amplasarea CEE”, la secțiunea „Drumuri publice comunale”:
Termenul „drum public comunal” trebuie clarificat în acord cu legislația rutieră. Legea drumurilor nr. 509/1995, republicată, definește „drumuri comunale” ca fiind drumuri locale care asigură legătura între satul-reședință de comună și satele componente ori obiective de interes comunal și care sunt proprietate publică locală. În prezent, nu există în legislația rutieră noțiunea „drum public comunal” distinctă de cea de drum comunal. Recomandăm includerea unei trimitere exprese la Legea drumurilor sau la orice act actual de clasificare rutieră pentru a evita confuzia terminologică și interpretările neuniforme.
	Se acceptă recomandarea, iar termenul „drum public comunal” va fi înlocuit cu „drum comunal”, în conformitate cu definiția prevăzută în Legea nr. 509/1995 privind drumurile.

	
	3. Reieșind din Anexa 1, secțiunea „Demontarea și refacerea terenului”, subpunctul „Fond de garanție pentru demontare”:
Cererea de instituire a unui fond de garanție pentru demontarea instalațiilor nu are un fundament normativ expres în legislația națională. Nicio prevedere din Legea nr. 10/2016 (energia regenerabilă) sau din Legea fondului ariilor naturale protejate nu instituie obligația constituirii unui astfel de fond la autorizare. Impunerea unei astfel de cerințe ar crea o sarcină financiară suplimentară a cărei legalitate ar trebui dovedită. În lipsa unui text de lege sau regulament care să prevadă expres constituirea unui fond dedicat demontării, recomandăm excluderea acestei prevederi. În caz contrar, solicităm Ministerului să citeze temeiul legal (de ex. prevederi din Codul civil – principiul legalității obligațiilor – sau din legislația mediului) pe care îl invocă pentru impunerea acestui mecanism.
	Acest punct la moment a fost exclus din documentul „Metodologia de amplasare și demontare a instalațiilor eoliene”

	
	4. Reieșind din Capitolul „Concluzii și recomandări”, paragraful final privind „Crearea unui fond de garanție funcțional și transparent”:
Cererea de creare a unui „fond de garanție funcțional și transparent” este similară ca natură cu cea de mai sus și lipsește de asemenea de suport legal clar. Din perspectivă economică și juridică, asemenea dispoziții pot fi interpretate ca taxe ori garanții excedentare dacă nu sunt prevăzute de lege. În consecință, solicităm eliminarea obligației privind constituirea acestui fond. În absența unei definiții și a unui cadru de aplicare transpuse dintr-un act normativ, măsura rămâne nefundamentată. Dacă Ministerul consideră necesar un astfel de mecanism, cerem prezentarea explicită a bazei normative (de ex. precizarea competențelor ministerului de a reglementa garanții prin ordin de ministru sau hotărâre de Guvern).
	Acest punct la moment a fost exclus din documentul „Metodologia de amplasare și demontare a instalațiilor eoliene”

	
	5. Reieșind din punctul „Noțiuni generale despre instalații eoliene și principalii pași în dezvoltarea acestora”, subpunctul: „Obținerea avizelor preliminare”, se menționează Institutul de Ecologie și Geografie și Institutul de Geologie și Seismologie al A.Ș.M.:
Cererea unui aviz de la Institutul de Ecologie și Geografie şi de la Institutul de Geologie și Seismologie (comasate în prezent în Institutul de Ecologie, Geografie, Geologie și Seismologie al A.Ș.M. – IEGGS) nu se regăsește în legislația primară privind autorizarea proiectelor de energie regenerabilă sau în procedurile standard de avizare de mediu. Conform Legii expertizei ecologice nr. 851/1996 și Legii nr. 86 din 29 mai 2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Agenția de Mediu este autoritatea competentă pentru evaluarea de stat a documentației de proiect și emiterea avizelor de mediu. Nu există prevederi legale care să impună solicitarea avizelor de cercetare de la institute de profil științific (A.Ș.M.). În absența unei astfel de obligativități în lege, recomandăm eliminarea acestor cerințe formale. Pe cale de excepție, pot fi invocate avize consultative doar dacă acestea sunt convenite expres prin cooperare instituțională, nu ca obligații impuse printr-un ghid. În lipsa unei competențe conferite prin statutul de organizare al A.Ș.M., asemenea avize nu pot fi considerate acte permise obligatorii.
	Într-adevăr, legislația națională în vigoare (Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului și Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologică) nu prevede obligativitatea obținerii avizelor de la institutele Academiei de Științe. Ca urmare textul a fost ajustat.

	
	6. Reieșind din același punct privind pașii în dezvoltarea unei CEE, subpunctul „Obținerea licenței și expertizelor de la instanțele de reglementare și supraveghere”:
Termenul general „instanțe de reglementare și supraveghere” este vag și nu corespunde nomenclatorului de instituții din domeniul energetic. Conform Legii nr. 10/2016 pentru promovarea energiei regenerabile, producerea energiei din surse regenerabile necesită înregistrare şi autorizare prin licență ANRE. Legea precizează că aceste activități „se supun licențierii” (art.21) și se desfășoară pe baza licenței eliberate de ANRE. Nu există obligația obținerii unor „expertize” suplimentare de la alte organisme de reglementare. În absența unei mențiuni exprese în Legea energiei electrice sau în Legea 10/2016 care să impună consultări suplimentare cu alte entități, recomandăm eliminarea acestei cerințe. În caz contrar, propunem clarificarea instituțiilor vizate (de ex. Agenția Națională de Reglementare în Energetică,) și a competențelor concrete cerute prin lege.
	Se acceptă observația. Pentru a evita confuziile terminologice și întrucât legislația în vigoare nu prevede obligativitatea obținerii de „expertize” suplimentare de la alte autorități în afară de cele menționate expres prin lege (în special ANRE), s-a decis excluderea subpunctului respectiv din textul documentului. Această ajustare contribuie la menținerea clarității și coerenței recomandărilor în raport cu prevederile Legii nr. 10/2016 privind promovarea energiei din surse regenerabile și ale altor acte normative relevante.

	
	7. Reieșind din punctul 4.2 – „Evaluarea și atenuarea impactului asupra mediului”, paragraful privind „Zgomotul și vibrațiile”:
Reglementarea sonoră trebuie fundamentată pe standarde de mediu recunoscute. Propunerea de limită de 45 dB(A) nu menționează baza științifică sau cadru de referință. Organizația Mondială a Sănătății recomandă reducerea nivelurilor medii de zgomot în apropierea locuințelor, sub 45 dB(A) pentru turbine eoliene pentru a proteja sănătatea populației. Totuși, directivele de mediu europene (Directiva 2002/49/CE privind zgomotul ambiental) impun ca planurile de acțiune să se bazeze pe valori de referință (de ex. 55 dB(A) ziua, 50 dB(A) noaptea pentru aglomerații), iar în codurile naționale de mediu nivelurile maxime admisibile pot varia (ex. 55–60 dB(A) zi/noapte în zone rezidențiale). În acest context, recomandăm adoptarea unui interval de valori ajustabil în funcție de specificul local și de rezultatul unei evaluări acustice de impact. Solicităm Ministerului să justifice științific valoarea fixă de 45 dB(A) – de ex. prin studii epidemiologice sau standarde recunoscute – și să prevadă o marjă de flexibilitate pentru cazurile particulare de amplasare (densitate locuințe, topografie, existența altor surse sonore).
	Se acceptă parțial observația. Propunerea de limită de 45 dB(A) a fost inspirată din recomandările Organizației Mondiale a Sănătății privind reducerea expunerii populației la zgomotul produs de turbinele eoliene, pentru protejarea sănătății umane.
Organizația Mondială a Sănătății (OMS) a emis în 2018 „Ghidurile privind zgomotul ambiental pentru Regiunea Europeană”, în care recomandă, în mod condiționat, ca nivelul mediu de expunere la zgomotul produs de turbinele eoliene să fie redus sub 45 dB. Această recomandare se bazează pe dovezi care indică faptul că expunerea la zgomotul produs de turbinele eoliene peste acest nivel este asociată cu efecte adverse asupra sănătății.
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/279952/9789289053563-eng.pdf

https://cdn.who.int/media/docs/default-source/who-compendium-on-health-and-environment/who_compendium_noise_01042022.pdf 

	
	8. Reieșind din punctul 6.2 – „Corelarea cu normele europene”, unde se face referire la standardul IEC 61400:
În document se menționează doar standardul IEC 61400 (sistemele eoliene), drept exemplu. Este necesară indicarea completă a tuturor standardelor internaționale relevante. De exemplu, standardele seriei IEC 61400 (partea 1 – cerințe generale, partea 11 – măsurarea zgomotului, partea 12 – performanța energetică etc.), precum și standarde de calitate și mediu recunoscute (ISO 9001, ISO 14001), standarde de compatibilitate electromagnetică (Directiva 2014/30/UE – standarde EN adoptate în RM) și de protecție la foc. De asemenea, pot fi vizate coduri europene de proiectare (Eurocoduri) sau standarde naționale adoptate (de ex. STAS/EN).
Recomandăm ca documentul să enumere clar referințele la standardele adoptate oficial în RM prin organisme de standardizare (ex. ISO, IEC, CEN/CENELEC) și să specifice criteriile minime tehnice după care se evaluează proiectele.
	Observația este acceptată parțial. Într-adevăr, standardul IEC 61400 a fost menționat cu titlu exemplificativ, fiind unul dintre cele mai utilizate în domeniul turbinelor eoliene. Cu toate acestea, se recunoaște importanța includerii unei liste orientative extinse de standarde relevante pentru proiectarea, construcția, operarea și evaluarea instalațiilor eoliene, în special acele standarde care au fost adoptate oficial în Republica Moldova.
În acest sens, documentul va fi completat cu o listă orientativă de referințe normative internaționale, inclusiv:
IEC 61400 – toate părțile relevante (ex. partea 1 – cerințe generale; partea 11 – măsurarea zgomotului; partea 12 – performanță etc.);
ISO 9001 – Sisteme de management al calității;
ISO 14001 – Sisteme de management de mediu;

	
	9. Reieșind din Anexa 1, Tabelul 1 privind „Conducte supraterane de fluide inflamabile”, distanța de siguranță de până la 1000 m:
Această distanță trebuie fundamentată tehnic și legal. În alte state europene, distanțele de protecție față de conducte sunt în general mult mai mici (de ordinul sutelor de metri) și se bazează pe norme de siguranță la incendiu (ex. standardul ISO 13623:2009 pentru transportul gazelor prin conducte sau coduri de siguranță la exploatare). Nu am identificat în legislația UE (precum Directiva Seveso III, 2012/18/UE) cerințe care să impună 1000 m pentru instalații eoliene față de conducte. În absența unor norme naționale specifice existente sau studii de risc publicate, cerem Ministerului să justifice această valoare. Aceasta ar trebui corelată cu reglementări de siguranță recunoscute (ex. ghiduri CEN privind zonele de protecție la conducte, legislația UE pentru transportul de fluide/combustibili) și să fie proporțională cu diametrul și presiunea fluidelor. În prezent, propunerea pare excesivă și restricționează semnificativ amplasamentele posibile fără o analiză de risc explicită.
	Menționăm că în forma actuală a regulamentului, distanța de siguranță de 500 m față de conductele supraterane de fluide inflamabile este formulată ca valoare de bază, iar posibilitatea extinderii acesteia până la 1000 m este prevăzută doar în situații particulare, în funcție de specificul amplasamentului și riscurile identificate, la indicația autorităților competente.
Această formulare este aliniată practicilor internaționale și oferă flexibilitate adaptativă, fără a impune o cerință unică și rigidă.
În plus, această prevedere se corelează cu principiile Directivei Seveso III (2012/18/UE), care încurajează o evaluare contextuală a riscurilor pentru instalațiile periculoase, și nu impune valori fixe de distanță, lăsând decizia autorităților de mediu și protecție civilă în funcție de contextul local.
Prin urmare, nu este necesară o revizuire a textului, întrucât acesta nu stabilește în mod arbitrar o distanță de 1000 m, ci permite autorităților competente să solicite extinderea acesteia doar atunci când o justifică analiza de risc tehnic și de mediu.

	
	10. Reieșind din punctul 2 – „Obiectivul general al raportului”, referința la Directivele 2011/92/UE, 2009/147/CE și 92/43/CEE:
Republica Moldova nu este stat membru UE, însă Acordul de Asociere RM-UE include prevederi de integrare ambientală. În Anexa XI a Acordului sunt transpuse dispoziții din Directiva 2011/92/UE (EIA) – de ex. obligația de a adopta legislație națională și de a stabili proceduri de evaluare de mediu pentru proiecte din anexa I și II, cu termene de implementare concret. Similar, Directiva 2009/147/CE („Păsări”) este transpusă în Acord (obligații de adoptare a legislației de conservare și stabilire a zonelor de protecție specială pentru speciile migratoare). Directiva Habitate 92/43/CEE este de asemenea inclusă parțial în Acord, prin obligarea RM să adopte legislația necesară și să inventarieze siturile Natura 2000 (Smarald). În consecință, documentul trebuie să țină cont de aceste angajamente. Dacă se invocă implementări curente ale acestor directive, trebuie arătat explicit care articole au fost transpuse în legislația RM şi dacă aceste obligații rezultă din prevederi ale Acordului de Asociere sau din alte tratate bilaterale (ex. Convenția de la Berna, Pactul Energetic). Solicităm clarificarea sursei juridice care inspiră includerea acestor directive în recomandări, precum și a modului de aplicare efectivă în contextul național.
	Referințele la Directivele 2011/92/UE, 2009/147/CE și 92/43/CEE sunt justificate prin angajamentele Republicii Moldova asumate prin Acordul de Asociere RM–UE. Aceste directive sunt reflectate în Anexa XI a Acordului și au fost parțial transpuse în legislația națională prin acte precum Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului și Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate. Includerea acestora în recomandări are rolul de a sprijini armonizarea treptată a cadrului normativ național cu cel european, în conformitate cu obligațiile internaționale asumate.

	
	11. Reieșind din finalul punctului 1 – „Noțiuni generale despre instalațiile eoliene și principalii pași în dezvoltarea acestora”, formularea că „documentul este conceput să sprijine procesul decizional”:
Documentul este intitulat „Recomandări” și – conform mențiunii din introducere – este destinat sprijinirii procesului decizional. Orice reglementare care produce efecte juridice trebuie să se bazeze pe un act normativ autorizat (lege, hotărâre de Guvern, etc.).
Prin urmare, punem în discuție statutul normativ al prezentului document. Solicităm explicitarea temeiului juridic care ar conferi acestor recomandări caracter obligatoriu (de exemplu, o decizie guvernamentală de aprobare, un ordin ministerial de reglementare). În absența unei asemenea autorizări, recomandările sunt de natură consultativă şi nu pot fi impuse investitorilor. Apreciem că, dacă se dorește utilitatea lor reală, documentul ar trebui publicat în Monitorul Oficial (ca ghid tehnic) s-au transpus în reglementări oficiale, precizând expres caracterul său orientativ.
	Acest punct la moment a fost exclus din documentul „Metodologia de amplasare și demontare a instalațiilor eoliene”
Se confirmă că documentul elaborat nu constituie un act normativ în sensul Legii nr. 100/2017 privind actele normative, ci reprezintă un set de recomandări tehnice orientative privind amplasarea, exploatarea și postutilizarea centralelor electrice eoliene.
Ministerul a luat act de propunerea AO APEEEF si in procesul de ajustare a cadrului normativ primar va stabili expres atributiile APC in elaborarea unor astfel de norme cu caracter obligatoriu.
La moment nu este stipulat expres cadrul normativ si pentru a evita evenutale contestatii din partea partilor interesate, aceste norme au caracter de recomandare.

	Camera de Comerț Americană din Moldova
	În scrisoarea de însoțire a proiectului nr. 04-1434 din 22 mai 2025, Ministerul menționează documentul nu reprezintă un normativ în domeniul construcțiilor. Cu toate acestea, considerăm că recomandările incluse în proiectul elaborat cu sprijinul GIZ Moldova, odată sistematizate și aprobate printr-un ordin al ministrului, vor căpăta caracter obligatoriu, nu doar orientativ. În acest sens, propunem ca anexa nr. 1, atât în titlu cât și în conținutul propriu-zis, să fie reformulată în termeni de cerințe obligatorii. Doar astfel pot fi garantate respectarea distanțelor minime față de diverse obiective, precum și interdicția amplasării turbinelor eoliene în anumite zone, alături de alte condiții esențiale.
	Ministerul a luat act de propunerea AmCham si in procesul de ajustare a cadrului normativ primar va stabili expres atributiile APC in elaborarea unor astfel de norme cu caracter obligatoriu.
La moment nu este stipulat expres cadrul normativ si pentru a evita evenutale contestatii din partea partilor interesate, aceste norme au caracter de recomandare. 

	
	Un alt aspect esențial care susține necesitatea ca cerințele privind amplasarea și demontarea instalațiilor eoliene să aibă un caracter imperativ este legat de aplicarea acestora de către diverse autorități și entități competente, inclusiv în vederea interzicerii amplasării, după caz. Printre aceste autorități se numără:
* Agenția de Mediu, în procesul de evaluare a impactului asupra mediului și emiterea acordului de mediu pentru asemenea activități;
* autoritățile publice locale, în cadrul aprobării planurilor urbanistice, emiterii certificatelor de urbanism pentru proiectare și autorizațiilor de construire;
* Inspectoratul Național pentru Supraveghere Tehnică, în exercitarea atribuțiilor ce țin de supravegherea executării lucrărilor de construcție;
* autoritățile competente în domeniul sănătății publice, organele de supraveghere a respectării măsurilor de prevenire a incendiilor, precum și operatorii rețelelor edilitare, în procesul de emitere a avizelor necesare pentru coordonarea planurilor urbanistice și pentru certificatele de urbanism pentru proiectare.
	Toate instituțiile prezentate în acest comentariu au fost consultate.

	
	Totodată, se impune revizuirea secțiunii referitoare la evaluarea impactului asupra mediului. În prezent, această evaluare se realizează în conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului și se finalizează prin emiterea unui acord de mediu. Menționăm că expertiza ecologică de stat nu mai reprezintă o etapă aplicabilă în acest proces.
	La observația Ministerului Mediului și Agenției de Mediu au fort efectuate modificările necesare.

	
	În ceea ce privește anexa nr. 1 – Recomandări de amplasare și demontare a instalațiilor eoliene, la capitolul 2 „Distanțe de siguranță pentru amplasarea CEE”, imediat după tabelul nr. 1, la rubrica Notă, se propune completarea cu următorul text:
„Prin decizia consiliului local se permite reducerea distanțelor de siguranță a centralelor eoliene față de locuințe, în cazul efectuării unui studiu de impact care demonstrează că zgomotul cumulativ generat de CEE nu va depăși 40 dB la distanța propusă pentru aprobare.”
	Propunerea de a permite reducerea distanțelor de siguranță față de locuințe în baza unei decizii a autorităților publice locale, chiar și condiționată de un studiu de impact, implică un grad sporit de flexibilitate care poate afecta predictibilitatea și aplicarea unitară a cerințelor tehnice.
În acest sens, subliniem că stabilirea distanțelor de siguranță trebuie să se bazeze pe criterii tehnice, sanitare și de mediu clare, reglementate la nivel național, pentru a asigura protecția populației și un cadru echitabil de aplicare pentru toți investitorii.
În lipsa unor proceduri uniforme de validare și autorizare a studiilor acustice de acest tip și în absența unui mecanism clar de verificare și control, reducerea distanțelor prin decizie locală poate conduce la incertitudine juridică și dificultăți de aplicare în practică.
Prin urmare, nu se recomandă introducerea unei astfel de excepții, iar distanțele minime stabilite în document trebuie menținute ca reper tehnic general, aplicabil în mod uniform la nivel național.
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Tabelul 1. Distante de siguranta pentru amplasarea centralelor eoliene

H+Le +7ZP.
unde: H = indltimea pilonului turbine1 eoliene:
Lp = lungimea pale1 turbinei eoliene;
Z.P = zona de protectie a instalatie1 electrice.
Zona de Protectie a instalatie1 electrice, este, conform Sectiunea a 2-

a a Regulamentului privind zonele de protectie a retelelor electrice,
aprobat prin HG nr. 852 din 18.12.2024.

Instalati electrice ale
operatorilor de sistem:
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PDC





image2.png
Vantul

e

I

4D

D - dimetrul rotorului turbinei

I

A

i

7D

e

D

= =





