NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii privind topografiile produselor semiconductoare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Legii privind topografiile produselor semiconductoare a fost elaborat de
catre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Legii privind topografiile produselor semiconductoare (in continuare —
proiectul legii) constituie o prioritate inclusa in Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024 (PNR 2025) - actiunea nr. 1 si in
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (PNA 2025-2029) - actiunile nr. 3 si
4 din Capitolul 7 ”Dreptul proprietdatii intelectuale” Clusterul 2 ”Piata interna”.

Elaborarea proiectului are scopul:

- actualizarii cadrului normativ in domeniul protectiei topografiilor produselor
semiconductoare in corespundere cu noile necesitati in domeniu si Sstandardele
internationale;

- transpunerii prevederilor actelor UE relevante in domeniu;

- perfectionarii procedurilor de examinare a cererilor de inregistrare a topografiilor
produselor semiconductoare si de acordare a titlurilor de protectie.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ national care stabileste drepturile si obligatiile ce rezultd din
crearea, din protectia juridica si exploatarea topografiilor circuitelor integrate, precum si
reglementeaza procedurile de depunere si examinare a cererilor de inregistrare a acestor
obiecte de proprietate intelectuala pe teritoriul Republicii Moldova este constituit din:

- Legea nr. 655/1999 privind protectia topografiilor circuitelor integrate (in
continuare - Legea nr. 655/1999), care constituie o lege cadru in domeniul de referinta ce
reglementeaza sistemul national de protectie a topografiilor circuitelor integrate, instituit
conform principiilor si conceptelor generale internationale in domeniu;

- Regulamentul de aplicare a Legii nr. 655/1999 privind protectia topografiilor
circuitelor integrate, aprobat prin Ordinul Directorului general al AGEPI nr. 72 din
20.06.2000, care stabileste procedurile privind inregistrarea topografiilor circuitelor
integrate.

Republica Moldova a facut progrese semnificative in alinierea cadrului sau normativ
la standardele internationale Tn domeniul proprietatii intelectuale. Totusi, in ceea ce priveste
protectia topografiilor produselor semiconductoare, reglementarea actuala este depasita,
fragmentara si nu corespunde pe deplin cerintelor actuale ale pietei si ale progresului
tehnologic. Legea actuala nr. 655/1999, desi importanta la momentul adoptarii, prezintd o
serie de deficiente care impun elaborarea unei noi legi moderne si functionale.

- Depasirea cadrului legislativ existent. Legea actuala a fost adoptatd intr-un
context tehnologic si economic total diferit de cel actual. Din 1999 péana in prezent,
tehnologia semiconductoarelor a evoluat semnificativ, iar reglementarile care ar trebui sa
protejeze topografiile circuitelor integrate nu au tinut pasul cu aceasta evolutie. Termeni
precum ,topografie” si ,,produs semiconductor” au cdpatat noi sensuri si implicatii in
contextul tehnologic actual, dar acestea nu sunt reflectate in legea in vigoare.

- Existenta unor lacune/neconcordante cu cerintele internationale: Desi Republica
Moldova este parte la Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de
proprietate intelectuald, incheiat la Marrakech la 15 aprilie 1994 (Acordul TRIPS), cadrul




normativ national nu este pe deplin armonizat cu acest instrument international. De
asemenea, lipsa unei armonizari depline cu directivele Uniunii Europene in acest domeniu
afecteaza potentialele investitii si transferuri de tehnologie in Republica Moldova.

- Deficiente in mecanismul de protectie si aplicare: Un alt aspect problematic este
lipsa unui mecanism eficient de finregistrare, control si aplicare a drepturilor asupra
topografiilor. Sistemul actual este greoi, putin transparent si slab functional. Nu exista
inregistrari ale topografiilor circuitelor integrate in Republica Moldova, corespunzétor nu
poate fi luatd in considerare functionalitatea unei baze de date publice, care ar asigura
respectarea principiilor accesibilitatii, transparentei si sigurantei juridice in domeniul de
referinta.

- Lipsa unei politici de stimulare a inovarii in domeniul microelectronicii: Legea
actuald nu oferd un cadru stimulativ pentru inovatori, cercetatori si intreprinderi in domeniul
microelectronicii. Lipsa unui cadru normativ in materie de topografii ale produselor
semiconductoare racordat realitatilor existente determind, in consecinta, si lipsa unor masuri
de sustinere fiscald, granturi sau parteneriate public-private, respectiv incurajeaza exodul
specialistilor si descurajeaza initiativa locald. In plus, multe topografii realizate in Moldova
nu sunt protejate din cauza neintelegerii beneficiilor sistemului de protectie si a lipsei
cunostintelor in domeniul proprietatii intelectuale.

- Necesitatea unei abordari digitale si moderne: Cadrul normativ existent nu ofera
premise pentru integrarea actualelor tendinte: 0 abordare digitala, sa permitd depunerea
online a cererilor de Tnregistrare. De asemenea, lipsesc instrumente moderne de asigurare a
respectarii  drepturilor de proprietate intelectuald asupra topografiilor produselor
semiconductoare.

In aceste conditii, se constati ci sistemul national de protectie a topografiilor
circuitelor integrate contine elemente de divergenta in raport cu sistemul european si nu
corespunde tuturor cerintelor de functionare a pietei unice pentru drepturile de proprietate
intelectuald, la nivel european. In acest context, se impune revizuirea in ansamblu a Legii
nr. 655/1999 si elaborarea unei legi noi care sa asigure corespunderea dispozitiilor de drept
material si @ normelor procedurale prevederilor actelor normative europene in domeniu de
referintd, si anume transpunerea:

e Directivei Consiliului din 16 decembrie 1986 privind protectia juridica a
topografiilor produselor din materiale semiconductoare (87/54/CEE), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L24/36 din 27 ianuarie 1987, CELEX: 31987L0054;

eDirectivei 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuala, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L157 din 30 aprilie 2004, CELEX: 32004L.0048.

Tn concluzie, Republica Moldova are nevoie de o noud lege privind protectia
topografiilor produselor semiconductoare, care sa reflecte realitatile actuale, sa fie aliniata
la standardele UE si sa contribuie la dezvoltarea unui ecosistem inovativ si competitiv.
Aceasta trebuie sa elimine lacunele existente, sd consolideze institutional mecanismele de
aplicare si sa ofere un cadru legal clar, predictibil si stimulativ pentru cercetare, dezvoltare
si investitii 1n sectorul tehnologic.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Un sistem de protectiec a topografiilor produselor semiconductoare eficient si
echitabil constituie un instrument important de dezvoltare economica. Din aceste
considerente, proiectul Legii privind topografiile produselor semiconductoare are ca scop
major consolidarea sistemului national de protectie a topografiilor produselor
semiconductoare prin racordarea acestuia la standardele UE, oferirea noilor oportunitati de
asigurare a protectiei pe plan international si excluderea divergentilor de ordin material si
procedural, intre sistemul national si cel european, in materie de topografii.




In special, proiectul in cauzi isi propune realizarea urmitoarelor obiective
prioritare:

1. Crearea unui cadru juridic modern si adaptat evolutiilor actuale in materie
de topografii ale produselor semiconductoare

Legea nr. 655/1999 nu mai reflecta realitatile actuale din industrie. Aceasta a fost
conceputa intr-o perioadd in care tehnologia semiconductoarelor era la un nivel
semnificativ mai rudimentar decat astazi. Progresul in microelectronica, aparitia circuitelor
tridimensionale, designul automatizat al topografiilor si extinderea aplicatiilor acestora in
dispozitive inteligente impun un cadru normativ flexibil, clar si compatibil cu tendintele
globale.

In contextul avansului tehnologic rapid si al dezvoltarii industriei microelectronice,
Republica Moldova isi propune modernizarea si adaptarea cadrului legal privind protectia
topografiilor produselor semiconductoare, in conformitate cu cele mai recente evolutii
europene si internationale in acest domeniu. Aceastd initiativa raspunde necesitatii
stringente de a fi in pas cu transformarile digitale si inovatiile tehnologice, care au
transformat fundamental conceperea, proiectarea si utilizarea circuitelor integrate.

Noile reglementari propuse urmaresc:

- Actualizarea terminologiei pentru a reflecta realitatile tehnologice moderne,
introducand termeni precum ’produs semiconductor” ,topografia produsului
semiconductor”, ”originalitate”, ’drepturi exclusive” sau ,,exploatare comerciala”.

- Clarificarea conceptului de originalitate a topografiei, pentru a oferi reglementarea
corespunzatoare, necesara evaluarii acesteia.

- Reglementarea clard a procedurii de depunere si examinare a cererii de Inregistrare
a topografiei, cu termene procedurale transparente si comunicare digitala intre solicitant si
autoritatea competenta (AGEPI).

- Instituirea procedurii de contestare a deciziilor de acceptare a inregistrarii de catre
persoanele terte interesate.

- Stabilirea unui regim de inregistrare digitalizat, care sa permitd depunerea si
examinarea cererilor in format electronic, simplificand procedurile administrative.

- Eliberarea certificatului de Tinregistrare, in format electronic, si publicarea
informatiilor relevante in Buletinul Oficial de Proprietate Intelectuala, asigurénd
transparentd si acces public la datele inregistrarilor.

- Reglementarea mecanismelor de repunere in drepturi si repunere in termene in caz
de omisiuni sau intarzieri justificate ale solicitantilor si titularilor, un aspect vital n
contextul protectiei eficiente si echitabile.

- Stabilirea unei proceduri institutionalizate de comunicare cu solicitantii, care sa
asigure dreptul la informare, clarificari si apararea intereselor in cadrul procesului de
nregistrare.

- Extinderea protectiei juridice si introducerea unui mecanism eficient de apdrare a
drepturilor titularilor in caz de incalcare a drepturilor asupra topografilor.

- Reglementarea transferului de drepturi si a licentelor, pentru a permite valorificarea
comerciala a topografiilor.
reglementate, pentru a preveni blocaje de piatd sau abuzuri de pozitie dominanta, si pentru
a facilita accesul la tehnologii esentiale in scopuri publice sau industriale critice.

Obiectivul urmarit este mai mult decat o simpla actualizare legislativa — el vizeaza
alinierea Republicii Moldova la standardele contemporane ale economiei bazate pe
cunoastere, asigurand un cadru juridic care stimuleazd inovarea, protejeaza investitiile in
cercetare si dezvoltare si deschide calea spre integrarea in ecosistemul digital european.
Astfel, Republica Moldova va putea raspunde eficient provocarilor tehnologice actuale si
viitoare in domeniul protectiei topografiilor.




2. Asigurarea unui sistem national de protectie a topografiilor produselor
semiconductoare racordat standardelor UE:

Republica Moldova, in calitate de stat aspirant la integrarea europeana si parte a
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, are obligatia si interesul strategic de a
armoniza legislatia sa cu acquis-ul UE, inclusiv in domeniul proprietatii intelectuale. In
acest context, transpunerea Directivei 87/54/CEE privind protectia juridica a topografiilor
produselor semiconductoare si Directivei 2004/48/CE privind respectarea drepturilor de
proprietate intelectuala este esentiald pentru asigurarea unui sistem juridic coerent,
functional si aliniat standardelor europene.

» Directiva 87/54/CEE are ca obiectiv principal asigurarea unui cadru unitar de
protectie juridica a topografiilor (designului) circuitelor integrate in statele membre.
Aceasta recunoaste faptul ca topografiile reprezinta rezultatul unor eforturi semnificative
de cercetare si dezvoltare, necesitand o protectie similard cu alte forme de proprictate
intelectuald, desi acestea nu sunt opere in sens clasic. Astfel, proiectul de lege are scopul de
a reglementa th modul corespunzitor urmatoarele aspecte esentiale:

- Definirea clara a obiectului protectiei — stabilirea criteriilor minime pentru ca o
topografie sa beneficieze de protectie, respectiv: originalitate, rezultat al efortului
intelectual propriu, si sa nu fie uzuala in industrie.

- Drepturi exclusive — acordarea titularului drepturilor exclusive de valorificare si
de comercializare a topografiei sau a produsului semiconductor care o contine.

- Durata protectiei — stabilirea reglementarilor exprese privind acordarea protectiei
pentru o perioada de 10 ani, incepand fie de la prima exploatare comerciala, fie de la data
depunerii cererii de inregistrare.

v' Importanta transpunerii Directivei 87/54/CEE:

e Armonizarea cu legislatia UE in domeniul tehnologiilor avansate.

e Stimularea cercetdrii si dezvoltarii in sectorul microelectronic, oferind protectie
creatorilor autohtoni.

e Incurajarea investitiilor externe, care se bazeazi pe existenta unui cadru juridic
predictibil si conform standardelor europene.

> Directiva 2004/48/CE 1isi propune sd intareascd mecanismele de aplicare si
respectare a drepturilor de proprietate intelectuala, oferind titularilor de drepturi mijloace
eficiente pentru combaterea incalcarilor, inclusiv in justitie. Legea nr. 655/1999 contine
norme privind raspunderea pentru incdlcarea drepturilor titularului (art. 9), insa acestea
sunt insuficiente. Din aceste considerente, in cadrul proiectului legii a fost introdus un
capitol separat (Capitolul V. Asigurarea respectirii drepturilor, ce cuprinde art. 37-
48) care asigura transpunerea deplind a normelor Directivei 2004/48/CE. Astfel, proiectul
de lege are scopul de a reglementa in modul corespunzator urmatoarele aspecte esentiale:

e Masuri provizorii si conservatorii — Dreptul de a solicita instantei blocarea activelor,
oprirea distributiei produselor suspectate sau asigurarea probelor Tnhainte de proces.

e Informatii privind sursa ilegald — Posibilitatea de a obtine de la terti (ex. distribuitori,
importatori) informatii privind originea bunurilor contrafacute.

e Despagubiri echitabile — Acordarea de daune morale si materiale titularilor de
drepturi afectati.

e Sanctiuni disuasive — Aplicarea unor mdsuri si sanctiuni care sd descurajeze
incalcarile repetate, inclusiv distrugerea bunurilor care aduc atingere drepturilor de
proprietate intelectuald sau retragerea lor de pe piata.

e Publicarea hotararilor — Posibilitatea publicarii deciziilor judiciare pentru a proteja
imaginea titularului de drepturi.




v' Importanta transpunerii Directivei 2004/48/CE-

e Consolidarea sistemului de aplicare a drepturilor de proprietate intelectuala, deseori
perceput ca fiind slab sau ineficient.

e Cresterea increderii investitorilor si inovatorilor, prin garantia unui cadru legal
eficient privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala.

e Reducerea pierderilor economice cauzate de incalcari ale drepturilor de proprietate
intelectuala.

¢ Alinierea sistemului judiciar si a autoritdtilor de aplicare la bunele practici europene,
inclusiv In ceea ce priveste formarea specializata in aplicarea eficienta a legislatiei in
domeniu.

Transpunerea prevederilor Directivei 87/54/CEE si a Directivei 2004/48/CE in
legislatia Republicii Moldova este un pas esential pentru consolidarea cadrului national de
protectie si aplicare a drepturilor de proprietate intelectuala. Aceste directive ofera nu doar
un model legislativ coerent, ci si garantia integrarii Republicii Moldova intr-un sistem
european robust, predictibil si eficient. Prin aceastd armonizare, Republica Moldova va
deveni un mediu mai sigur si atractiv pentru inovatori, investitori si parteneri internationali,
contribuind astfel la modernizarea economiei si la consolidarea statului de drept.

Adoptarea noii legi privind protectia topografiilor produselor semiconductoare are
ca scop obtinerea unor rezultate concrete si masurabile, care sa contribuie la modernizarea
sistemului de proprietate intelectuala din Republica Moldova si la stimularea inovarii
tehnologice. Printre principalele rezultate urmarite sunt:

- Alinierea legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene - Noua lege va
permite armonizarea cu directivele si practicile europene (in special Directiva 87/54/CEE),
facilitand integrarea juridica si tehnica a Republicii Moldova in spatiul european al
proprietatii intelectuale.

- Cresterea gradului de protectie a inovatiilor in microelectronici - Prin definirea
clara a drepturilor titularului, a procedurilor de Inregistrare si a sanctiunilor pentru incalcari,
se va asigura protectia efectiva a investitiilor In cercetare si dezvoltare, stimuland crearea
de produse semiconductoare originale.

- Simplificarea si eficientizarea procesului de inregistrare - Se urmareste
instituirea unui sistem clar, digitalizat si accesibil de depunere si examinare a cererilor, care
sa reduca birocratia si sa creasca atractivitatea sistemului national de protectie.

- Cresterea transparentei si accesului public la informatii - Prin publicarea in
Buletinul Oficial de Proprietate Intelectuala a informatiilor privind inregistrarile si prin
crearea unui registru digital public, se va asigura 0 mai buna informare a mediului de
afaceri, cercetatorilor si autoritatilor.

- Crearea unui cadru eficient de solutionare a litigiilor si repunereain drepturi
- Se introduc mecanisme de repunere in drepturi, repunere in termene si solutionare
administrativd rapidd a unor conflicte, care ofera siguranta juridica si acces echitabil la
protectie.

- Posibilitatea utilizarii licentelor obligatorii in interes public - Prin reglementarea
clard a acestui instrument, se urmareste echilibrarea interesului privat cu cel public,
asigurand accesul la tehnologii esentiale in situatii speciale sau de interes strategic.
economice - Un sistem modern si functional de protectie a topografiilor va contribui la
atragerea companiilor inovatoare si la dezvoltarea industriilor de naltd tehnologie in
Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

Obligatia de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul UE este un angajament
al statului si, prin urmare, nu sunt identificate optiuni alternative.




Lipsa unei interventii de modificare a cadrului normativ in materie de topografii ale
produselor semiconductoare va constitui un obstacol in procesul aderarii Republicii
Moldova si, totodatd, va mentine in continuare divergentele si carentele pe care le are la
moment sistemul national de protectie a topografiilor produselor semiconductoare n raport
cu sistemul european, precum si necorespunderea acestuia tuturor cerintelor de functionare
a pietei unice pentru drepturile de proprietate intelectuald, la nivel european.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea unei noi legi privind protectia topografiilor produselor semiconductoare
in Republica Moldova va influenta abordarea institutiilor statului implicate in gestionarea
proprietatii intelectuale, precum si politicile nationale privind inovatia, educatia, achizitiile
publice si atragerea investitiilor.

* Modernizarea institutionala si consolidarea capacitatilor AGEPI

O noud lege va impune AGEPI modernizarea proceselor interne, inclusiv
digitalizarea serviciilor, perfectionarea sistemului de 1Inregistrare si publicare a
topografiilor, dar si instruirea personalului in noile cerinte tehnice. Astfel se vor consolida
relatiile de colaborare cu institutii internationale (ex. OMPI, EUIPO, precum si oficii
nationale de PI) pentru preluarea bunelor practici si integrarea intr-un sistem global de
protectie a topografiilor.

Implementarea unei platforme electronice pentru depunerea cererilor de inregistrare
va contribui la eficientizarea activitatii si la reducerea birocratiei, ceea ce este esential
pentru o administratie publica moderna. Totodata, va creste gradul de transparenta, intrucat
bazele de date privind drepturile protejate vor deveni mai accesibile publicului.

* Consolidarea cooperarii intre sectorul public si mediul academic

O noua lege va stimula cooperarea intre sectorul public si mediul academic.
Autoritdtile cu competente 1n stabilirea politicilor vor avea un rol esential in integrarea
conceptelor legate de protectia topografiilor in curricula universitard, in special in domeniile
ingineriei, electronicii si proprietdtii intelectuale. Institutiile de cercetare si universitatile
vor fi incurajate sd-si protejeze rezultatele activitatilor prin mecanisme legale, sporind
numadrul de inovatii autohtone valorificate pe piata.

De asemenea, politica educationala va trebui sd promoveze formarea de competente
in domeniul microelectronicii si designului de circuite integrate, domenii strategice pentru
dezvoltarea economica a tarii.

* Stimularea inovatiei §i atragerea investitiilor prin politici publice

O legislatie modernizatda va permite Guvernului sa elaboreze politici
publice mai eficiente pentru sprijinirea inovarii si atragerea investitiilor in aceste domenii.
Pentru a sprijini aplicarea legii, sectorul public va putea lansa initiative de tip ,,parteneriat
public-privat” in vederea dezvoltarii infrastructurii pentru microelectronica, precum parcuri
tehnologice sau laboratoare comune cu sectorul privat.

* Eficientizarea achizitiilor publice

Institutiile publice care utilizeaza produse electronice sau IT vor trebui sa tina cont
de statutul de protectie al topografiilor atunci cand participa la proceduri de achizitii. Astfel,
se va evita utilizarea sau promovarea produselor contrafacute, iar autoritatile contractante
vor avea o responsabilitate crescutd in respectarea drepturilor de proprietate intelectuala.

Aceastd abordare poate contribui la cresterea calitdtii produselor achizitionate si la
sustinerea producatorilor care respecta standardele legale, promovand concurenta loiala.

« Imbunatdatirea relatiilor internationale si a imaginii Republicii Moldova

Adoptarea unei legislatii moderne va transmite un semnal pozitiv partenerilor
internationali privind angajamentul Republicii Moldova fatd de protectia proprietatii
intelectuale. Acest lucru va facilita negocieri comerciale, integrarea in spatiul european de
cercetare si dezvoltare si participarea in initiative internationale din domeniul tehnologic.




Totodata, va consolida increderea investitorilor strdini n capacitatea institutiilor din
Republica Moldova de a asigura protectia juridica a inovatiilor si de a sustine dezvoltarea
economica bazata pe tehnologie.

Noua lege privind protectia topografiilor produselor semiconductoare va avea un
impact important asupra sectorului public din Republica Moldova. Ea va determina
modernizarea institutiilor implicate, va sustine dezvoltarea politicilor de inovare si educatie,
va spori eficienta achizitiilor publice si va contribui la integrarea europeana a tarii. Este 0
oportunitate de a transforma administratia publicd intr-un actor activ al progresului
tehnologic si economic.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Desi cadrul legal exista (in vigoare din anii 2000), nu a fost depusa nicio cerere de
inregistrare a unei topografii de circuit integrat. Acest lucru indica un nivel foarte scazut de
constientizare, aplicare practica si stimulente economice pentru protejarea acestui tip de
proprietate intelectuala in Republica Moldova.

Proiectul vizat nu are implicatii din partea bugetului public. De asemenea, la
moment, ¢ dificila estimarea impactului financiar, dat fiind faptul ca acest mecanism nu a
functionat pana in prezent in Republica Moldova, totusi adoptarea unei noi legi in domeniul
de referinta si implementarea eficienta a acesteia ar putea determina urmatoarele potentiale
beneficii, generatoare de venituri:

1. Stimularea inovatiei si a cercetarii in sectorul tehnologic

Prin oferirea unui cadru legal clar si functional pentru protejarea topografiilor, legea
incurajeaza dezvoltarea si investitia in cercetare-dezvoltare. Inginerii si companiile care
proiecteaza circuite integrate vor avea certitudinea ca munca lor intelectuala este protejata
si nu poate fi copiata fard consecinte legale.

. Universitatile tehnice (de exemplu, UTM) ar putea integra mai usor proiecte
de cercetare aplicata in microelectronica.
. Laboratoarele de cercetare-dezvoltare din sectorul privat ar putea fi

stimulate sd dezvolte solutii autohtone pentru industrie, telecomunicatii, agricultura digitala
sau securitate cibernetica.

2. Cresterea atractivititii pentru investitii striaine directe

O lege functionald care protejeaza proprietatea intelectuala — in special Tntr-un
domeniu de varf precum microelectronica — este esentiald pentru atragerea investitiilor
internationale. Companiile mari din sectorul tehnologic nu investesc in tari unde nu exista
garantii de protectie legala a inovatiilor.

. Republica Moldova s-ar putea pozitiona ca un hub competitiv de cercetare-
dezvoltare n estul Europei.
. Zonele economice libere ar putea gazdui companii interesate de asamblarea

sau proiectarea de topografii ale produselor semiconductoare.

3. Dezvoltarea unui sistemului de protectie a topografiilor produselor
semiconductoare

In prezent, Republica Moldova are un sistem dezvoltat pentru brevete, marci si
desene industriale, dar nu si pentru topografii de semiconductoare. Prin activarea acestei
legi:

. Se creeaza o nisd nouad in sistemul national de inovare.

. Specialistii Tn proprietatea intelectuald (avocati, mandatari autorizati in
proprietatea intelectuala, ingineri) ar putea dezvolta expertiza locald intr-un domeniu de
actualitate.

4. Crearea de oportunititi pentru startup-uri si antreprenori

O protectie clard a topografiilor permite startup-urilor s isi valorifice inovatiile.
Astfel, urmare crearii si inregistrarii unei topografii a produsului semiconductor o companie
ar putea:

- Sé licentieze tehnologia catre o companie mare.




- Sd atragd investitii financiare.
- Sa isi extinda modelul de afacere in Uniunea Europeana sau alte piete, avand
drepturile de proprietate intelectuala inregistrate ca activ.
5. Integrarea in piata digitala europeana
Tn conformitate cu standardele UE (Directiva 87/54/CEE), implementarea eficient
a legii aliniaza Republica Moldova la acquis-ul UE. Astfel:

. Se faciliteazd recunoasterea reciprocd a drepturilor de proprietate
intelectuala.

. Se pot realiza mai usor parteneriate de cercetare cu institutii din Uniunea
Europeana.

. Republica Moldova devine eligibila pentru finantari prin programe

internationale specializate.

6. Valoare economica directa si indirecti

Chiar dacad inregistrarea unei topografii nu genereazd automat venituri, aceasta poate
deveni un activ valoros in bilantul contabil al unei firme, precum si un instrument de
protectie impotriva concurentei neloiale. In timp, acest tip de proprietate intelectuala poate
sustine cresterea exporturilor de tehnologii cu valoare adaugatd mare, nu doar de software
sau servicii IT.

7. Reducerea dependentei de tehnologii straine

Tntr-o lume tot mai concentrati pe suveranitatea tehnologici, protejarea propriilor
dezvoltari in microelectronica devine un factor de securitate economica. Republica
Moldova ar putea dezvolta propriile topografii ale produselor semiconductoare pentru
Securitate cibernetica nationald, automatizari industriale locale, dispozitive medicale si
tehnologii de diagnostic.

Implementarea functionala a legii privind topografiile circuitelor integrate nu este
doar o actiune birocratici — ci o investitie strategica in infrastructura de cunoastere si
tehnologie a Republicii Moldova. Aceasta poate pozitiona tara pe harta inovatiei regionale,
genera valoare economica reala si sustine tranzitia de la o economie bazata pe externalizare
IT la una bazata pe inovatie proprie si proprietate intelectuald avansata.

Tn lipsa unor topografii de produse semiconductoare inregistrate in Republica
Moldova ce ar putea oferi date pentru o analiza corespunzatoare, se prezinta drept exemplu
relevant pentru Republica Moldova in dezvoltarea domeniului topografiilor produselor
semiconductoare - Lituania — o tard baltica cu dimensiuni demografice si economice
comparabile, dar care a reusit sa creeze un ecosistem functional in jurul microelectronicii,
inclusiv prin aplicarea legislatiei privind protectia topografiilor circuitelor integrate.

Lituania Republica
Moldova

Populatie ~2,8 milioane ~2,5 milioane

PIB nominal ~71 miliarde USD ~15 miliarde USD
(2023)

Model de ambele tari post-sovietice, cu tranzitii economice
dezvoltare similare, dar Lituania a reusit o integrare tehnologica accelerata

prin investitii In educatie, cercetare si politici de protectie a
inovatiei.

» Legislatia si infrastructura de proprietate intelectuala
Lituania a adoptat, la fel ca si Republica Moldova, legislatia privind protectia
topografiilor circuitelor integrate in anii 2000, armonizata cu Directiva 87/54/CEE a




Uniunii Europene. Spre deosebire de Republica Moldova insa, Lituania a integrat efectiv
acest regim in sistemul national de brevete si inovatie, administrat de Oficiul de Stat pentru
Brevete din Lituania (SPB), precum si a creat ghiduri tehnice clare pentru depunerea
documentatiei tehnice si a stabilit un regim simplificat pentru cercetatorii universitari si
startup-uri.

Topografiile de circuite integrate, provin cel mai mult din colaborari dintre
universitati (Vilnius Gediminas Technical University — VGTU) si companii locale
(Teltonika 1oT Group). In acest context poate fi mentionat, de exemplu, faptul ca
n fanuarie 2023, compania lituaniand Teltonika IoT Group a semnat un acord cu Institutul
de Cercetare in Tehnologie Industriala (ITRI) din Taiwan pentru a dezvolta capacitati de
productie de cipuri semiconductoare, cu scopul de a finaliza proiectele pana in 2027
(https://www.Irt.l1t/en/news-in-english/19/1869857/lithuania-and-taiwan-sign-deal-on-
semiconductor-technology-sharing?utm_source=chatgpt.com).

» Impactul economic

Industria de semiconductoare din Lituania a inregistrat o crestere constanta. In 2023,
veniturile din acest sector au fost de aproximativ 36 milioane euro, iar se estimeaza ca vor
ajunge la 46 milioane euro pani in 2028, cu o rati anuald medie de crestere de 3,8% . Tn
2022, Lituania a exportat 58,3 milioane USD in dispozitive semiconductoare, in principal
catre Finlanda, Suedia, Letonia, Elvetia si Italia (https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/semiconductor-devices/reporter/ltu?utm_source=chatgpt.com).

Astfel, protejarea topografiilor a jucat un rol important n:

o Atragerea de investitii straine directe, in special in cercetare-dezvoltare.

e Crearea de parteneriate internationale prin programe UE (ex: Horizon 2020,
EUREKA, EIT).

e Licentierea unor tehnologii dezvoltate local catre piete din Germania, Suedia si
Coreea de Sud.

» Politici de sustinere si rezultate

Guvernul lituanian a adoptat un plan national pentru digitalizare (Digital Lithuania
2025), care include:

« Granturi pentru protectia proprietatii intelectuale (inclusiv topografii).

« Subventii pentru companii care dezvolta prototipuri de semiconductori.

« Parteneriate universitate-industrie, cu stimulente pentru brevete si topografii.

Ca rezultat, in 2022, au fost atrase investitii straine directe in valoare de 134,5
milioane euro, dintre care 34 de proiecte au fost in sectorul tehnologic, inclusiv in
dezvoltarea de software si hardware (https://lithuania.lt/news/business-and-innovations-in-
lithuania/record-number-of-foreig-direct-investment-attracted-in-
2022/?utm_source=chatgpt.com), iar in 2023, Lituania a avut peste 5.000 de angajati in
industria microelectronicii, salariile medii in sector depasind 2.000 euro lunar, de aproape
doua ori mai mult decat media nationala.

» Colaboriri internationale si integrare in lanturile valorice globale
Lituania a reusit sd se integreze in lanturile valorice globale ale semiconductoarelor
prin colaborari internationale. De exemplu, n 2022, Lituania a semnat un acord de
cooperare cu Rapidus, o companie japoneza, pentru productia de cipuri semiconductoare de
2 nm (nanometri) (https://en.m.wikipedia.org/wiki/IMEC?utm_source=chatgpt.com).

Prin astfel de masuri, ajustarea legislatiei nationale conform rigorilor UE, crearea de
mecanisme de sustinere pentru inregistrarea topografiilor, Sprijinirea universitatilor si
startup-urilor tech pentru dezvoltarea de microcipuri aplicabile Tn domenii strategice
(agrotehnologie, energie, securitate), aplicate corespunzator de Lituania, Republica
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Moldova poate transforma legea inactiva intr-un instrument real de dezvoltare economica
bazatd pe proprietate intelectuald, cu potential de atragere de investitii si crestere a
exporturilor tehnologice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea unui nou cadru legal privind protectia topografiilor produselor
semiconductoare va avea un impact multidimensional asupra sectorului privat din
Republica Moldova.

* Stimularea inovatiei si a investitiilor in tehnologie

Prin stabilirea unor norme clare si moderne pentru inregistrarea si protejarea
topografiilor, noua lege va Tncuraja intreprinderile autohtone, in special IMM-urile din
domeniul IT, microelectronica, sd investeasca in cercetare si dezvoltare. Protectia juridica
eficienta oferita de inregistrarea topografiilor reduce riscurile de copiere sau contrafacere,
ceea ce sporeste increderea investitorilor si faciliteaza crearea de produse originale cu
valoare adaugata ridicata.

Prin armonizarea cu legislatia Uniunii Europene, intreprinderile din Republica
Moldova vor putea participa mai usor la licitatii internationale, vor putea colabora cu
parteneri strdini in domeniul tehnologic si vor beneficia de recunoasterea reciproca a
drepturilor de proprietate intelectuald. Aceasta va contribui la extinderea pietei de desfacere
pentru produsele bazate pe circuite integrate proiectate local.

* Reducerea incertitudinii juridice si a costurilor legale

Noile reglementari vor introduce proceduri clare de depunere, examinare, publicare
si eliberare a certificatelor, precum si cdi eficiente de comunicare cu solicitantii si
posibilitatea de repunere in drepturi. Toate acestea vor conduce la un cadru previzibil si
transparent pentru mediul de afaceri, reducand riscul de litigii si costurile asociate protejarii
drepturilor.

* Crearea de locuri de munca calificate

Dezvoltarea unei industrii competitive in microelectronicd necesitd specialisti in
proiectare de circuite, ingineri, experti in proprietate intelectuala si juristi specializati.
Astfel, se creeaza conditii pentru cresterea cererii pentru fortd de munca inalt calificata, cu
beneficii directe asupra ocuparii si educatiei tehnice.

Noile reglementari privind protectia topografiilor produselor semiconductoare vor
avea un impact profund asupra dezvoltarii sectorului privat, oferind un cadru legal modern,
competitiv si orientat spre inovare.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Noile reglementari normative pot contribui la crearea premiselor consolidarii sferei
de inovare si cercetare din Republica Moldova, orientata spre progres tehnologic
responsabil si sustenabil. In acest sens, pot fi evidentiate urmitoarele tendinte:

« Incurajarea utilizarii tehnologiilor eficiente energetic

Noua legislatie va contribui la promovarea dezvoltarii de circuite integrate optimizate
energetic, 1intrucat protectia juridicd stimuleazd companiile sa proiecteze
topografii mai performante si mai putin energofage. Intr-un context global in care eficienta
energetica este esentiala, Moldova va putea incuraja inovarea ecologica in domeniul
electronicii.

* Reducerea risipei de resurse prin reutilizarea si perfectionarea topografiilor

Prin reglementarea reutilizarii licentiate a unor topografii existente, in conditii legale




clare, se poate evita dublarea efortului de proiectare si se pot reduce costurile si impactul
asupra resurselor materiale, contribuind la un ciclu de productie mai sustenabil.

* Sprijin indirect pentru economia circulara

Industria microelectronica moderna face parte din lanturile de aprovizionare pentru
aparate inteligente, echipamente de eficientd energetica si tehnologii verzi. Prin dezvoltarea
acestei industrii, Moldova poate contribui la accelerarea tranzitiei catre o economie digitala
si verde.

Noile reglementari vor avea un impact indirect la protejarea mediului, prin sustinerea
tehnologiilor ecologice si eficientei resurselor. Acest pas legislativ este esential pentru
pozitionarea Republicii Moldova ca un actor activ in economia digitald si sustenabila
europeana.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prin proiectul Legii privind topografiile produselor semiconductoare se transpun
direct si complet prevederile relevante din Directiva 87/54/CEE si Directiva 2004/48/CE.

Prin continutul sau, proiectul legii reglementeaza in mod direct si exhaustiv toate
aspectele esentiale prevazute de Directiva 87/54/CEE privind protectia juridica a
topografiilor produselor semiconductoare, inclusiv definirea clara a notiunii de topografie,
conditiile de protectie, drepturile titularului, durata protectiei, regimul exploatarii si
exceptiile aplicabile. Sunt incluse dispozitii privind originalitatea topografiei, posibilitatea
protejarii chiar si a unei parti a acesteia, precum si prevederi referitoare la exploatarea
comerciala si la termenele relevante. Astfel, transpunerea directivei se realizeaza direct prin
textul legii, fard a fi necesare acte normative secundare sau subordonate.

De asemenea, In ceea ce priveste Directiva 2004/48/CE privind respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald, noua lege va include norme procedurale privind
actiunile in justitie, masurile provizorii, aplicarea sanctiunilor in caz de incalcare a
drepturilor asupra topografiilor. Aceste dispozitii corespund cadrului general de respectare
a drepturilor de proprietate intelectuala, iar aplicarea lor se face in conformitate cu legislatia
generald in vigoare.

Prin urmare, cadrul normativ existent in Republica Moldova este suficient si
compatibil pentru a asigura aplicarea eficienta a noii legi, fara a impune adoptarea de noi
acte normative pentru transpunerea directivelor mentionate. Eventualele particularitati
necesare stabilirii modului de completare a formularului cererii de inregistrare sau a altor
tipuri de solicitari a realizarii procedurilor ce reies din lege pot fi realizate prin acte
administrative , ordine sau ghiduri interne, fara modificari legislative.

Pentru actele UE care fac obiectul transpunerii conform proiectului legii au fost
perfectate tabelele de concordanta corespunzatoare.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 lit. a) si art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, AGEPI a publicat, la data de
10.04.2025, anuntul despre initierea elaborarii acestui proiect, pe web site-ul oficial al
institutiei _ (https://agepi.gov.md/ro/transparency/consultation), cat si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-topografiile-
produselor-semiconductoare/14277), fiind solicitata implicarea tuturor subiectilor interesati
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prin prezentarea propunerilor in acest sens, pana la data de 07.05.2025. Urmare anuntului
publicat, nu au fost receptionate careva propuneri sau sugestii.

La data de 16.06.2025 au fost organizate dezbateri publice pe marginea
conceptului proiectului legii, pe Platforma consultativa permanenta in cadrul AGEPI,
instituita prin Ordinul Directorului general AGEPI nr. 201 din 29.12.2023, cu participarea
mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuald. Anuntul privind organizarea
dezbaterilor publice a fost plasat pe web site-ul oficial al institutiei
(https://agepi.gov.md/ro/news/anun%C8%9B-privind-organizarea-dezbaterilor-publice).
In cadrul sedintei nu au fost formulate careva propuneri/comentarii pe marginea proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi completat ulterior efectudrii acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza perfect in cadrul normativ in vigoare, intrucat are
drept scop consolidarea unui mecanism de protectie deja instituit si reglementat.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In contextul normelor privind mecanismul licentei obligatorii de exploatare a
topografiilor produselor semiconductoare in interes public, autoritatile mentionate conform
art. 16 din proiectul legii urmeaza sa elaboreze instructiunile necesare asigurarii
functionalitatii mecanismului, in partea actiunilor ce le revin conform domeniului de
competentd sau sa le ajusteze pe cele aplicabile in domeniul brevetelor de inventie.

Directoare generala adjuncta Natalia MOGOL
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