NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului
nr.658/2022 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne. In procesul de
elaborare a versiunii initiale a proiectului au fost consultate subdiviziunile aparatului central,
autoritatile administrative si institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv
autoritatile administratiei publice centrale vizate. Totodatd, prin Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 228 din 22.04.2025 a fost instituit grupul de lucru responsabil de elaborarea
proiectului in cauza.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului Afacerilor Interne
reiesind din urmatoarele considerente:

1) necesitatea corelarii Hotararii Guvernului nr. 658/2022 cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (in continuare —
Strategie), cu modificdrile (link) operate in Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategica (link);

2) necesitatea solutionarii deficientelor constatate in rapoartele de monitorizare si cele
de evaluare intermediara a programelor sectoriale de implementare a Strategiei (link).

3) angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul screening-ului bilateral pe
Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate”, din 23-25 septembrie 2024, desfasurat la Bruxelles,
Regatul Belgiei, privind elaborarea a doua documente de politici publice privind controlul
armelor de calibru mic si al armamentului usor si integrarea etapizatd a strainilor, inclusiv a
persoanelor stramutate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Evolutiile recente din sistemul national de planificare strategica si avansarea Republicii
Moldova in procesul de integrare europeana, au stat la baza modificarilor operate in Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica (link).

De mentionat este faptul ca aceste modificari normative au intervenit si in structura
documentelor de politici publice, prin urmare, se denota necesitatea actualizarii continutului
Strategiei conform noilor elemente structurale prevazute la pct. 15 din Hotararea Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea strategica, in special acele elemente structurale ce vizeaza
obiectivele generale, directiile prioritare de interventie si indicatorii de impact ai Strategiei.

Subsidiar, se mentioneaza ca perioada anilor 2022 — 2025 constituie prima etapa de
implementare a Strategiei si, se realizeaza prin intermediul a sase programe sectoriale, care
detaliaza politicile planificate in urmatoarele domenii acoperite de Strategie: (i) managementul
integrat al frontierei de stat, link; (i) gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor, link; (7ii) ordine si securitate publica, link; (iv) prevenirea si gestionarea situatiilor de
urgentd si exceptionale, link; (v) prevenirea si combaterea criminalitatii, link; (vi) formare
profesionald, integritate si digitalizare, link.

Astfel, in procesul de monitorizare programelor respective, au fost constatate un sir de
deficiente ce afecteaza gradul de implementare a Strategiei. In esenti, aceste deficiente sunt
generate de lacunele existente in continutul urmatoarelor elemente structurale ale Strategiei: (i)
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obiective generale; (i) directiile prioritare de interventie (iii) indicatorii de impact, implicit
valorile de referinta, valorile tinta si valorile finale ale indicatorilor de impact.

Totodata, se mentioneaza ca deficientele descrise supra, sunt confirmate si de rapoartele
de evaluare intermediara a programelor sectoriale de implementare a Strategiei, disponibile pe
site-ul Ministerului Afacerilor Interne, la compartimentul ,,Activitatea”, rubrica ,,Rapoarte”, anul
2025 (link).

Intr-un final, pentru solutionarea principalelor probleme identificate, prin intermediul
proiectului actului normativ se propune:

1) actualizarea obiectivelor generale cu descrierea rezultatelor planificate pentru
realizarea viziunii strategice stabilite pentru domeniile acoperite de Strategie;

2) stabilirea distinctd a directiilor prioritare de interventie, inclusiv descrierea acestora
din perspectiva masurilor planificate pentru realizarea fiecarui obiectiv general setat;

3) reformularea indicatorilor de impact, astfel incat acestia sa fie corelati cu obiectivele
generale, precum si sd asigure evaluarea obiectivd a nivelului de realizare a fiecarui obiectiv
general setat.

4) Actualizarea valorilor de referinta ale indicatorilor de impact, in baza unor formule de
calcul clar definite si realiste, care sa permita stabilirea unor valori tinta ce pot fi atinse.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In esenta, principalele prevederi ale proiectului derivid din necesitatea actualizarii
continutului Strategiei conform noilor elemente structurale prevazute la pct. 15 din Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica, precum si din necesitatea
solutionarii deficientelor constatate in rapoartele de monitorizare si cele de evaluare intermediara
a programelor sectoriale de implementare a Strategiei.

Noua redactie a Strategiei propusa spre aprobare contine 9 elemente structurale:

I. Introducerea — relateaza importanta Strategiei si a deciziilor care au stat la baza
elabordrii, relevanta si corelarea acesteia cu Strategia nationald de dezvoltare, Programul de
activitate al Guvernului, Programul national de aderare si angajamentele internationale asumate.
Totodatd, se mentioneazd ca acest capitol al Strategiei nu a suferit modificdri de continut,
respectiv nu are elemente noi.

I1. Analiza situatiei — descriere problemele in subdomeniile acoperite de Strategie si a
cauzelor acestora, inclusiv descriere posibilele consecinte si riscuri In cazul neinterventiei in
solutionarea problemelor si a impactului acestora asupra principalelor grupuri vulnerabile
afectate, cu utilizarea dovezilor cantitative si calitative si a datelor disponibile.

Referindu-ne la elementele noi din proiect, se mentioneaza ca acest capitol al Strategiei
a suferit modificari neesentiale, intrucat este imperativ sa se pastreze dovezile cantitative si
calitative, inclusiv datele de referintd, care au stat la baza elaborarii Strategiei.

In context, se remarci ca acest capitol a fost completat cu doud subdomenii noi acoperite
de Strategie: (i) controlul armelor de calibru mic si al armamentului usor, (i) integrarea etapizata
a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate. Ambele subdomenii de activitate reprezinta
angajamentele Republicii Moldova, asumate in cadrul screening-ului bilateral pe Capitolul 24
,Justitie, libertate si securitate”, din 23-25 septembrie 2024, desfasurat la Bruxelles, Regatul
Belgiei.

II1. Viziunea strategica — prevede angajamentul clar si succint, care descrie logica si
directiile interventiilor pand in anul 2030 in subdomeniile acoperite de Strategie, axate pe
asigurarea unui sistem de drept democratic si functional, bazat pe aplicarea legii, protejarea
interesului legitim al cetiteanului si prestarea serviciilor de calitate. Aceste deziderate vor
asigura reducerea violentei in familie si In societate; reducerea vulnerabilitatilor in fata
amenintarilor si a riscurilor de toate tipurile, sporirea securitatii functiondrii infrastructurilor si
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sistemelor critice astfel, Incat cetatenii, indiferent de varsta, gen, etnie sau religie, sa se simta
protejati si in siguranta.

IV. Obiective generale si directii prioritare de interventie — la acest capitol sunt
descrise rezultatele planificate pentru subdomeniile acoperite de Strategie, precum si directiile
prioritare de interventie prevazute pentru fiecare obiectiv general al Strategiei.

De mentionat este faptul ca acest capitol a fost modificat esential. In acest sens, referindu-
ne la elementele noi ale proiectului, se remarca ca pentru atingerea scopului Strategiei, politica
de dezvoltare a afacerilor interne se va axa pe urmatoarele subdomenii de activitate:

1) ordine si securitate publicd;

2) prevenire $i combatere a criminalitatii;

3) control al armelor de calibru mic si al armamentului usor;

4) management al frontierei,

5) migratie si azil;

6) integrare etapizata a strdinilor, inclusiv a persoanelor stramutate;

7) protectie civila si situatii exceptionale;

8) formare profesionald, integritate si digitalizare (subdomeniu transversal).

Reiesind din respectivele subdomenii de activitate, implementarea SDDAI 2022-2030 se
va realiza prin intermediul a 18 obiective generale:

Obiectivul general nr. 1. Siguranta sporita a populatiei la domiciliu, in comunitate si in
spatiile publice;

Obiectivul general nr. 2. Serviciile de ordine si securitate publica aliniate la principiile
drepturilor omului;

Obiectivul general nr. 3. Siguranta rutiera sporitd pe drumurile publice;

Obiectivul general nr. 4. Instrumente si mecanisme de prevenire si combatere a
criminalitatii informatice eficiente si accesibile;

Obiectivul general nr. 5. Grupurile si organizatiile criminale cu grad sporit de risc
identificate si neutralizate;

Obiectivul general nr. 6. Reducerea vulnerabilitatilor nationale privind traficul de fiinte
umane;

Obiectivul general nr. 7. Abordare multidimensionald a fenomenului infractionalitatii ce
atenteaza viata si proprietatea persoanei;

Obiectivul general nr. 8. Reducerea cererii si ofertei de droguri ilicite;

Obiectivul general nr. 9. Proceduri riguroase de monitorizare, marcare si control asupra
armelor de calibru mic si al armamentului usor;

Obiectivul general nr. 10. Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazatd pe o
cunoastere deplind a situatiei;

Obiectivul general nr. 11. Frontierd de stat sigurd, securizata si functionald;

Obiectivul general nr. 12. Flux migrational reglementat in beneficiul tirii si al
migrantului;

Obiectivul general nr. 13. Sistemul de azil consolidat si ajustat la standardele UE si cele
internationale;

Obiectivul general nr. 14. Facilitarea integrarii sinergice a strainilor in societate, inclusiv
a persoanelor strdmutate, asigurdnd un nivel de trai decent pentru fiecare si contribuind la
dezvoltarea economica si cea sociald a tarii;

Obiectivul general nr. 15. Consolidarea rolului de autoritate in gestionarea situatiilor de
urgenta si exceptionale;

Obiectivul general nr. 16. Masuri eficientizate de prevenire a situatiilor de urgenta si
exceptionale;

Obiectivul general nr. 17. Asigurarea unui sistem rezilient de pregdtire pentru protectia
civila 1n situatii de urgenta si exceptionale;




Obiectivul general nr. 18. Capacitdti de interventie si raspuns in situatii de urgenta si
exceptionale Tmbunatatite.

Totodata, avand 1n vedere impactul subdomeniului formare profesionald, integritate si
digitalizare asupra intregului sistem al afacerilor interne, se mentioneaza ca acest subdomeniu
de activitate nu contine obiective generale, respectiv au fost prevazute 4 directii prioritare de
interventie cu caracter transversal pentru toate obiectivele generale ale Strategiei:

1) Perfectionarea procesului de formare profesionala si cercetare stiintifica,

2) Cultivarea si consolidarea climatului de integritate institutionalda si profesionald,
precum si a climatului tolerantei ,,zero” la coruptie;

3) Digitalizarea proceselor administrative si a serviciilor publice in domeniul afacerilor
interne;

4) Cresterea gradului de accesibilitate si interoperabilitate a sistemelor informationale si
a comunicatiilor electronice din domeniul afacerilor interne.

De remarcat este faptul ca, desi respectivele prioritdti de interventie sunt transversale,
acestea nu limiteaza planificarea altor directii de interventie aferente subdomeniului formarii
profesionale, integritatii si digitalizarii, care sa fie specifice doar pentru unele obiective generale
ale Strategiei.

V. Impactul — pe termen lung va genera beneficii atat cetitenilor cat si statului. In acest
sens, sunt proiectate interventii in opt subdomenii de activitate, care vor avea ca efect
modernizarea si capacitarea serviciilor in domeniul afacerilor interne, cu accent pe cresterea
calitatii serviciilor prestate, astfel incat cetdtenii sa se simta in siguranta la domiciliu si 1n spatiile
publice.

Referindu-ne la elementele noi ale proiectului, se mentioneaza ca acest capitol a fost
completat cu un aliniat nou ce se refera la interventiile planificate in domeniul integrarii etapizate
a strdinilor, inclusiv a persoanelor stramutate, care vor stimula cresterea incluziunii sociale a
acestora prin masuri de sprijin educational, accesul la servicii medicale, protectie sociala si
participare comunitara.

VI. Indicatori de impact — prin intermediul indicatorilor respectivi va fi evaluat nivelul
de realizare a fiecarui obiectiv general al Strategiei in conformitate cu valorile de referinta,
valorile - tinta intermediare pentru anul 2025 si valorile - tinta finale pentru anul 2030.

Capitolul respectiv a fost modificat esential, intrucat acesta nu corespundea noilor cerinte
de continut prevazute la pct. 15 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea
strategica. In acest sens, au fost reformulati indicatorii de impact, precum si ajustate valorile de
referintd, valorile - tintd intermediare pentru anul 2025 si valorile - tintd finale pentru anul 2030.
Totodata, au fost excluse obiectivele specifice si informatiile aferente acestora.

VII. Riscuri de implementare — la acest capitol sunt descrise riscurilor asociate
implementarii Strategiei si a masurilor de atenuare a acestora. Ca element nou al proiectului a
fost adaugat riscul ,,erodarea coruptiei in sectorul public si cel privat”.

VIII. Autorititi si institutii responsabile — la acest capitol se regdsesc autoritatile si
institutiile publice responsabile sau care contribuie la implementarea Strategiei, precum si a altor
parti implicate.

IX. Proceduri de evaluare si raportare — acest capitol a fost redactat in conformitate
cu noile cerinte de continut prevazute la pct. 15 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire
la planificarea strategica.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In calitate de optiune alternativi s-a analizat situatia, potrivit cireia, nu se opteazi pentru
operarea modificarilor in Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii
2022-2030, aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr. 658/2022. Insi, avand in vedere situatia




actuala, descrisa la sectiunea 2.2 a Notei de fundamentare, precum si problemele identificate care
impun interventia, aceastd optiune alternativa nu poate fi luatd in considerare.

Drept urmare, reiteram ca interventia propusd derivd din necesitatea actualizarii
continutului Strategiei conform noilor elemente structurale prevazute la pct. 15 din Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategicd, precum si din necesitatea
solutiondrii deficientelor descrise ce afecteazd gradul de implementare a Strategiei.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pe termen lung modificarile operate in Strategie vor avea un impact direct asupra cresterii
performantei autoritatilor si institutiilor publice. In acest sens, sunt proiectate interventii in opt
subdomenii de activitate, care vor avea ca efect modernizarea si capacitarea serviciilor in
domeniul afacerilor interne, cu accent pe cresterea calitdtii serviciilor prestate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil. Potrivit elementelor structurale prevazute la pct. 15 din Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica, calcularea impactului financiar si
argumentarea costurilor estimative nu este prevazuta.

Totodata, se mentioneaza ca implementarea Strategiei se realizeazd prin intermediul
programelor sectoriale care acopera subdomeniile de activitate prevazute in respectiva Strategie.
Drept urmare, impactul financiar este relatat doar in programe, astfel cum prevede Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica,

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Obiectivele generale si directiile prioritare de interventie prevazute in Strategie sunt
formulate din perspectiva respectarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
asigurdrii incluziunii sociale si egalitatii de gen, contribuind astfel la asigura echitatii sociale

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La 30 aprilie 2025, anuntul privind initierea elaborarii proiectul hotararii de Guvern
pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 658/2022 cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, a fost publicat pe
site-ul Ministerului Afacerilor interne si pe portalul particip.gov.md (link).
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Totodata, prin demersul nr. 14/1532 din 30 aprilie 2025, Ministerului Afacerilor Interne
a informat partile interesate! despre initierea elaboririi proiectului de decizie, inclusiv solicitind
si prezinte propuneri de modificare a Strategiei in cauzi. In context, se mentioneazi ca
propunerile receptionate au contribuit la definitivarea versiunii initiale a proiectului.

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prima etapa de implementare a Strategiei, care cuprinde anii 2022-2025, se realizeaza
prin intermediul urmatoarelor programe:

1) Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025, link;

2) Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor
pentru anii 2022-2025, link;

3) Programul de ordine si securitate publicad pentru anii 2022 — 2025, link;

4) Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru
anii 2022-2025, link;

5) Programul de prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025, link;

6) Programul de consolidare a increderii si sigurantei societdtii prin formare
profesionald, integritate si digitalizare a sistemului afacerilor interne pentru anii 2022-2025, link.

Cea de-a doua etapa de implementare a Strategiei cuprinde anii 2026-2030, respectiv se
va realiza prin intermediul unui nou set de programe, care urmeaza a fi aprobare de Guvern pana
la finele anului 2025. Programele in cauza, vor acoperi urmatoarele subdomenii de activitate
prevazute in Strategie:

1) ordinea si securitatea publica;

2) prevenirea si combaterea criminalitatii;

3) controlul armelor de calibru mic si al armamentului usor;

4) managementul frontierei,

5) migratie si azil;

6) integrarea etapizata a strainilor, inclusiv a persoanelor stramutate;

7) protectia civild si situatii exceptionale;

8) formarea profesionald, integritate si digitalizare (subdomeniu transversal).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Masurile necesare pentru implementarea optiunii recomandate, corespund celei de-a
doua etape de implementare a Strategiei, care este descrisa la sectiunea 8 a Notei de
fundamentare. Elaborarea programelor pentru etapa a doua de implementare a Strategiei va fi
asiguratd de Ministerul Afacerilor Interne, cu implicarea partilor interesate.

Digitally signed by Cecoltan Andrei
. Date: 2025.06.18 13:16:18 EEST
Secretar general adjunct Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

| MOLDOVA EUROPEANA

» Andrei CECOLTAN

! Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Apararii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Mediului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Biroul pentru integrare europeana, Serviciul de Informatii
si Securitate, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Procuratura Generala, Centrul National Anticoruptie, Agentia
de Guvernare Electronica, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134537&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135818&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137696&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135455&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135639&lang=ro

		2025-06-18T13:16:18+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




