Sinteza_Expertiza_Unic48

Sinteza

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(ce vizeaza imbunatatirea managementului finantelor publice)

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare la avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
2 3 4
Ministerul Justitiei - Expertizare juridica
Art. I. - La articolul 10 din Legea 1 La Art.l la sursa de publicare, textul | Se sustine

nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi  (Monitorul  Parlamentului
Republicii Moldova, 1994, nr.2/art.33), cu
modificarile ulterioare, punctul 6 si punctul
8, textul ,autoritatea administrativa de
inspectare  financiard din subordinea
Ministerului Finantelor” se substituie cu
cuvintele ,,Inspectoratul Control Financiar
de Stat”.

,,nr.2/33” se va substitui cu textul ,,nr.
2, art. 337,

iar textul ,,punctul 6 si punctul 8,” se
va exclude ca fiind excedent

Art. 1. — Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.1-4, art.2), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
1. La articolul 1, notiunea
autoritate/institutie publica la
autogestiune” se exclude.

2. In anexa nr.1 ,,Categoriile de platitori si
de asigurati, tarifele si termenele de virare
a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii”, categoria de platitori si de
asigurati 1.1 si 1.2 din coloana 2, textul ,,si
autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune” se substituie cu textul
winstitutiilor publice”.

2 La Art. Il, la pct. 1, se va indica
numadrul articolului iar verbul ,,se
,,abroga” se va substitui cu verbul ,,se
exclude” or, In cazul eliminarii unor
cuvinte, sintagme, enunturi se
utilizeaza verbul ,,se exclud”.

Se sustine
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Art. VII. — Articolul 402 din Codul 3 | La Art. VII, cu referire la modificarile | Se sustine
contraventional nr.218/2008 (republicat: alin. (1), se impune necesitatea
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, delimitarii autoritatilor prin virgula
2017, nr.78-84, arthO), cu modificarile pentru o interpretare clarda a normei
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza: (Agentia  Achizitii  Publice si
Inspectoratul Control Financiar de
la alineatul (1), textul ,autoritatea Stat).
administrativa de inspectare financiara din
subordinea Ministerului Finantelor” se
substituie cu cuvintele ,Inspectoratul
Control Financiar de Stat”, iar textul ,.de
catre  autoritatea administrativa  de
inspectare financiard” se substituie cu
textul ,,de catre Inspectoratul Control
Financiar de Stat™;
la alineatul (2), textul ,,conducatorul
autoritdtii administrative de inspectare
financiard din subordinea Ministerului
Finantelor” se substituie cu cuvintele
,persoanele cu functii de raspundere din
Inspectoratul Control Financiar de Stat”.
Art. VIII. — Legea nr. 229/2010 privind 4 La Art. VIII, la sursa de publicare, | Se sustine
controlul financiar public intern textul ,,republicat:” se va substitui cu
(republicat: ~ Monitorul ~ Oficial  al textul ,,Republicata:”. Observatie

Republicii Moldova, 2019, nr. 86-92, art.

140), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, textul
wautoritatilor/institutiilor ~ publice  la

autogestiune” se substituie cu cuvintele
Linstitutiilor publice”.

valabila in toate cazurile similare
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Continutul obiectiei, propunerii,
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Argumentarea autorului proiectului

3

2. La articolul 3 notiunea entitate publica,
textul ,autoritate/institutic publica la
autogestiune” se substituie cu cuvintele
»institutie publica”.”

Art. IX. - Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014 (Monitor Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), cu
modificarile ulterioare, se modificad dupa
cum urmeaza:

La Art.1X:

1. In cuprinsul legii, cuvintele Hinvestitii
capitale” si ,,autoritétile publice centrale”,
in orice formad gramaticald, se substituie,
respectiv, cu cuvintele ,,investitii capitale
publice”  ,autorititile = administratiei
publice centrale”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

La pct. 1, cuvintele In cuprinsul
legii” se vor substitui cu cuvintele in
textul legii”, iar prepozitia ,,in” se va
substitui cu prepozitia ,,la”.

Se sustine

2. La articolul 1 alineatul (2), dupa
cuvintele ,,autoritati/institutii bugetare,” de
completat cu cuvintele ,,institutii publice,”.

La pct. 2, cuvantul ,,cuvintele” se va
substitui cu cuvantul ,textul”
(observatie valabila si pentru pct. 5),
iar verbul se va expune in urmatoarea
forma: ,,se completeaza”

Se sustine

4. Articolul 3:
notiunea ,, autoritate/institutie publica la
autogestiune” se abroga;

dupd notiunea inspectare financiard Se
completeaza cu notiunile institutie publica
sl investitii capitale publice cu urmatorul
cuprins:

La pct. 3, la notiunea ,,institutie
publica”, cuvintele ,entitate de drept

Se sustine
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Linstitutie publica — entitate de drept public” se vor substitui cu cuvintele
public, constituitd in scopul realizarii »persoand juridica de drept public”.
functiei statului si unitatilor administrativ-
teritoriale de prestare a serviciilor publice
in sfera de competentda a fondatorului
acesteia sau de implementare a
programelor si proiectelor de dezvoltare si
care nu desfagoard activitate comerciala.
Institutia publici se finanteaza din
veniturile bugetare sau integral din
veniturile proprii;”’;
5. La articolul 15 alineatul (1), cuvintele ,, 8 La pct. 5, cuvantul ,,cuvintele” se va | Se sustine
, catre anul 2018” se exclud. substitui cu cuvantul ,,textul”
6. Articolul 17: 9 La pct. 6, la alin. (1) cuvantul | Nu se sustine

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
,»(1) Proiectele de acte normative cu impact
financiar asupra bugetelor se avizeaza
obligatoriu de catre Ministerul Finantelor.
Proiectele de acte normative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
de ambele nivele, inclusiv cele de nivel
special, nu sunt supuse avizarii obligatorii
de catre Ministerul Finantelor.”;

se completeazi cu alineatul (1!) cu
urmatorul cuprins:

»(11) Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra  bugetelor,
prezentate Ministerului Finantelor spre
avizare sunt insotite obligatoriu de Nota de
fundamentare si fisa financiard completate
conform Metodologiei de analiza a

»obligatoriu” se va exclude ca fiind
excedent or, prin caracterul actului
normativ stabilit la art. 4 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative, lege are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal.
Prevederile actului normativ sunt
executorii, opozabile tuturor
subiectilor de drept si, In caz de
necesitate, sunt impuse prin forta de
constrangere a statului (observatie
valabila si pentru alin. (1%)).

Suplimentar, cuvintele ,,nivel special”
se vor substitui cu cuvintele ,,statut
special”

Utilizarea cuvantului ,,obligatoriu” la
alin.(1) este in corelare cu art.32
alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu
privire actele normative, si anume
»Proiectele actelor normative cu
impact financiar asupra bugetelor se
avizeaza  obligatoriu  de  catre
Ministerul Finantelor”.

Se sustine (alin. (11))

Se sustine, prin substituirea cuvintelor
Linclusiv cele de nivel special” cu
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impactului de reglementare aprobata de cuvintele ,,inclusiv celei cu statut
Guvern. in lipsa acestora, Ministerul juridic  special”  conform  Legii
Finantelor restituie proiectele de acte nr.436/2006 privind administratia
normative fara avizare.”. publicei locale, care se referd
nemijlocit la UTA Gagauzia

8. Articolul 20 alineatul (1): 10 | La pct. 8, textul introductiv de la | Se sustine
litera f) si litera g) vor avea urmadtorul alineatul intai se va expune, dupa cum
cuprins: urmeaza: ,literele f) si g) vor avea

urmatorul  cuprins:”, urmat de

expunerea  textelor  propriu-zise.

Respectiv, parafele introductive de la

alineatul doi si trei se vor exclude ca

fiind excedente.
litera f) va avea urmatorul cuprins: 11 | Cu referire la redactia propusa la lit. | Nu se Sustine
,,f) administreaza contul unic trezorerial si f), se va analiza necesitatea de a stabili | Modificarea propusa se efectueaza in
asigura efectuarea operatiunilor de plati si expres competenta  Ministerului | urma modificarii notiunii de Cont unic
incasdri ale bugetelor componente ale Finantelor de a efectua operatiuni de | Trezorerial. Totodatd, modificarea
bugetului public national si ale institutiilor plati si incasari ale bugetelor | respectiva presupune expunerea intr-
publice prin contul unic trezorerial si alti institutiilor publice or, bugetele | un mod mai exhaustiv a rolului MF
prestatori de servicii de plata contractati;”; institutiilor publice sunt componente | privind administrarea CUT

ale bugetului public national asupra

caruia se extinde competenta.
litera g) va avea urmatorul cuprins:
»g) organizeaza si asigura functionarea
sistemului  trezorerial, = administreaza
bugetul de stat, precum si monitorizeaza
executarea celorlalte bugete componente
ale bugetului public national.”.
se completeazi cu litera k') cu urmatorul 12 | La redactia propusa pentru litera k*), | Se sustine

cuprins:

pentru a asigura caracterul uniform al
terminologiei utilizate, verbul
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ok') asigurd monitoringul financiar, »asigurd” se va substitui cu verbul
supravegheaza activitatea si eficienta »efectueaza”
utilizarii patrimoniului institutiilor publice
care activeaza in domeniul de competenta
sau in care exercita functia de fondator;”.
9. Articolul 21:
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: 13 | La pct. 9, cu referire la modificarea | Se  sustine, prin  substituirea
,»(2) Pentru realizarea atributiilor prevazute alin. (2), in partea ce tine de utilizarea | cuvantului ,$i” cu cuvantul ,, ,
la alin.(1), autoritatile administratiei expresiei ,,alte autorititi bugetare”, | inclusiv”
publice centrale conlucreazd cu alte mentiondm ca utilizarea acesteia in
autoritdti bugetare si autoritdti ale text este in general corectd din punct
administratiei publice locale, care, la de vedere al legislatiei, dar formularea
randul lor, sunt obligate sd colaboreze si sa ar putea induce confuzie, deoarece
prezinte orice informatie necesara.”. autoritatile publice locale sunt in
acelasi timp si autoritati bugetare.
10. Legea se completeaza cu articolul 211 14 | La pct. 10, in textul introductiv, | Se sustine
cu urmatorul cuprins: cuvantul ,,Legea” se va exclude ca
,Articolul 211, Rolul autoritatilor publice fiind inutil.
responsabile pentru rationalizarea Totodata, se va specifica care este
cheltuielilor bugetare 15 |sursa de publicare a rapoartelor | Nu se sustine
(1) Guvernul asigura realizarea continua si Ministerului Termen limita si sursa de publicare a
sistemicd a activitatilor de rationalizare a Finantelor privind rationalizarea | rapoartelor privind rationalizarea
cheltuielilor bugetare prin: cheltuielilor ~ si  planurile  de | cheltuielilor si a planurilor de
a) aprobarea anuald a tematicilor si implementare a  masurilor de | implementare a  masurilor de
cadrului de rationalizare a cheltuielilor; eficientizare a cheltuielilor aprobate | eficientizare a cheltuielilor aprobate
b)  aprobarea  rapoartelor  privind stabilite la alin. (2) lit. c). vor fi stabilite prin decizia Guvernului
rationalizarea cheltuielilor si a masurilor 16 | Cu referire la alin. (3) in care se | urmare examinarii

de eficientizare a cheltuielilor, ce rezulta
din aceste rapoarte;

stabileste rolul autoritatilor
administratiei publice centrale de a
efectua o data la cel mult 7 ani, de

rapoartelor/planurilor respective.
Prin HG nr.260/2025 este aprobata
Agenda de reforme aferenta Planului
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c) aprobarea planurilor de implementare a comun cu Ministerul Finantelor, | de crestere al Republicii Moldova
masurilor de eficientizare a cheltuielilor, activitatile —aferente rationalizarii | pentru ~ 2025-2027.  Unul  din
autoritatilor responsabile de implementare cheltuielilor bugetare, 1in scopul | obiectivele subdomeniului
si termenul de realizare. excluderii unor interpretdri eronate, | ,,Managementul finantelor publice”
(2) Ministerul Finantelor, in contextul opinam asupra stabilirii unui termen | este  asigurarea  masurilor  de
rationalizarii cheltuielilor bugetare: minim de efectuare a activitatilor | economisire bine directionate si
a) prezinta Guvernului anual, pana la 31 aferente. Introducerea unui ciclu clar, | durabile, precum si a cheltuielilor de
decembrie, rapoartele privind anual pentru raportare si aprobari, dar | calitate superioara prin
rationalizarea  cheltuielilor,  inclusiv si periodic, la 7 ani, pentru activitati | institutionalizarea  procesului  de
propunerile de masuri de eficientizare a de control mai complexe, ar putea | rationalizare a cheltuielilor. Agenda
cheltuielilor, ce rezultd din aceste rapoarte; creste eficienta utilizarii fondurilor | de reforme stabileste ca toate
b) include in politica bugetar-fiscala pentru publice. cheltuielile bugetare fac obiectul unei
perioada imediat urmatoare masurile de revizuiri pe parcursul a cel mult 7 ani
eficientizare a cheltuielilor aprobate de
Guvern;
¢) publica rapoartele privind rationalizarea
cheltuielilor si planurile de implementare a
masurilor de eficientizare a cheltuielilor
aprobate.
(3) Autoritatile administratiei publice
centrale efectueaza, o data la cel mult 7 ani,
de comun cu Ministerul Finantelor,
activitatile aferente rationalizarii
cheltuielilor bugetare.”.
15. Articolul 33 se completeazd cu 17 | La pct. 15 si 16, autorul propune | Nu se sustine

alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Transferurile de la bugetul de stat la
bugetul asigurarilor sociale de stat,
repartizate prin alte acte normative decét
legea bugetului de stat, se includ in bugetul

completarea art. 33 cu alin. (3) care
permite transferurile de la bugetul de
stat la bugetul asigurarilor sociale de
stat si la fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald prin
alte acte normative decat legea

Completarea propusd nu contravine
prevederilor art.17 alin.(3) din Legea
nr.181/2014, deoarece nu stabileste
cote rpocentuale sau sume din buget.
Prin hotarari de Guvern pot fi alocate
mijloace din fondurile de urgenta ale
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asigurarilor sociale de stat in baza bugetului de stat. In context, | Guvernului, sau din alte mijloace
dispozitiei administratorului de buget.”. subliniem ca prevederile in cauza vin | prevdzute in legea bugetara anuald
in contradictie cu prevederile art. 17 | pentru  anumite  scopuri/destinatii
alin. (3) din Legea nr. 181/2014 | determinate pentru care se stabileste
potrivit caruia, stabilirea prin alte acte | autorizarea Guvernului de a le
normative decét legea/decizia | repartiza.
bugetara anuald a unor sume sau cote | Norma  propusd este  similard
16. Articolul 34 se completeazi cu procentuale din buget sau din | prevederilor art.27 alin.(2) din Legea
alineatul (1) cu urmtorul cuprins: produsul intern  brut destinate | 397/2003 privind finantele publice
(1Y) Transferurile de la bugetul de stat la anumitor domenii, sectoare sau | locale, care este aplicabila in cazul
fondurile asiguririi obligatorii de asistenti programe nu se admite. bugetelor locale.
medicald, repartizate prin alte acte Suplimentar, atentiondm asupra unor
normative decat legea bugetului de stat, se eventuale riscuri n cazurile unor
includ Tn fondurile asiguririi obligatorii de transferuri repetate sau fara o
asistentd medicald in baza dispozitiei planificare corectd care ar putea afecta
administratorului de buget.”. predictibilitatea bugetara a bugetului
asigurarilor sociale de stat si fondurile
asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.
Totodatd, 1n scopul respectarii
caracterului  uniform al textului
normativ, modificarea de la pct. 16 se
va expune redactional la fel ca si
modificarea de la pct.15.
17. Articolul 40:
se completeazd cu alineatul (5) cu 18 | La pct. 17, la alin. (5) propus pentru | Se sustine

urmadtorul cuprins:

»(5) Autoritdtile administratiei publice
centrale prezintd Ministerului Finantelor,
trimestrial, nu mai tarziu de data de 25 a

completare, pentru asigurarea
caracterului clar al normei juridice,
textul ,,nu mai tarziu de data de 25 a
lunii urmaétoare,” se va substitui cu
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lunii urmatoare, rapoarte privind nivelul de textul ,,dar nu mai tarziu de data de 25
executare a alocatiilor bugetare, gradul de a lunii urmatoare fiecarui trimestru,”.
implementare si performanta proiectelor de
investitii  capitale publice  conform
cerintelor  stabilite =~ de  Ministerul
Finantelor.”.
20. se completeazd cu sectiunea 5% cu 19 | La pct. 20, cu referire la art. 45, | Nu se sustine
urmitorul cuprins: mentionam ca titlul articolului este | La elaborarea art.45" au fost respectate
Sectiunea 5* imprecis raportat la continut. Titlul | prevederile art.63 alin.(2) din Legea
Bugetele institutiilor publice finantate sugereazd ca este vorba despre | nr.100/2017 ce stabilesc  ca
integral din veniturile proprii institutii publice finantate integral din | modificérile aduse actului normativ
Articolul 45! Cheltuielile institutiilor venituri  proprii, 1nsd, alineatul | trebuie sa se integreze armonios In
publice finantate integral din venit’urile urmé.tc.)r este mai genera.l fara a repeta actul .res.pectiv, as?guranIu-se unitatea}
proprii confilylg ,,ﬁnar.l.gate integral din | de St11.§1 de terminologie, precum si
Cheltuielile institutiilor publice  se Vemturl.le . propru’.’. A.stfel, ‘apare o | succesiunea fireascd a elemgntelor
finanteaza din: ’ contradictie intre titlu si continut, care strycturale. A_stfel, a fost _amguraté
- - . poate genera ambiguitati. unitatea de stil cu art.42 din Legea
a) veniturile constituite din prestarea . s L AR
8 - . Suplimentar, expresia ,prestarea | nr.181/2014. Similar, si utilizarea
f:onFra P I?ta aserviciilor conform statutului contra plata a serviciilor” consideram | expresiei ,,contra platd” - a se vedea
mnstitutiet; § o . oportun art.43 alin.(2) din legea prenotata.
b) alt.e .mlj.loa(.:e. banesti intrate legal in a fi reformulata. Din punct de vedere
posesia institufiel. juridic, corect ar fi: ,,prestarea cu platd
Articolul 452 Veniturile institutiilor a serviciilor” sau ,,prestarea serviciilor
publice finantate integral din veniturile contra cost”. Obiectic valabila si
proprii pentru art. 452,
Veniturile  institutiilor  publice  din 20 | Cu referire la art. 453 la alin. (1) lit. | Se sustine
prestarea contra plata a serviciilor conform b), textul ,,nt.287/2017” se va substitui
statutului institutiei se formeaza conform cu textul ,,nr. 287/2017”.
nomenclatorului de servicii si marimii 21 | Laalin. (3), se va revizui necesitatea | Nu se sustine

tarifelor la aceste servicii, calculate in baza
metodologiei de calculare a tarifelor
aprobatd de Guvern, stabilite de catre

transferarii de catre institutiile publice
a veniturilor asupra cheltuielilor la
buget or, institutiile ar trebui sa

Prevederile alin.(3) are drept scop
aplicarea  uniforma a  rigorilor
managementului finantelor publice si
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fondatorul acestora, cu exceptia cazurilor
in care aceasta fine de competenta
Parlamentului, in conformitate cu Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator.
Articolul 452, Principiile de gestionare a
finantelor de catre institutiile publice
finantate integral din veniturile proprii

(1) Institutiile publice:

a) dispun de conturi deschise Tn Contul
Unic  Trezorerial al  Ministerului
Finantelor;

b) tin evidenta contabild conform Legii
contabilitatii si  raportarii  financiare
nt.287/2017  si standardelor  de
contabilitate;

¢) prezinta Ministerului Finantelor rapoarte
periodice 1n termenele si modul stabilit de
catre acesta.

(2) Soldurile de mijloace banesti ale
institutiilor publice Inregistrate la conturile
deschise in Contul Unic Trezorerial al
Ministerului Finantelor la data incheierii
anului bugetar, sunt tranzitorii Tn anul
bugetar urmator si sunt accesibile spre
utilizare, conform destinatiei in limitele
bugetelor aprobate ale institutiilor publice.
(3) Depasirea  veniturilor  asupra
cheltuielilor ale institutiilor publice, cu
exceptia institutiilor  medico-Sanitare
publice Incadrate in sistemul asigurarilor

beneficieze de excedentul realizat,
pentru a-l reinvesti Tn activitatea
proprie

responsabilitatii  bugetare
tuturor unitatilor sectorului
administratiei ~ publice.  Potrivit
notiunii,  institutia  publicd nu
desfasoara activitatea comerciala, doar
presteaza serviciile publice din numele
statului

asupra

10
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obligatorii de asistenta medicala si
institutiilor publice de invatamant

superior, Inregistratd la data incheierii
anului de gestiune conform situatiilor
financiare, se transfera la buget, pana la
data de 31 martie a anului urmator.

(4) Activitatea institutiilor publice este
supusd auditului public extern, auditului
intern, in cazul in care Iinstitutiile au
instituita in structura organizatoricd o
subdiviziune de audit intern, precum si
verificérii din partea organelor de control
in conformitate cu legislatia.

(5) Prevederile prezentului articol se aplica
si asupra institutiilor medico-Sanitare
publice incadrate 1n sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald si
institutiilor publice de invatamant
superior.”.

22. Articolul 60:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
»(1)  Pe parcursul anului bugetar,
redistribuirea alocatiilor aprobate prin
legea anuald a bugetului de stat se permite:
a) cu autorizarea Guvernului — fntre
subprogramele autoritatilor bugetare (in
cadrul unei autoritdti sau intre autoritati
diferite), cu exceptia  autoritatilor
independente, pana la 10 la sutd din
volumul alocatiilor aprobate la
subprogramele respective si intre proiecte

11



Sinteza_Expertiza_Unic48

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare la avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
2 3 4

de investitii capitale publice in cadrul unei
autoritati a administratiei publice centrale;
b) cu autorizarea Ministerului Finantelor —
ntre categoriile economice in cadrul unei
autoritati  bugetare, fard majorarea
cheltuielilor de personal, modificarea
cheltuielilor pentru investitii capitale
publice, a transferurilor interbugetare si
fara modificarea alocatiilor aprobate pe
subprograme;

¢) autoritatilor si institutiilor bugetare — n
cazul altor redistribuiri decat cele
prevazute la lit.a) si b), care nu afecteaza
limitele de alocatii bugetare aprobate prin
legea bugetara anuald. Redistribuirea
alocatiilor bugetare de catre autoritatile si
institutiile bugetare se efectueaza in modul
stabilit de Ministerul Finantelor.”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) Redistribuirea alocatiilor aprobate
prin legea bugetului asigurarilor sociale de
stat sau prin legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald se
permite:

a) cu autorizarea Guvernului - Tntre
subprogramele  aprobate prin legile
mentionate, pana la 10 la sutd din volumul
alocatiilor aprobate la subprograme
respective;

b) cu autorizarea administratorilor
bugetelor respective — in cazul altor

12
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redistribuiri decat cele prevazute la lit. a),
fara majorarea cheltuielilor de personal si
fara modificarea cheltuielilor pentru
investitii capitale publice.”
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
»(4) Redistribuirea alocatiilor bugetare
conform alin. (1) si (3) se efectueaza,
incepand cu 1 aprilie si pana la 30
noiembrie a anului bugetar. Propunerile
privind redistribuirea alocatiilor prezentate
dupa 15 noiembrie a anului bugetar nu se
admit spre examinare.”;
se completeaza cu alineatele(7), (8) si (9) 22 | La pct. 22, cu referire la derogarile | Nu se sustine
cu urmatorul cuprins: stabilite la art. 60 alin. (7)-(9), | Derogéarile propuse sunt incluse anual
,(7) Prin derogare de la regulile stabilite la comunicam urmatoarele. in legile bugetare anuale si poartd un
alin.(1) lit.a), Ministerul Finantelor se La alin. (7), redistribuirea Tn caz de | caracter permanent.
autorizeaza sa redistribuie, la cererea reorganizare institutionalda permite | Aceste redistribuiri se includ Tn buget
intemeiatd a autoritatilor bugetare supuse Ministerului  Finantelor redistribuiri | la solicitarea intemeiata a autoritatilor
reorganizarii, resursele si cheltuielile fara modificarea indicatorilor bugetari | si nu la discretia Ministerului
autorititilor bugetare ca urmare a generali. Finantelor, prin urmare nu este risc de
reorganizarii institutionale a acestora, fara Este justificabil juridic, dar impune un | limitare a autonomiei institutionale si
modificarea indicatorilor stabiliti ai risc de limitare indirectd a autonomiei | nu ~ sunt  necesare  consultari
bugetului de stat la venituri si cheltuieli. institutionale, daca nu sunt asigurate | suplimentare.
consultari reale sau transparenta.
(8) Prin derogare de la regulile stabilite la 23 | La alin. (8), se va revizui norma in | Nu se sustine

alin.(1) lit.b), se autorizeazd Ministerul
Finantelor sa modifice transferurile intre
bugetul de stat si bugetele locale in
urmatoarele cazuri:

a) delegarea, Tn temei legal, a unor
competente sau al retragerii lor;

cauza or, redistribuiri intre bugetul de
stat si cele locale Tn cazuri speciale in
absenta unor norme clare privind
consultarea  autoritatilor  publice
locale sau compensarea financiara,
poate afecta principiului autonomiei

Derogiarile propuse sunt incluse anual
in legile bugetare anuale si poartd un
caracter permanent.

Norma propusd prevede cazurile
concrete cand pot fi modificate
transferurile catre bugetele locale, iar

13
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b) trecerea, Tn modul stabilit, a unor financiare locale stabilit la art. 3 din | toate modificarile la transferuri sunt
institutii din  subordinea autoritatilor Legea nr.  436/2006  privind | precedate de decizii (la nivel local sau
administratiei publice locale in subordinea administratia publica locala. la nivel Guvernamental), prin urmare
autoritatilor administratiei publice centrale nu sunt afectate principiile autonomiei
si viceversa; financiare locale.
C) trecerea  unor  institutii  din
subordinea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul Tntdi in
subordinea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea si
viceversa;
d) realizarea actiunilor/masurilor n
cadrul proiectelor finantate din surse
externe, care conform  conditiile
prevederilor acordurilor corespunzitoare
prevad transferuri la bugetele locale.
(9) Prin derogare de la regulile stabilite la 24 | Cureferire la derogarea de la alin. (9), | Precizare
alin.(1) lit.b), Ministerul Finantelor poate fi atentionam cd aceasta permite | Parlamentul prin legea bugetara
autorizat cu alte redistribuiri de alocatii in derogari anuala adoptd autorizidri pentru
cazul unor imputerniciri stabilite prin legea suplimentare prin legea bugetului, | Ministerul Finantelor de a efectua
bugetara anuala.”. acordand o largd marjd de discretie | redistribuiri de alocatii in cadrul
Guvernului si Ministerului Finantelor, | bugetului de stat, care reprezinta
ceea ce, fard garantii legislative, | derogari de la prevederile Legii nr.
slabeste rolul Parlamentului si poate | 181/2014. Aceste autorizari poartd un
conduce la centralizare excesiva. caracter permanent.
Astfel, norma propusa vine sa aduca
claritate Tn acest proces.
23. Articolul 61: 25 | La pct. 23, cu referire la alin. (2%) | Nu se sustine

se completeazd cu alineatul (2%) cu
urmatorul cuprins:

propus spre completare, consideram
oportun revizuirea normei in cauza
sub aspectul reglementarii interventiei

Ministerul  Finantelor informeaza
despre  lansarea  procesului  de
modificare a bugetului si solicita

14
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(21 In cazul in care se atestd un nivel unilaterale a Ministerului Finantelor | autoritatilor prezentarea propunerilor
scazut de executare a cheltuielilor in planificarea bugetara a | de modificare a bugetelor acestora.
autoritatilor/institutiilor ~ bugetare  (cu autoritatilor/institutiilor bugetare, sub | Proiectul prevede ca, 1in cazul

exceptia celor independente/autonome),
Ministerul Finantelor, ca administrator al
bugetului de stat, se autorizeaza s lanseze
unilateral procedura de modificare a
bugetului n lipsa propunerilor din partea
acestora.”;

aspectul introducerii unui mecanism
de notificare prealabild si consultare
in cazul interventiei Ministerului
Finantelor, precum i  dreptul
institutiei de a contesta masura, daca
este cazul.

neprezentdrii de cdtre autorititile a
propunerilor de reducere a alocatiilor
cu nivel sciazut de executare,
Ministerul Finantelor va revizui
unilateral bugetul de stat.

In conditii de austeritate bugetars,
economiile  identificate  pot fi
directionate citre programe prioritare
de cheltuieli, astfel asigurand un nivel
mai bun de executare a cheltuielilor.
Potrivit  art.21  alin.(1) lit.i),
gestionarea  alocatiilor ~ bugetare,
urmeaza sa fie asiguratd in
conformitate cu principiile bunei
guverndri — eficient si eficace

25. Articolul 66:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,»(3) Se permite asumarea angajamentelor
multianuale pe o perioada de péna la trei
ani pentru proiecte de investitii capitale
publice, Tn limitele cheltuielilor prognozate
n acest scop pe anii respectivi.

Valoarea angajamentelor multianuale se
ajusteazd anual in corespundere cu
alocatiile bugetare aprobate in acest scop
pe anul bugetar respectiv.

Pentru proiecte de investitii capitale
publice cu valoarea mai mare de 200 mil.

15
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lei, se permite, cu acordul Guvernului,
extinderea termenului angajamentelor
multianuale pe o perioada de pana la doi

9

ani.

alineatul (3h, dupa cuvintele
»autoritatilor/institutiilor ~ bugetare” se
completeaza cu cuvintele ,, , finantate din
bugetul de stat”, iar cuvantul ,,bugetari” se
exclude.

26

La pct. 25, alineatul trei, cuvantul
,cuvintele” in ambele cazuri, se va
substitui cu cuvantul ,,text” la forma
gramaticald corespunzatoare.

Se sustine

Art.XIll. - La Legea nr.260/2017 privind
organizarea si functionarea Curtii de
Conturi (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.1-6, art.18), cu
modificarile ulterioare, articolul 4 se
modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (3) se completeaza cu textul ”
, cu exceptia alineatului (2) ale articolului
51,

se completeaza cu alineatul
urmadtorul cuprins:

,»(4) Proiectul bugetului anual al Curtii de
Conturi se aprobd, cu avizul consultativ al
Ministerului  Finantelor si al Comisiei
parlamentare de profil responsabild de
examinarea proiectului bugetului de stat,
de catre aceasta autoritate si se Tnainteaza
Guvernului, 1n termenul prevazut de
calendarul bugetar, pentru a fi inclus n
proiectul bugetului de stat care va fi
prezentat spre aprobare Parlamentului.”;
alineatul (4) va deveni alineatul (5).”.

4) cu

27

La Art. XIII, se va revizui formularea
normei de la alineatul Tntai, deoarece
este neclara.

Precizare

Prevederile alin.(2) din art.51! din
Legea nr.181/2014 sunt aplicabile
pentru toate autoritatile bugetare
independente/autonome. Pentru
asigurarea independentei financiare a
Curtii de Conturi, autoritate bugetara
independentd cu raportare directd
Parlamentului, a carei activitate se
desfagoara in  conformitate cu
Standardele Internationale de Audit
ale INTOSAI, precum si realizarea
angajamentelor asumate in procesul de
aderare la UE (PNA 2025-2029,
Agenda de reforme aferentd Planului
de crestere a Republicii Moldova

16
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pentru 2025-2027), este necesara
stabilirea exceptiilor de la normele
generale
Suplimentar, la alineatul trei, se va
28 | retine cd numerotarea elementelor | Se sustine
structurale nu se transmite altor
elemente structurale. Renumerotarea
nu se admite nici in cazul completarii
actului normativ cu noi elemente
structurale.
Art.XIX. - (1) Prezenta lege intra in 29 | La Art. XIX, cureferire la data intrdrii | Se sustine
vigoare la data adoptarii, cu exceptia: in vigoare a legii, subliniem | A fost modificat — ,,la data publicarii
a) ArtIX pct.12, Art. XIII, care intrd in necesitatea revizuirii mormelor n | in Monitorul Oficial al Republicii
vigoare la 1 ianuarie 2026; cauzi. Moldova”
b) Art.XV, care intrd in vigoare de la data Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
publicarii Legii privind institutiile publice; 100/2017. actele normative intri in
c) Artll, Art.IV pct.7; A_\rt.V;v Art:VI_II; vigoare peste o luni de la data
ArtIX p.Ct.2—3 > pct.-41ce-V1z.eaz.a nogﬁpl{e publicarii (si nu la data adoptarii) Tn
cont unic trezoreral, institutie publica, Monitorul Oficial al Republicii
monitoring financiar din articolul 3; pct.8 PSRN
N . - . . . Moldova sau la data indicata in textul
in partea ce vizeaza lit.f), lit.k) si k1) din . . .
. X . o actului normativ, care nu poate fi
articolul 20 alin.(1), pct.9 ce vizeaza lit.a), terioard datei publicarii
a), j) din alin.(1) si alin.(2) din articolul 21; anterioara datet publicarit.
pct.13; pct.18 ce vizeaza alin.(2) si i . ) .
30 | La alin. (1) lit. b), cuvintele ,,la data | Nu se sustine

alin.(21) din articolul 43; pct.20; pct.24 ce
vizeaza alin.(9) din articolul 62; pct.30-31;
pct.33 ce vizeaza alin.(3) lit.b) din art.78 in
partea inspectarii financiare a institutiilor
publice; Art.X; Art.XVI-XVIII, care intra
n vigoare la 1 ianuarie 2027.

publicarii” se vor substitui cu
cuvintele ,,la data intrarii In vigoare a”

Intrarea in vigoare este in corelare cu
art.19 alin.(5) din proiectul de lege
privind institutiile publice aprobat de

Guvern prin decizia protocolard
nr.16.14/2025 si  examinat de
Parlament i1n prima lecturd Ia
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(2) Elaborarea bugetului institutiei publice
finantate din veniturile bugetare conform
Art.IX se efectueaza, incepand cu procesul
bugetar pentru anul 2027.

(3) Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri
pentru aducerea actelor normative in
vigoare cu prezenta lege;

b) va aduce acte sale normative in
concordanta cu prezenta lege;

C) va aproba actele normative sale necesare
implementarii prezentei legi.

22.05.2025 — ,De la data publicarii
prezentei legi Th Monitorul Oficial al
Republicii Moldova pana la data de 1
ianuarie 2027, se interzice constituirea
de noi institutii publice”.

Centrul Nation

al Anticoruptie - Expertizare anticoruptie

Art. IX. - Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014 (Monitor Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

10. Legea se completeazi cu articolul 211
cu urmatorul cuprins:

,Articolul 211, Rolul autoritatilor publice
responsabile pentru rationalizarea
cheltuielilor bugetare

(1) Guvernul asigura realizarea continua si
sistemicd a activitatilor de rationalizare a
cheltuielilor bugetare prin:

a) aprobarea anuald a tematicilor si
cadrului de rationalizare a cheltuielilor;

b)  aprobarea  rapoartelor  privind
rationalizarea cheltuielilor si a masurilor

31

Art.X pct.10

Obiectii:

Norma propusd de proiect pentru
art.21/1 alin.(2) lit.c) din Legea

finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale
nr.181/2014  stabileste  obligatia

Ministerului Finantelor, in contextul
rationalizarii cheltuielilor bugetare, de
a publica rapoartele  privind
rationalizarea cheltuielilor si planurile
de implementare a masurilor de
eficientizare a cheltuielilor aprobate,
insd, nu se specifica in mod clar sursa
de publicare a acestor documente si
nici termenul-limita pentru publicarea
lor. Aceasta omisiune in reglementare
genereaza un risc semnificativ de

Nu se sustine

Prin HG nr.260/2025 este aprobata
Agenda de reforme aferentd Planului
de crestere al Republicii Moldova
pentru  2025-2027.  Unul  din
obiectivele subdomeniului
,Managementul finantelor publice”
este  asigurarea  masurilor  de
economisire bine directionate si
durabile, precum si a cheltuielilor de
calitate superioara prin
institutionalizarea  procesului  de
rationalizare a cheltuielilor. Agenda
de reforme descrie detaliat masurile
necesare, $i anume:

- toate cheltuielile bugetare fac
obiectul unei revizuiri pe parcursul a
cel mult 7 ani;

18
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de eficientizare a cheltuielilor, ce rezulta
din aceste rapoarte;

c) aprobarea planurilor de implementare a
masurilor de eficientizare a cheltuielilor,
autoritatilor responsabile de implementare
si termenul de realizare.

(2) Ministerul Finantelor, in contextul
rationalizarii cheltuielilor bugetare:

a) prezinta Guvernului anual, pana la 31
decembrie, rapoartele privind
rationalizarea  cheltuielilor, inclusiv
propunerile de masuri de eficientizare a
cheltuielilor, ce rezultd din aceste rapoarte;
b) include in politica bugetar-fiscala pentru
perioada imediat urmatoare masurile de
eficientizare a cheltuielilor aprobate de
Guvern;

C) publica rapoartele privind rationalizarea
cheltuielilor si planurile de implementare a
masurilor de eficientizare a cheltuielilor
aprobate.

(3) Autoritatile administratiei publice
centrale efectueaza, o data la cel mult 7 ani,
de comun cu Ministerul Finantelor,
activitatile aferente rationalizarii
cheltuielilor bugetare.”.

coruptie prin lipsa de transparentd si
predictibilitate.

Neindicarea unei surse de publicare
obligatorii si accesibile publicului
larg, precum si absenta unui termen
limitd concret pentru publicare,
faciliteaza o gestionare discretionara a
informatiilor.

Totodata, art.21/1 alin.(3)
reglementeaza procesul de
rationalizare a cheltuielilor bugetare.
Desi scopul acestei reglementari este
eficientizarea cheltuielilor publice
necesare, modul in care este formulata
aceasta poate genera riscuri de
coruptie si ineficientd in aplicare,
incalcand astfel principiile bunei

guvernari, transparentei si
responsabilititii  in  gestionarea
finantelor publice.

Prin urmare, reglementarea care

prevede un termen maxim de 7 ani
pentru realizarea activitatilor de
rationalizare a cheltuielilor bugetare
prezintd un risc de coruptie si de
perpetuare a  ineficientelor. O
frecventa atat de mare poate duce la
cheltuielile nejustificate, avand un
impact negativ asupra bugetului de
stat.

Un interval extins Tntre revizuiri poate
fi folosit de grupuri de interese pentru

- aprobarea si publicarea analizelor;

- includerea recomandarilor;

- identificarea unui grafic si
autoritatile = responsabile  pentru
implementare, care sunt totalmente
prevazute la art.21' din proiectul de

lege.
Procesul de rationalizare a
cheltuielilor ~ include 4  etape

desfasurate consecutiv:

1. stabilirea cadrului de cheltuieli si a
parametrilor de analiza;

2. elaborarea optiunilor de politici;

3. luarea deciziilor;

4. implementarea masurilor de
eficientizare a cheltuielilor.

Fiecare etapa din cele mentionate
contine un sir de activitdti necesare
pentru atingerea obiectivelor acestor
etape. Din randul acestor activitati pot
fi mentionate urmdtoarele: crearea
grupului de lucru responsabil de
efectuarea rationalizarii cheltuielilor;
stabilirea foii de parcurs si termenul de
realizare; colectarea/analiza datelor
privind situatia 1n sector; analiza
cadrului normativ existent; descrierea
situatiei  actuale, inclusiv  1in
comparatie cu tarile din comunitate;
elaborarea de catre grupul de lucru a
capitolelor proiectului de raport cu
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a influenta alocarea si gestionarea
fondurilor in favoarea lor, fara teama
unei evaluari rapide si riguroase. Or,
fara o evaluare promptd si
transparentd, devine mai simplu sa se
directioneze resursele citre proiecte
sau entitati care servesc interesele lor,
nu neaparat pe cele publice.
Formularea imprecisd "activititile
aferente rationalizarii cheltuielilor
bugetare" este insuficienta si neclara,
generand incertitudini si oportunitati
pentru abuzuri. Neavand mecanisme
clare, indicatori de performanta,
metodologii specifice sau criterii de
evaluare, autoritatile pot interpreta si
aplica conceptul de "rationalizare" in
moduri care servesc interese proprii
sau de grup, nu pe cele publice.
Pericolul este ca "activitatile" sa fie
efectuate doar formal, pentru a
indeplini o cerintd legala, fara a avea
un impact real asupra reducerii
ineficientelor, transformand
prevederea intr-o simpla formalitate
administrativa.

Recomandari:

Se recomanda completarea art.21/1
alin.(2) lit.c) din proiect cu prevederi
care stabilesc in mod explicit sursa de
publicare a rapoartelor privind
rationalizarea cheltuielilor si

prezentarea  analizelor, inclusiv
potentialele economii identificate, a
concluziilor privind luarea masurilor
necesare  in  scopul  obtinerii
potentialelor economii identificat;,
elaborarea raportului si examinarea
acestuia  de comitetul  de
supraveghere, etc.

Expunerea in lege a tuturor
activitatilor aferente rationalizarii
cheltuielilor bugetare pentru fiecare
etapd este inoportund, luand in
considerare cad potrivit art.20 alin.(1)
lit]) din  Legea nr.181/2014,

Ministerul Finantelor este responsabil
pentru  elaborarea si  aprobarea
cadrului metodologic necesar pentru
implementarea prezentei legi. Prin
cadrul metodologic va fi reglementat
cadrul organizational de rationalizare
a cheltuielilor, rolurile si atributiile
autoritatilor publice implicate, etapele
de desfasurare a procesului si
activitdtile  aferente  rationalizarii
cheltuielilor bugetare.

Termen limita si sursa de publicare a
rapoartelor privind rationalizarea
cheltuielilor si a planurilor de
implementare a  masurilor de
eficientizare a cheltuielilor aprobate
vor fi stabilite prin decizia Guvernului
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planurilor de implementare a
masurilor  de  eficientizare a
cheltuielilor aprobate, precum si a
unui termen limita de publicare.

La fel, se recomanda o revizuire a
termenului pentru rationalizare si
definirea clard si  detaliatd a
wactivitatilor aferente rationalizarii
cheltuielilor ~ bugetare”,  inclusiv
indicatori de performanta,
metodologii de evaluare, criterii de
prioritizare a cheltuielilor.

Factori de risc: Riscuri de

e Atributii care coruptie:
admit derogari si e Generale
interpretari e | egalizarea
abuzive actelor de:
eLipsa/ambiguitat | -abuz de servic
ea procedurilor - depasire a
administrative atributiilor de
eLipsa/insuficienta | serviciu
transparentei
functionarii
entitatilor publice

e Lipsa unor
termene
concrete/termene
nejustificate/prelun
girea nejustificata
a termenilor

urmare examinarii
rapoartelor/planurilor respective.

Este de mentionat cd, in vederea
respectarii prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, toate actele
normative aferente implementarii
Legii nr.181/2014, aprobate de
Ministerul Finantelor, sunt publicate
in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiala a
ministerului, astfel sunt disponibile
publicului larg si pentru partile
implicate in management finantelor
publice.
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a atributiilor de
serviciu
Avizare repetata
Art. VIII. — Legea nr. 229/2010 privind | Cancelaria 32 | Cureferire la art. VIII din proiect, din | Nu se sustine
controlul  financiar ~ public  intern de Stat considerentele expuse la art.IX, se | Prin aviz se propune ca prevederile
(republicat: ~ Monitorul ~ Oficial  al impune ca la art. 2 din legea vizata, | legii respective si se aplice fatd de
Republicii Moldova, 2019, nr. 86-92, art. textul ,,aUtOTItétl!Or( institutiilor | autoritatile/institutiile publice. In acest
140), cu modificdrile ulterioare, se bugeta.re se .ﬁe.sut.).stltult cu textul | caz,  existi riscul ca  unele
modificd dupa cum urmeaza: ~autoritatilor/institutiilor })ubhce » CU | autoritati/institutii  bugetare sd fie
1. La articolul 2, textul excluderea, concomitenta a textului | exceptate de la aplicarea prevederilor
Lautoritatilor/institutiilor ~ publice  la ”autorlta,mor/, {nsmupﬂ(’r publice 1a | 5oectei legi, fapt care nu poate fi
autogestiune” se substituie cu cuvintele autogestiune, ~. . . | acceptat. Or, legislatia in vigoare
.o C De asemenea, la art. 3 din aceeasi < o .
Linstitutiilor publice”. . . ) . .. | opereaza cu diferite notiuni, precum
’ lege, din notiunea ,,entitate publicad”, . . ’ e
; ety autoritati publice, autoritati
) . . . textul Lautoritatilor/institutiilor Lo . L
2. La articolul 3 notiunea entitate publica, » o administrative centrale din subordinea
| ) /,’ N blici 1 bugetare” va fi substituit cu textul G lui inisterel ¢
textu ,',autf),rltate 1nst1‘.[uge pu 1c§1 a autorititilor/institutiilor publice”, iar uvernulul sau . ministerelor, € C:
autogestiune” se substituie cu cuvintele textul ,,autoritate/institutie publici la Astfel,. _ mentinerea textului
»institutie publica”.” autogestiune,” va fi exclus. ,,auto'rltate/lnst.ltu‘gle buge.taré"’. va
permite cu sigurantd aplicabilitatea
acestei legi fatd de toate entitatile,
finantate din bugetele componente ale
bugetului public national
Art. IX. - Legea finantelor publice si | Cancelaria Sistemul institutional al administratiei
responsabilitatii bugetar-fiscale de Stat publice centrale de specialitate si

nr.181/2014 (Monitor Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), cu
modificarile ulterioare, se modificad dupa
cum urmeaza:

regimul general al activitatii acesteia,
principiile fundamentale de
organizare si functionare a
administratiei publice centrale de
specialitate, precum si raporturile
juridice care decurg din activitatea
ministerelor, a Cancelariei de Stat si a

22



Sinteza_Expertiza_Unic48

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare la avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
2 3 4

altor autoritati administrative centrale
este reglementat de Legea nr.98/2012.
De mentionat ca, sub incidenta Legii
mentionate supra cad ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autoritati
administrative centrale subordonate

Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de
competenta (autoritatile

administrative din subordine, inclusiv
serviciile publice desconcentrate si
cele aflate in subordine, precum si
institutiile publice 1n care ministerul,
Cancelaria de Stat sau alta autoritate
administrativa centrala are calitatea de
fondator).

Respectiv, administratia  publica
centrala de specialitate este organizata
Tntr-un sistem unic si nici un minister
sau altd autoritate administrativa
centrald, sau structurd organizationald
din sfera lor de competentd nu poate
sa se afle in afara acestui sistem.

Tn acest sens, forma de organizare
juridica a entitatilor din
subordinea/sfera de competentd a
ministerului este stabilitd exhaustiv de
Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de
specialitate: autoritati administrative,
servicii publice desconcentrate si
institutii publice.
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Consideram relevant sa invederam
atribuirea statutului de autoritate
administrativa centrald din subordinea
Guvernului pentru Compania
Nationala de

Asigurari  In  Medicind, care
administreaza  sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald si
gestioneazd  fondurile  asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, prin
proiectul de lege nr.141 din
24.04.2025, aprobat in prima lectura.
Concomitent, Casa Nationalda de
Asigurari Sociale, la fel este o
autoritate administrativd centrald din
subordinea Guvernului, care are
misiunea de a realiza

politicile sociale ale statului orientate
spre garantarea drepturilor sociale ale
cetatenilor prin administrarea
sistemului public de asigurari sociale
si gestionarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat. Reiesind din cele
mentionate constatim necesitatea:

3. Articolul 2:

dupa textul ,,componente ale bugetului
public national,” se completeaza cu textul
»~executarea, raportarea si  controlul
bugetului institutiei publice finantate
integral din veniturile proprii,”;

Cancelaria
de Stat

33

ajustarii  prevederilor referitoare la
»eXxecutarea, raportarea si controlul
bugetului institutiei publice finantate
integral din veniturile proprii”

Nu se sustine

Modificarea propusd are drept scop
aducerea in concordantd cu art.45°
care stabileste principiile de gestionare
a finantelor publice de catre institutiile
publice  finantate integral  din
veniturile proprii
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textul ,,autoritétilor/institutiilor publice la
autogestiune” se substituie cu cuvintele
»institutiilor publice”.
4. Articolul 3: Cancelaria | 34 | examindrii suplimentare, in mod | Se sustine
de Stat imperativ, a notiunilor prevdzute la | La notiunea administrator de buget se
art.3 din Legea finantelor publice si | exclude sintagma ,/institutie”
responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, 1in coroborare cu
prevederile art.26 alin.(1) din aceeasi
lege.
dupa notiunea inspectare financiara se | Cancelaria 35 | Pentru a exclude eventualele confuzii | Nu se sustine
completeaza cu notiunile institutie publica de Stat prin utilizarea in continuare a notiunii | Art.2 din proiect a fost completat cu o

sl investitii capitale publice cu urmatorul
cuprins:

Linstitutie publica — entitate de drept
public, constituitd in scopul realizarii
functiei statului si unitatilor administrativ-
teritoriale de prestare a serviciilor publice
in sfera de competentda a fondatorului
acesteia sau de implementare a
programelor si proiectelor de dezvoltare si
care nu desfagoard activitate comerciala.
Institutia publica se finanteaza din
veniturile bugetare sau integral din
veniturile proprii;”;

care indica una dintre modalitatile de
finantare ,,bugetard”, este necesara
utilizarea Tn Tntreg cuprinsul Legii
nr.181/2014 a formei juridice de
Organizare »institutia  publica”,
conform prevederilor Legii
nr.98/2012 si ale proiectului Legii
privind institutiile publice nr.165 din
14.05.2025. Or, modalitatea de
finantare a institutiilor publice este
stabilitd In notiunea definitd la pct. 4
din art. IX al proiectului, care
statueaza In mod expres cd institutia
publicd se finanteazd din veniturile
bugetare sau integral din veniturile
proprii

prevedere, potrivit careia aceastd lege
se va aplica inclusiv asupra aspectelor
referitoare la executarea, raportarea si
controlul bugetului institutiei publice
finantate din veniturile proprii (fiind
exceptate prevederile referitoare la
elaborarea si aprobarea bugetelor
acestor institutii). in art.3 se propune
expunerea notiunii ”institutie publica”
cu indicarea faptului cd acestea pot fi
finantate din veniturile bugetare sau
integral  din  veniturile  proprii.
Sectiunea 5' din cap.lll, urmand a fi
aplicabild doar institutiilor finantate
integral din venituri proprii, vine sa
desfasoare propunerile de completare
a art.3 1in sensul reglementarii
executarii, raportdrii si controlului
bugetului institutiei publice finantate
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din veniturile proprii. Din cele
enuntate rezultd ca fata de institutiile
publice  finantate integral  din
veniturile proprii  se vor aplica
exclusiv sectiunea 5% din cap.lll,
celelalte prevederi urménd a fi aplicate
in egala masurda fatd de
autoritatile/institutiile  bugetare si
institutiile publice finantate din
veniturile bugetare.
Tn contextul celor expuse, constatim
ca proiectul stabileste  expres
aplicabilitatea prevederilor fatd de
diferite entitati si nu necesitd careva
interventii suplimentare

6. Articolul 17: Cancelaria 36 | propunerea privind modificarea art.17 | Se sustine prin expunerea in

de Stat alin.(1) din Legea finantelor publice $i | urmatoarea redactie:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Proiectele de acte normative cu impact
financiar asupra bugetelor se avizeaza
obligatoriu de catre Ministerul Finantelor.
Proiectele de acte normative ale
autoritdtilor administratiei publice locale
de ambele nivele, inclusiv cele de nivel
special, nu sunt supuse avizarii obligatorii
de catre Ministerul Finantelor.”;

se completeazd cu alineatul (1) cu
urmatorul cuprins:

responsabilitatii bugetar-fiscal
nr.181/2014, consideram ca redactia
revazutd a reglementarilor respective
ramane a fi defectuoasa.

Or, 1n primul enunt se mentioneaza ca
proiectele cu impact financiar asupra
bugetelor, inclusiv asupra celor
locale, sunt supuse avizarii obligatorii
de catre Ministerul Finantelor, in timp
ce al doilea statueaza ca proiectele de

acte normative ale autoritatilor
administratiei publice locale
(indiferent de obiectul de

reglementare) sunt exceptate de la
avizarea obligatorie.

»(1) Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor, cu
exceptia proiectelor de acte normative
ale autoritatilor administratiei publice
locale de ambele nivele, inclusiv celei
cu statut juridic special, se avizeaza
obligatoriu  de catre Ministerul
Finantelor.” Cu modificarea
respectiva la art. X11
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(1Y) Proiectele de acte normative cu Remarcdm, in acest context, ci in
impact  financiar  asupra  bugetelor, situatia in care, potrivit argumentelor

prezentate Ministerului Finantelor spre
avizare sunt insotite obligatoriu de Nota de
fundamentare si fisa financiara completate
conform Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare aprobatd de
Guvern. In lipsa acestora, Ministerul
Finantelor restituie proiectele de acte
normative fard avizare.”.

din sinteza, notiunea de ,,proiecte de
acte normative cu impact financiar
asupra  bugetelor” include, de
asemenea, proiectele de acte cu
impact bugetar asupra bugetelor
locale, initiate de  autoritatile
administratiei publice locale, se
impune specificarea respectiva in
primul enunt, fard a fi necesard
completarea normei cu al doilea
enunt.

Mai mult decat atat, consideram ca
reglementarea care se contine in
enuntul al doilea este nereusita si din
motivul cd exceptarea  avizarii
obligatorii de catre Ministerul
Finantelor a actelor normative fara
impact financiar asupra bugetelor este
valabila nu doar in privinta proiectelor
de acte initiate de autoritatile locale,
inclusiv de nivel special, dar si in
privinta actelor initiate de autoritatile
administratiei publice centrale sau de
alti subiect abilitati cu acest drept.
Prin urmare, in situatia in care
exceptarea avizarii obligatorii de citre
Ministerul Finantelor se aplica in
privinta la toate categoriile de acte
fara impact bugetar, nu este clar
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rationamentul evidentierii in lege a
categoriei de acte vizata 1n proiect.
Obiectia respectiva este valabila si in
privinta propunerii de a completa cu o
normd similard art.32 alin.(2?) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (art. X1l din proiect).

in plus, mentionim ca reglementarea
relatiilor juridice privind avizarea
proiectelor de acte face obiectul Legii
nr.100/2017 cu privire la actele
normative (a se vedea, in special,
art.32 din lege), dar nu al actului
legislativ supus modificarii.

Pentru a evita reproducerea normelor
legale, asa cum prevede art.55 alin.(5)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si reiesind
din considerentele mentionate supra,
se considera inutila atat completarea
propusa la art. 17 alin.(1) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscal nr.181/2014, cat si la
art.32 alin.(2?) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

8. In partea ce tine de redactia
alineatului (1%) al aceluiasi articol 17
din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscal
nr.181/2014, insistam asupra
revizuirii acestei norme, prin prisma
recentelor ajustiri  ale cadrului
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normativ privind modul de reflectare
a impactului financiar in nota de
fundamentare. Or, faptul nerespectarii
conforme a cerintelor privind
intocmirea notei de fundamentare, asa
cum se mentioneaza in sintezd, nu
constituie un argument pertinent
pentru denaturarea actualului concept,
potrivit caruia ,.fisa financiara” este
parte componentd a notei de
fundamentare.

Prin urmare, se propune de a statua ca
proiectele de acte din categoria
mentionatd in proiect sunt Insotite de
nota de fundamentare, in care se
completeaza fisa financiara conform
Metodologiei de analizd a impactului
de reglementare aprobata de Guvern.

9. Articolul 21:

alineatul (1):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) organizeaza sistemele de planificare,
executare, evidenta contabila si raportare a
bugetului in cadrul autoritdtii publice
respective si asigura functionarea corecta a
unor asemenea sisteme in  cadrul
autoritdtilor administrative si institutiilor
bugetare din subordine, precum si in cadrul
institutiilor publice in care exercita functia
de fondator;”

Cancelaria
de Stat

37

La pct. 9 din acelasi art. IX, referitor
la propunerile de modificare a art. 21
alin. (1) lit. a) si g) din lege, se impune
excluderea din aceste prevederi a
textelor ,.si institutiilor bugetare din
subordine” si, respectiv, ,,s1 institutiile
din subordine, .

Nu se sustine (a se vedea explicatiile
la pct.35)

la litera g), textul ,,pentru institufiile din
subordine” se substituie cu textul ,,pentru
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autoritatile administrative si institutiile din
subordine, si pentru institutiile publice in
care exercita functia de fondator”;
Art. X. — La articolul 3 alineatul (1) din | Cancelaria 38 | Pentru a asigura uniformizarea | Se sustine
Legea nr.133/2016 privind declararea de Stat reglementdrilor normative, la art. X
averii si a intereselor personale (Monitorul din proiect, consideram necesard
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. abrogarea lit.e®) din alin.(1) al art.3
245246, art. 513), cu modificarile din Legea nr.133/2016 privind
ulterioare, litera e?), cuvintele ,.aflate la declararea averii si a intereselor
autogestiune” se exclud. personale, inclusiv din considerentul
ca excluderea cuvintelor ,,aflate la
autogestiune” de la lit.e?) asigurd
includerea Tn calitate de subiect al
declararii averii si intereselor
personale pentru toti  angajatii
autoritatilor/institutiilor publice (cu
exceptia angajatilor
autoritatilor/institutiilor publice din
domeniile sanatatii, culturii, educatiei
si  cercetdrii), indiferent de
modalitatea de finantare a institutiilor
respective
Art. IX. - Legea finantelor publice si | Ministerul 39 | Lapct.l7: Precizare
responsabilitatii bugetar-fiscale | Sanatatii art.40, alin. (4), pentru a exclude | Prevederea in cauza se referd la

nr.181/2014 (Monitor Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.223-230, art.519), cu
modificarile ulterioare, se modificad dupa
cum urmeaza:17. Articolul 40:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
»(4) Autoritdtile administratiei publice
centrale si locale asigura implementarea,
monitorizarea §i raportarea proiectelor de

eventualele confuzii, este necesar de
clarificat pentru care proiecte de
investitii capitale din domeniile de
competenta se aplica prevederea data,
pentru toate, ca de exemplu din
domeniul sanatatii, sau doar pentru
cele ce se implementeaza in institutiile
din subordine?

proiecte de investitii capitale publice,
care se implementeazd din contul
alocatiilor bugetare prevazute 1in
bugetul de stat pentru Ministerul
Sanatatii
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investitii capitale publice din domeniile de
competenta.”;
se completeazd cu alineatul (5) cu | Ministerul 40 | art.40, alin (5), si la pct. 19, ceea ce | Nu se sustine
urmatorul cuprins: Sanatatii tine de completarea art. 44 cu alin. (3), | Prezentarea  raportului,  conform
»(5) Autoritatile administratiei publice consideram inoportun includerea | termenului stabilit, este necesara in
centrale prezintd Ministerului Finantelor, prevederilor ce tin de data concretd a | scopul obtinerii analizei exhaustive a
trimestrial, dar nu mai tarziu de data de 25 prezentirii rapoartelor respective. Or, | cauzelor de implementare lenta a
a lunii urmdtoare fiecarui trimestru, aceste prevederi pot fi prevazute in | proiectelor, inclusiv din contul
rapoarte privind nivelul de executare a cerintele stabilite de Ministerul | alocatiilor din Planul de crestere
alocatiilor bugetare, gradul de Finantelor. pentru Moldova, pentru intervenirea
implementare si performanta proiectelor de promptd si luarea deciziilor privind
investitii  capitale publice  conform ajustarile respective la ulterioarele
cerintelor  stabilite =~ de  Ministerul etape de planificare bugetara. Raportul
Finantelor.”. mentionat va servi drept bazd de
19. Articolul 44 se completeazi cu | Ministerul 41 raportare periodicd catre donatorii
alineatul (3) cu urmatorul cuprins: Sanatatii externi privind realizarea proiectelor
»(3) Autoritdtile administratiei publice investitionale si valorificarea surselor
centrale prezintd Ministerului Finantelor, externe, precum si explicarea ratei
lunar, nu mai tarziu de data de 5 a lunii scazute de absorbtie
urmdtoare, rapoarte privind nivelul de
executare a alocatiilor bugetare, gradul de
implementare si performanta proiectelor
finantate din surse externe conform
cerintelor  stabilite = de  Ministerul
Finantelor.”.
20. Capitolul III se completeazd cu | Ministerul 42 | Lapct.20: Nu se sustine
sectiunea 51 cu urmatorul cuprins: Sanatatii art.45%, alin. (3), se propune | Prevederile art.45% are drept scop

Sectiunea 51
Bugetele institutiilor publice finantate

excluderea acestuia,
publice ar trebui sa

or, institutiile
beneficieze de

aplicarea  uniforma a  rigorilor
managementului finantelor publice si

integral din veniturile proprii excedentul realizat, pentru a-l | responsabilitatii  bugetare  asupra
reinvesti in activitatea proprie. tuturor unitatilor sectorului
administratiei  publice. Potrivit
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Articolul 452, Principiile de gestionare a Mai mult ca atat, aceastd prevedere va | notiunii, institutia  publici nu
finantelor de catre institutiile publice afecta activitatea economica a | desfasoara activitatea comerciald, doar
finantate integral din veniturile proprii institutiilor publice cum ar fi Centrul | presteaza serviciile publice din numele
(3) Depasirea  veniturilor  asupra pentru Achizitii Publice Centralizate | statului. Totodata, depasirea
cheltuielilor ale institutiilor publice, cu in Sanatate si Consiliul National de | veniturilor asupra cheltuielilor ale
exceptia institutiilor — medico-Sanitare Evaluare si Acreditare in Sandtate, | institutiei publice inregistrata la data
publice incadrate in sistemul asigurarilor bugetele carora, sunt formate in | incheierii anului de gestiune conform
obligatorii de asistenta medicald si totalitate (100%) din venituri proprii, | situatiilor financiare, se transfera la
institutiilor publice de invatdimant adica din mijloacele financiare | buget, pana la data de 31 martie a
superior, inregistratd la data incheierii obtinute din achitarea taxelor pentru | anului urmator si, astfel, nu afecteaza
anului de gestiune conform situatiilor serviciile prestate, neavand finantare | activitatea institutiei la Tnceputul
financiare, se transferda la buget, pana la de la bugetul de stat. anului urmator

data de 31 martie a anului urmator.

23. Articolul 61: Ministerul 43 | Lapct.23: Nu se sustine

se completeazd cu alineatul (2Y) cu | Sanatatii art.61, ce tine de completarea cu alin. | Ministerul ~ Finantelor informeaza
urmdtorul cuprins: (21), categoric nu suntem de acord cu | despre  lansarea  procesului  de

»(2H In cazul in care se atestd un nivel
scazut de executare a cheltuielilor
autoritatilor/institutiilor ~ bugetare  (cu
exceptia celor independente/autonome),
Ministerul Finantelor, ca administrator al
bugetului de stat, se autorizeaza sa lanseze
unilateral procedura de modificare a
bugetului Tn lipsa propunerilor din partea
acestora.”;

prevederea  propusd.  Respectiv,
propunem excluderea acestui alineat.
Or, prevederea propusd In proiect
contravine competentelor si
responsabilititilor de baza ale
autoritdtilor administrative publice
centrale 1n domeniul finantelor
publice prevazute la art. 21 din Legea
prenotata.

modificare a bugetului si solicita
autoritatilor prezentarea propunerilor
de modificare a bugetelor acestora.
Proiectul prevede cd, 1in cazul
neprezentdrii de catre autoritatile a
propunerilor de reducere a alocatiilor
cu nivel sciazut de executare,
Ministerul Finantelor va revizui
unilateral bugetul de stat.

In conditii de austeritate bugetara,
economiile  identificate pot fi
directionate catre programe prioritare
de cheltuieli, astfel asigurand un nivel
mai bun de executare a cheltuielilor.
Conform art.21  alin.(1) lit.i),
autoritatea publicd centrala este
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responsabild  pentru  gestionarea
alocatiilor bugetare in conformitate cu
principiile bunei guvernari — eficient si
eficace
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