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Sinteza avizelor la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

(ce vizeaza imbunatatirea managementului finantelor publice)

Continutul articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la
avizare, consultare
publica,
expertizare

Nr.ctr.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandairii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

1

2

Art. |. — Legea finantelor publice locale
nr.397/2003  (republicat: ~ Monitor
Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.384-395, art.612), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1. In cuprinsul legii, cuvintele ,,nota
informativa”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele
»hotd de fundamentare” la forma
gramaticala corespunzatoare.

2. La articolul 1, notiunea proiect
finantat  din  surse  externe  S€
completeaza cu urmatorul text ,,care au
un buget definit, ale caror resurse sunt
utilizate exclusiv pentru scopurile
proiectului/programului si care au un
interval de timp definit pentru
implementare”.

3. Articolul 8:

alin.(1) va avea urmatorul cuprins:

(1) In bugetele locale se prevad
alocatii necesare pentru realizarea
functiilor autoritatilor administratiilor
publice  locale, cu  respectarea
urmatoarelor prioritati:

Ministerul
Energiei

Laart. I, pct. 3 art. 8 alineat (1) lit. c) se
propune expunerea in urmatoarea
redactie: ,,c) cheltuielile pentru servicii
comunale su resurse energetice”.
Aceastd modificare este utild pentru a
nu se crea neintelegeri la aplicare,
deoarece  notiunca de ,,servicii
energetice” prevazuta la art. 3 din

Nu se sustine

Este utilizatd denumirea articolului de
cheltuieli conform Clasificatiei bugetare.
Clasificatia bugetard este sistemul de
coduri, in baza caruia se structureaza
bugetele. Astfel, utilizarea notiunilor
similare are drept scop eliminarea
confuziilor si erorilor Tn procesul de
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a) onorarea angajamentelor de Legea nr. 139/2018 cu privire la | planificare si executare a cheltuielilor
deservire a  datoriei  unitatilor eficienta energetica are alt sens si se | bugetare.
administrativ-teritoriale; referd la masuri de imbunatatire a
b) cheltuielile de personal, inclusiv eficientei energetice, la care nu se refera
contributiile de asigurari sociale de stat prevederile art. 8 din Proiect.
obligatorii, de achitare a
indemnizatiilor, a compensatiilor, a
alocatiilor si a ajutoarelor sociale;
c) cheltuielile pentru servicii energetice
si comunale;
d) cheltuieli pentru servicii
informationale si de telecomunicatii.”;
Cancelaria de 2 luand in considerare cd priorititile in | Nu se sustine

Stat

finantarea cheltuielilor bugetare sunt
stipulate la art.29 alin. (5) din lege, se
propune ca modificarile
corespunzatoare a acestor prioritati sa
fie efectuate la articolul mentionat, in
vederea neadmiterii  unor norme
repetitive

In cazul dat nu este o repetarea inutili a
aceleiasi idei ca si la art.29. Dar sunt
procese distincte ale procesului bugetar,
astfel cd la art.8 — se refera la planificarea
bugetara (elaborare si aprobare), iar art.29
— se referd la executia bugetard, in care
coincid prioritatile stabilite si
consecutivitatea sau importanta lor.
Pentru excluderea orice echivoc, se
propune enuntul la alin.(1) de expus in
urmatoarea redactie:

(1) In bugetele locale se prevad alocatii
necesare pentru realizarea functiilor
autoritatilor  administratiilor ~ publice
locale, tinandu-se cont la planificare de
respectarea urmdtoarelor priorititi in
alocarea cheltuielilor:”
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alin.(4) se completeaza cu textul ,, ,
inclusiv  contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii”
4. La articolul 28 alin.(5), dupa
cuvantul ,,modificari” se completeaza
cu cuvintele ,,ale indicatorilor generali
(venituri, cheltuieli si sold bugetar)”.
5. Articolul 29 alin.(5): Ministerul 3 La pct. 5 art. 29 alineat (5) lit. ) | Nu se sustine
lit.b), dupa cuvintele ,,cheltuielile de Energiei cuvintele ,resursele termoenergetice” | Este utilizatd denumirea articolului de
personal,” se completeaza cu textul ,, , de substituit cu cuvintele ,servicii | cheltuieli conform Clasificatiei bugetare.
inclusiv  contributiile de asigurari comunale si resurse energetice”. | Clasificatia bugetard este sistemul de
sociale de stat obligatorii,”; Similar argumentarii expuse la pct. 3. | coduri, In baza caruia se structureaza
la lit.c), cuvintele resursele bugetele. Astfel, utilizarea notiunilor
termoenergetice” se substituie cu similare are drept scop eliminarea
cuvintele ,servicii energetice si confuziilor si erorilor in procesul de
comunale”; planificare si executare a cheltuielilor
se completeazi cu lit.c!) cu urmatorul bugetare.
cuprins:
) cheltuielile  pentru  servicii
informationale si de telecomunicatii;”.
4 Cu titlu de propunere de ordin general, | Precizare

avand in vedere importanta gestiondrii
corecte a stocului de gaze naturale in
contextul securitdtii energetice, se
propune modificarea Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 208 din
24.12.2015 privind Clasificatia
bugetara.

Aceastd modificare ar trebui sa reflecte
prevederile necesare pentru a permite

Nu tine de subiectul proiectului de lege.
Totodata, propunerea data nu este clara in
contextul modificarii Clasificatiei
bugetare, or, subiectul mentionat are
tangentd cu evidenta contabild in cadrul
unei Intreprinderi si nu a unei institutii
bugetare
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institutiilor competente gestionarea
distincta a operatiunilor referitoare la
stocul de securitate a gazelor naturale.
O astfel de masurd ar asigura o mai
bund monitorizare si utilizare a
resurselor, contribuind astfel la
imbunatitirea securitdtii energetice
nationale.
6. La articolul 30, alin.(5) va avea
urmatorul cuprins:
»(5) Perioada de blocare a alocatiilor,
efectuata in conditiile alin. (1), expira,
dupa caz:
a) la data indicata in decizia de blocare;
b) la adoptarea deciziei bugetare
anuale;
c) la adoptarea  deciziei privind
modificarea bugetelor respective.”.
7. La articolul 33 litera q), textul ,,al Ministerul 5 Se propune la art.33, lit.q) de completat | Se sustine
activitatii  institutiilor publice Ia Finantelor cu textul ,, iar cuvintele ,,au calitate” se
autogestiune” se substituie cu textul ,, , substituie cu cuvintele ,exercitda
supravegheaza activitatea si eficienta functiile”
utilizérii  patrimoniului  instituiilor
publice,”.
Cancelaria de 6 La lit. q) articolul 33, cuvintele ,la | Propunerea nu este relevantda, deoarece

Stat
(numar unic
548/CS/2024)

autogestiune” se exclud

proiectul prezentat spre avizare deja
contine aceasta

8. La articolul 35 alin.(2), textul
,Inspectia financiard din subordinea
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Ministerului Finantelor” se substituie

cu cuvintele ,Inspectoratul Control

Financiar de Stat”.

I1. - Legea nr.282/2004 privind regimul | Grupul de lucru 7 De exclus. Abordarea respectiva | Nu se sustine

metalelor  pretioase si  pietrelor
pretioase  (Monitorul ~ Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr.171-174,
art.777), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9 litera m), textul ,lista
serviciilor,” si ,,si cuantumul tarifelor”
se exclude.

2. Articolul 10:

la litera c), textul ,lista serviciilor,” si
textul ,,si cuantumul tarifelor” se
exclude;

se completeaza cu litera f) cu urmatorul
cuprins:

,f) aproba lista serviciilor si cuantumul
tarifelor pentru determinarea titlului si
marcarea  obiectelor din  metale
pretioase, pentru expertizarea metalelor
pretioase, diagnosticarea  pietrelor
pretioase, evaluarea pietrelor pretioase,
giuvaiere, a metalelor pretioase si a
articolelor din ele, estimat in baza
metodologiei de calculare a tarifelor
aprobat de Guvern.”.

3. La articolul 14 alineatul (2) litera e),
cuvintele ,stabilite de Guvern” se
substituie cu cuvantul ,,aprobate”.

al Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

diminueaza considerabil nivelul de
predictibilitate si previzibilitate a
reglementarii. Mentionam, ca
autoritatile publice presteaza servicii
contra plata cu caracter benevol (agentii
economici nu sunt obligati sa le solicite
de autoritati si cu caracter obligatoriu
(serviciile cu achitarea taxei sunt
impuse agentilor economici pentru a
desfagsura  activitatea). Constitutia
Republicii Moldova prevede ca orice
alte prestatii suni interzice, in afara
celor stabilite prin lege (art.58).
Prevederi similare sunt prevazute si la
art.132. Tn cazul serviciilor cu caracter
obligatoriu considerdm ca taxele pentru
serviciile obligatorii pot fi asimilate cu
prestatiile prevazute de Constitutie.
Astfel, lista serviciilor cu caracter
obligatoriu si cuantumul tarifelor
pentru aceasta in continuare necesitd a
fi stabilite prin lege.

Dacd lista serviciilor obligatorii pentru
mediul de afaceri si tarifele acestora vor
fi stabilite la nivel ministerial, exista
riscul amplificérii neconcordantelor si a
adoptarii unor decizii discretionare si
abuzive de citre autoritatile competente

Proiectul de lege nu afecteaza
previzibilitatea cheltuielilor mediului de
afaceri urmare aprobarii de catre fondator
a nomenclatorului lucrarilor si serviciilor
contra  plata  prestate de  catre
autoritatile/institutiile publice si marimea
tarifului la aceste lucrari/servicii, calculata
ih baza metodologiei de calculare a
tarifelor aprobatd de Guvern, deoarece
potrivit Hotérarii Guvernului nr.610/2018,
actele  normative ale  autoritatilor
administratiei  publice centrale de
specialitate sunt supuse procedurilor de
consultare publica, avizare, expertizare si
publicare in  Monitorul Oficial al
Republicii Moldova conform cadrului
normativ aplicabil. Concomitent,
proiectul actului normativ al autoritatii
administragiei  publice  centrale de
specialitate care contine norme de
reglementare a activitatii de intreprinzator
se remite, concomitent, spre avizare
Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii  de
intreprinzator.  Suplimentar, aplicarea
normei respective nu va avea impact
financiar suplimentar asupra mediului de
afaceri in mirime mai mare fatd de
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Ministerul 8 Aceste propuneri nu pot fi acceptate, | impactul in cazul aprobarii tarifului de
Infrastructurii si fiind nejustificate Th coraport cu cadrul | catre Guvern, intrucat metodologiile de

Dezvoltarii normativ in vigoare, afectand caracterul | calculare a tarifelor la moment aprobate de
Regionale predictibilitatii si previzibilitatii a | Guvern de rand cu formula de calculare,

normelor juridice. Mai mult ca atat,
stabilirea unor tipuri de servicii
obligatorii pentru mediul de afaceri,
precum si tarifelor acestor servicii, la
nivel de ordin al ministerului,
genereazad riscuri de adoptare a unor
decizii discretionare, netransparente,
excesive si instabile (cu fluctuatii
frecvente) Tn detrimentul persoanelor
fizice si juridice interesate de aceste
servicii.

Totodata, Legea nr.235/2006 privind
principiile de reglementare a activitatii
de intreprinzator, la art.6
(previzibilitatea cheltuielilor), prevede
pe langa obligativitatea ca serviciile
prestate  de  autoritatile/institutiile
publice sa fie aprobate de Guvern, ca
,veniturile obtinute din prestarea
serviciilor se  administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si
procedurile stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014”.

Astfel, instabilitatea si  oscilarile
veniturilor obtinute din prestarea
serviciilor publice pot avea
repercusiuni asupra volumului

stipuleaza periodicitatea si conditiile de
actualizare a tarifelor. Concomitent,
aceasta este in corelare cu modificarile
propuse la art.15 din Legea nr.98/2012
prin proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul
normativ conex legii privind institutiile
publice) aprobat recent de Guvern
conform deciziei protocolare
nr.16.15/2025 si examinat de Parlament in
prima lectura la 22.05.2025
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resurselor bugetare
prognozate/planificate, si in ultima
instantd, ar determina instabilitatea
macroeconomica §i sustenabilitatea
finantelor publice pe termen scurt si
mediu.

Prin urmare, in exercitiul dezvoltarii
unui cadru bugetar-fiscal previzibil si
transparent, precum si de asigurare a
disciplinei bugetar-fiscale generale,
rolul  Guvernului de a exercita
conducerea generald a activitatii
executive 1n domeniul gestionarii
finantelor publice (potrivit art.19 lit.a)
al Legii nr.181/2014), de administrare a
finantelor publice (conform art.5 lit.c)
al Legii nr.136/2017 cu privire la
Guvern) 1n coroborare cu functiile de
gestionare si prestare a serviciilor
publice de care este responsabil
(potrivit  art.5 lit.d) al Legii
nr.136/2017) este de neignorat, aceasta
fiind si abordarea legiuitorului cand a
delimitat competentele Parlamentului si
ale Guvernului pentru aprobarea listei si
marimii tarifelor serviciilor prestate
contra plata de catre
autoritatile/institutiile publice.

Ministerul
Afacerilor
Interne

Se considera oportun modificarea art.19
din Legea nr.282/2004, care ar permite
institutiilor bugetarea s comercializeze
inclusiv aliaje din metale pretioase.

Nu se sustine

Modificarea in cauzd nu este relevanti,
deoarece n cazul comercializarii pieselor
si detaliilor ce contin metale pretioase,
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Este necesar de mentionat ca, la bilantul | extrase din mijloace fixe, este imposibil de
intreprinderilor sunt tot mai putine | stabilit cantitatea, tipul, titlul si, respectiv,
mijloace fixe care contin metale | costul metalelor pretioase, fard extragerea
pretioase. Respectiv, agenti economici, | acestora.
care sa ofere servicii de prelucrare, | Potrivit prevederilor art. 19 alin.(4),
afinare nu se gasesc, intrucat costurile | alin.(5) din Legea nr.282/2004, pot fi
serviciilor pentru cantitdti mici sunt | comercializate doar metalele pretioase
irational de mari. In context reliefim cd, | obtinute in urma prelucrarii si afinarii
cadrul normativ actual creeaza blocaje | acestora.
n procesul de casare a mijloacelor fixe | In prezent, 6 titulari de licenta desfasoara
moral invechite, uzate si neutilizate in | activitatea de colectare si prelucrare a
activitate institutiilor resturilor si deseurilor ce contin metale
pretioase.

Art. Il1l. — Legea nr.98/2012 privind | Cancelaria de 10 Tindnd cont de prevederile proiectului | Se sustine prin excluderea Art.I11

administratia publicd centralda de Stat de lege cu privire la modificarea unor

specialitate  (Monitor  Oficial al acte normative (cadrul normativ conex

Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, legii institutiilor publice) (numér unic

art.537), cu modificarile ulterioare, se 548/CS/2024), se considera rezonabila

modifica dupd cum urmeaza: excluderea din proiectul de lege privind

1. Articolul 15: modificarea unor acte normative (ce

la alin.(4), textul ,, , nomenclatorul vizeaza Tmbunatatirea managementului

serviciilor §i cuantumul tarifelor” se finantelor publice) a interventiilor

exclude; propuse in Legea nr.98/2012 privind

se completeaza cu alin.(4') cu administratia publicd centrald de

urmatorul cuprins: specialitate, pentru a asigura o

(4Y) Nomenclatorul serviciilor prestate reglementare coerenta.

persoanelor fizice si juridice de catre | Grupul de lucru 11 De exclus modificarile propuse la

autoritatile administrative din | al Comisiei de art.15, art.17 si art.32. Abordarea
subordinea ministerului si cuantumul | stat pentru respectivd  diminueaza considerabil
tarifelor acestor servicii, estimat in | reglementarea nivelul de predictibilitate si

previzibilitate a reglementarii.
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baza metodologiei de calculare a | activitatii de Mentionam, cd autoritatile publice
tarifelor aprobat de Guvern, se stabilesc | intreprinzator presteaza servicii contra platd cu
de citre autoritatea ierarhic caracter benevol (agentii economici nu
Superioaré/fondatorul acestora, cu sunt obhga‘gl sa le solicite de autorité‘gi
exceptia cazurilor in care aceasta {ine si cu caracter obligatoriu (serviciile cu
de competenta Parlamentului, in achltareg taxei sunt impuse agentilor
conformitate cu Legea nr.160/2011 economici  pentru  a  desfasura
privind reglementarea prin autorizare a activitatea). ~ Constitutia ~ Republicii
activitatii de intreprinzator.”. Mo!dgva p?eve‘fe ca orice alte p res‘-[a.‘;n
2 Articolul 17: suni interzice, in afara celo_r s_tab_lhte
la alin.(4), textul ., . nomenclatorul prin Iegev(art.58.). Prevederi similare

. . . . sunt prevazute si la art.132. In cazul
serviciilor i cuantumul tarifelor” se serviciilor cu caracter obligatoriu
exclude; ) o consideram ca taxele pentru serviciile
se vcornpletea.za cu alin.(4") cu obligatorii pot fi asimilate cu prestatiile
urmatorul cuprins: o prevazute de Constitutie.
(4") Nomenclatorul serviciilor prestate Astfel, lista serviciilor cu caracter
persoanelor fizice si juridice de catre obligatoriu si cuantumul tarifelor
alte autorité‘;i administrative centrale §1 pentru aceasta 1n continuare necesita a
cuantumul tarifelor acestor servicii, fi stabilite prin lege.
estimat in baza metodologiei de Daca lista serviciilor obligatorii pentru
calculare a tarifelor aprobat de Guvern, mediul de afaceri si tarifele acestora vor
se stabilesc de catre autoritatea ierarhic fi stabilite la nivel ministerial, exista
superioard/fondatorul  acestora, cu riscul amplificarii neconcordantelor si a
exceptia cazurilor in care aceasta tine adoptarii unor decizii discretionare si
de competenta Parlamentului, 1in abuzive ~ de  catre  autoritatile
conformitate cu Legea nr.160/2011 _ competente. _
privind reglementarea prin autorizare a Ministerul 12| Aceste propuneri nu pot fi acceptate, | Art.11I este exclus
activitatii de intreprinzator.”. Infrastructurii si fiind ngju§t|f|_cate in coraport cu cadrul
3. Articolul 32: Dezvoltarii normativ in vigoare, afectand caracterul

Regionale predictibilitatii si previzibilitatii a

normelor juridice. Mai mult ca atat,
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la alin.(4), cuvintele ,,si cuantumul stabilirea unor tipuri de servicii

tarifelor” se exclud,

se completeazd cu
urmadtorul cuprins:
,(41) Nomenclatorul serviciilor publice
prestate persoanelor fizice si juridice de
catre institutiile publice in conformitate
cu prevederile Legii nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice si
cuantumul tarifelor acestor servicii,
estimat Tn baza metodologiei de
calculare a tarifelor aprobat de Guvern,
se stabilesc de catre fondatorul
acestora, cu exceptia cazurilor in care

alin.(4') cu

aceasta tine de competenta
Parlamentului, in conformitate cu
Legea nr.160/2011 privind

reglementarea  prin  autorizare a
activitatii de intreprinzator.”.

obligatorii pentru mediul de afaceri,
precum si tarifelor acestor servicii, la
nivel de ordin al ministerului,
genereaza riscuri de adoptare a unor
decizii discretionare, netransparente,
excesive si instabile (cu fluctuatii
frecvente) in detrimentul persoanelor
fizice si juridice interesate de aceste
servicii.

Totodatd, Legea nr.235/2006 privind
principiile de reglementare a activitatii
de intreprinzator, la art.6
(previzibilitatea cheltuielilor), prevede
pe langda obligativitatea ca serviciile
prestate de  autoritatile/institutiile
publice sa fie aprobate de Guvern, ca
,veniturile obtinute din prestarea
serviciilor se  administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si
procedurile stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014”.

Astfel, instabilitatea si oscilarile
Veniturilor obtinute din prestarea
serviciilor publice pot  avea
repercusiuni asupra volumului
resurselor bugetare
prognozate/planificate, si in ultima

instantd, ar determina instabilitatea
macroeconomicd si  sustenabilitatea

10
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finantelor publice pe termen scurt si
mediu.

Prin urmare, in exercitiul dezvoltarii
unui cadru bugetar-fiscal previzibil si
transparent, precum si de asigurare a
disciplinei bugetar-fiscale generale,
rolul  Guvernului de a exercita
conducerea generald a activitatii
executive in  domeniul gestionarii
finantelor publice (potrivit art.19 lit.a)
al Legii nr.181/2014), de administrare a
finantelor publice (conform art.5 lit.c)
al Legii nr.136/2017 cu privire la
Guvern) 1n coroborare cu functiile de
gestionare si prestare a serviciilor
publice de care este responsabil
(potrivit  art.5 lit.d) al Legii
nr.136/2017) este de neignorat, aceasta
fiind si abordarea legiuitorului cand a
delimitat competentele Parlamentului si
ale Guvernului pentru aprobarea listei si
marimii tarifelor serviciilor prestate

contra plata de catre
autoritatile/institutiile publice.
Art. IV. - Legea finantelor publice si Cancelaria de 13 In tot cuprinsul legii cuvintele ,la | Se sustine
responsabilitatii bugetar-fiscale Stat autogestiune” se exclud.

nr.181/2014 (Monitor  Oficial al (numadr unic
Republicii Moldova, 2014, nr.223-230, 548/CS/2024)
art.519), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:
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1. In cuprinsul legii, cuvintele
»investifii capitale” si ,autoritatile
publice centrale”, 1n orice forma
gramaticala, se substituie, respectiv, cu
cuvintele ,.investitii capitale publice”
»autoritatile administratiei  publice
centrale”, la forma gramaticala
corespunzatoare.
Ministerul 14 Art.1  alin(2), dupd cuvintele | Se sustine
Finantelor Hautoritati/institutii ~ bugetare,”  de
completat cu cuvintele institutii
publice,” reiesind din necesitatea
implementérii procedurilor unice 1in
management financiar bugetar
2. La  articolul 2, textul Ministerul 15 Atragem atentia asupra faptului ca, se | Nu se sustine
autoritdtilor/institutiilor publice la Sanatatii inregistreaza 0 neconcordanti | Intru sustinerea in continuare a

autogestiune” se substituie cu cuvintele
»institutiilor publice”.

conceptuald intre pct.2 din proiectul in
cauza, care prevede excluderea
institutiei publice la autogestiune, fara
sd prevadd norme juridice cu caracter
derogator pentru institutiile medico-
sanitare publice, si prevederile art. 1
alin (2) din proiectul de lege privind
institutiile publice, cu numar unic
542/CS/2024, care prevede ca modul de
organizare si functionare a institutiilor
publice din domeniul, inclusiv sanatatii,
este reglementat distinct prin alte legi,
decit Legea privind institutiile publice.

principiului de autofinantare a institutiilor
medico-sanitare publice incadrate Tn
sistemul  asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald, art.45° din proiectul de
lege  prevede  partucularitatile  in
gestionarea finantelor publice de cétre
institutia medico-sanitarda publica. Sfera
de aplicare a legii urmeaza sa se rasfranga
si asupra acestor institutii.

12
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Respectiv, prin excluderea notiunii de
autoritate/institutie publica la

autogestiune din proiect nu este clar
unde sunt atribuite institutiile medico-
sanitare publice, care activeaza in baza
principiului de  autogestiune  si
autofinantare. consideram ca proiectul
trebuie revizuit fundamental, astfel
incat sa asigure nu doar autonomia
institutiilor medico-sanitare public, ci si
functionalitatea acestora in mod
eficient si responsabil, in interesul
pacientilor si al accesului echitabil la
servicii medicale. Actuala formulare a
proiectului va avea consecinte negative
asupra  functionalitdtii  institutiilor
medico-sanitare public si asupra
beneficiarilor de servicii medicale.

Tn contextul celor expuse mai sus,
Ministerul Sanatatii reitereaza pozitia
expusd in avizul initial si anume ca,
institutiile medico-sanitare publice nu
pot fi referite la institutii bugetare.

Reiesind din  cele  mentionate,
consideram ca in cazul institutiilor
medico-sanitare publice, urmeaza a fi
pastrate regulile de elaborare si
administrare specifice sistemului de
sandtate, care sd tinda cont de
obiectivele strategice ale acestuia.

13
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Banca Nationala 16 Propunem exceptarea in general a BNM | Nu se sustine
a Moldovei din aria de aplicare a legii respective — | Prevederile Legii nr.181/2014 nu sunt
cu precizarea acestui fapt expres in lege | aplicabile asupra Bancii Nationale a
la art.2. BNM nu intrd sub incidenta | Moldovei. Conform art.5 din Legea
prevederilor Legii nr.181/2014, iar in | nr.100/2017, in caz de divergentd intre o
sustinerea acestei teze, precizam ca, in | norma generald si o norma speciala, care
conformitate cu Directiva 2011/85/UE | se contin in acte normative de acelasi
a Consiliului din 8 noiembrie 2011 | nivel, se aplica norma speciala.
privind  cerintele pentru cadrele | Concomitent mentiondim ca Directiva
bugetare ale statelor membre, bancile | 2011/85/UE nu contine o norma expresa
centrale nu sunt incluse in sfera de | cu privire la exceptarea bancilor centrale
aplicare a legislatiei privind finantele | de la normele legii in cauza.
publice, pentru garantarea autonomiei | Cu toate acestea, in conditiile in care
acestora n implementarea politicilor | Directiva 2011/85/UE este planificata
monetare si a altor functii critice pentru | pentru transpunere 1n legislatia nationala
stabilitatea financiara a statului. pentru anul 2026, asupra acestui aspect se
va reveni la etapa armonizarii Legii
nr.181/2014, cu o abordare unica pentru
toate autoritatile publice
3. Articolul 3: CNAM 17 Nu se sustine excluderea notiunii. | Nu se sustine

notiunea ,, autoritate/institutie publicd
la autogestiune” se abroga;

Aceasta va distorsiona  sistemul
asigurarii  obligatorii de asistentd
medicald. Eliminarea  autonomiei

CNAM, fara o solutie alternativa clara
si eficientd, risca sa reduca capacitatea
sistemului de sandtate de a raspunde
prompt si eficient in situatii de criza si
chiar 1n gestionarea activitatii curente.
Atragem atentia asupra faptului ca,
conform art.4 al Legii ocrotirii sdnatatii
nr.411/1995, institutia medico-sanitara

Conform proiectului de lege privind
institutiile ~ publice  (numar  unic
542/CS/2024), aprobat de Guvern prin
decizia protocolara nr.16.14/2025 si
examinat de Parlament in prima lectura la
22.05.2025, notiunea institutie publica are
caracter generic: o persoand juridicd de
drept public, constituitd 1n scopul
realizdrii functiei statului si unitatilor
administrativ-teritoriale de prestare a
serviciilor publice in sferd de competenta
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publica se instituie prin decizia | a fondatorului acesteia.... Concomitent,
Ministerului Sanatatii sau a autoritatii | proiectul stipuleazd cd gestionarea
administratiei publice locale. Totodata, | finantelor, elaborarea, executarea si
urmeaza de tinut cont ca, conform art.7 | raportarea bugetului institutiei publice se
al legii prenotate, activitatea institutiilor | realizeazi in conformitate cu Legea
medico-sanitare publice incadrate in | nr.181/2014. Astfel, Tn sensul Legii
sistemul asigurdrilor obligatorii de | nr.181/2014 este necesard catalogarea
asistentd medicala se desfdsoara pe | institutiilor publice in dependenta de
principiul de autofinantare, de non- | sursele de finantare (a se vedea radactia
profit. Totodata, remarcam ca proiectul | actualizata a notiunii).
legii privind institutiile publice, care | Intru sustinerea 1n continuare a
este in proces de expertizare (numadr | principiului de autofinantare a institutiilor
unic 542/CS/2024), prevede ca modul | medico-sanitare publice Tncadrate 1n
de organizare si functionare a | sistemul asigurarilor obligatorii de
institutiilor publice din domeniul | asistentd medicala, prin Art.45° sunt
educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al | prevazute exceptii si partucularitatile in
culturii (teatre, circuri §i organizatii | gestionarea finantelor publice de catre
concertistice, muzee, biblioteci), tineret | institutiile mentionate
si sport este reglementat distinct prin
alte legi.

Ministerul 18 1. La pct. 3, ceea ce tine de

Sanatatii completarea art. 3 cu notiunea

Linstitutie publicd", urmeaza ca aceasta
notiune sd fie corelatdi/adusa 1in
concordantd cu notiunea ,institutia
publicd" din Legea privind institutiile
publice, promovatd de Cancelaria de
Stat. Or, notiunea propusd in proiect
determind doar totalitatea veniturilor
din care poate fi finantatd institutia
publica.
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Totodatd,  propunem  excluderea
prevederii, precum cd ,institutia
publica finantata de la bugetele
componente ale bugetului public
national, inclusiv din venituri proprii,
are statul de institutie bugetard", care se
explicd prin faptul cd existd diferente
intre institutia bugetard institutia
publica atat la modul de constituire,
organizare, functionare cat la modul de
gestionare a finantelor. Mai mult ca
atat, prevederile  Legii  privind
institutiile publice, promovatd de
Cancelaria de Stat, nu se aplica
institutiilor  publice din  domeniul
sanatatii, educatiei, cercetarii, social, al
culturii, tineret si sport, la care modul
de organizare, functionare sunt
reglementate prin alte legi.

dupa notiunea  angajament  se
completeaza cu notiunea angajament
multianual cu urmatorul cuprins:
»~angajament multianual — obligatiune
de plata, asumata de citre
administratorul de buget si/sau de alte
autoritati/institutii bugetare in
conformitate cu actele normative,
pentru o perioada care depaseste un an
bugetar;”;

Ministerul
Finantelor

19

Intru depisirea dificultatilor care
impiedicda implementarea efectiva a
contractelor de achizitii de bunuri,
lucrari si servicii, se propune de exclus
cuvantul ,,bugetar”

Se sustine
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dupa notiunea clasificatie bugetara se Ministerul 20 In contextul definirii notiunii de ,,cont | Nu se sustine

completeazi cu  notiunea  cont Afacerilor trezorerial” se utilizeazd notiunea de | Conform pct.4.3.1 din  Normelele

trezorerial cu urmatorul cuprins: Interne »mijloace extrabugetare”. Astfel, se | metodologice privind executarea de casa a

,cont trezorerial — set de caractere atentioneazd cd, cadrul normativ nu | bugetelor componente ale bugetului

alcatuite in baza codurilor clasificatiei reglementeaza aceastd notiune, drept | public national si a mijloacelor

bugetare, care asigurd evidenta urmare pot aparea confuzii in contextul | extrabugetare ~ prin  Contul  Unic

analiticd a executdrii  bugetelor aplicarii normelor Trezorerial al Ministerului Finantelor,

componente ale bugetului public aprobate  prin  Ordinul  ministrului

national si mijloacelor extrabugetare;”; finantelor nr.215/2015, mijloacele
financiare gestionate prin  sistemul
trezorerial al Ministerului Finantelor, dar
care nu fac parte din bugetele componente
ale bugetului public national, constituie
mijloace extrabugetare

notiunea cont unic trezorerial va avea | Banca Nationala 21 Considerand analiza practicilor din alte | Nu se sustine

urmadtorul cuprins:

,,cont unic trezorerial — totalitatea
conturilor de decontare ale Ministerului
Finantelor In moneda nationald si in
valutd straina, deschise in sistemul de
evidentd contabila al Bancii Nationale
a Moldovei, considerate ca un tot intreg
si destinate efectudrii operatiunilor de
incasari si plati ale bugetelor
componente ale bugetului public
national si institutiilor publice deservite
prin sistemul trezorerial;”;

a Moldovei

state, care afirma ca ,,Contul Unic
Trezorerial” (eng. - Treasury Single
Account) include, de reguld, exclusiv
moneda nationald, 1n timp ce
sunt, de obicei, considerate parte a
CUT, cu exceptia cazului in care
acestea pot fi convertite fara dificultate
in moneda nationald aproape in timp
real, solicitim  clarificarea  si
argumentarea rationamentului privind
consolidarea conturilor in valuta straina
sub egida CUT, inclusiv prin reflectarea
corespunzatoare a acestei intentii in
Nota de fundamentare la proiectul de
modificare.

Conceptul de Cont Unic Trezorerial se
refera la un mecanism centralizat de
gestionare a fondurilor publice care are
drept scop consolidarea tuturor resurselor
financiare publice Tntr-un singur cont sau
intr-un ansamblu de conturi cu conditia ca
acestea sa fie administrate unitar. Astfel,
prin notiunea propusa, denumirea de CUT
va purta un caracter generic, in fapt acesta
fiind constiutuit dintr-un set de conturi
prin care guvernul efectueazd toate
incasdrile si platile.

In acest sens, mentionam ca consolidarea
soldurilor de numerar pentru toate aceste
conturi este asiguratd de cétre sistemul de
evidentd al trezoreriei, care permite
gestionarea  centralizatd a  tuturor
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disponibilitdtilor din toate conturile
bancare, inclusiv cele in valuta

dupa notiunea inspectare financiara Se Cancelaria de 22 Dupéa notiunea ,,inspectare financiara” | Se sustine in urmatoarea redactie:
completeaza cu notiunile institutie Stat se completeaza cu o noud notiune cu | ,institutie publica — entitate de drept
publica si investitii capitale publice cu (numar unic urmatorul continut: public, constituita in scopul realizarii
urmatorul cuprins: 548/CS/2024) »institutie publica — persoand juridicad | functiei statului si unitatilor administrativ-
Hinstitutie publica — entitate de drept de drept public, finantata de la bugetul | teritoriale de prestare a serviciilor publice
public, conform actelor de constituire, de stat/local, inclusiv din venituri | in sfera de competenta a fondatorului
este finantata de la bugetul de stat/local, proprii sau integral din venituri proprii | acesteia sau de implementare a
inclusiv din venituri proprii sau integral si care nu desfasoard activitate | programelor si proiectelor de dezvoltare si
din venituri proprii si care nu comerciala. In sensul prezentei legi, | care nu desfisoard activitate comerciala.
desfasoard activitate comerciald. 1n institutia publica finantata de la bugetul | Institutia publicd se finanteazd din
sensul prezentei legi, institutia publica de stat/local, inclusiv din venituri | veniturile bugetare sau integral din
finantatd de la bugetul de stat/local, proprii , are statut de institutie | veniturile propriii”
inclusiv din venituri proprii, are statut bugetara”;
de institutie bugetara;”;

Ministerul 23 Nu se sustine, deoarece existd | Se sustine

Educatiei si neconcordante in clauze propuse si | Continutul notiunii este adus 1in

Cercetarii interpretabile divers in proiectul dat si | concordantd cu proiectul de lege privind

proiectul de lege privind institutiile
publice (numar unic 542/CS/2024),
proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind
institutiile  publice) (numar unic
548/CS/2024). In scopul clarificarii
clauzelor expuse in proiectele de legi
mentionate, ministerul solicitd
respectuos organizarea unei sedinte
comune cu specialistii/autorii

institutiile ~ publice =~ (numér  unic
542/CS/2024), aprobat prin decizia
protocolara nr.16.14/2025 si examinat de
Parlament in prima lectura la 22.05.2025,
cu mentionarea surselor de finantare,
deoarece proiectul dat stipuleazd ca

gestionarea finantelor, elaborarea,
executarea §i raportarea  bugetului
institutiei publice se realizeazd in

conformitate cu Legea nr.181/2014.
In scopul sustinerii Tn continuare a
principiului de autonomie universitara a
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proiectelor de legi din cadrul MF si CS,
pentru a elucida aspecte esentiale ce tin
de functionarea si modul de finantare a
institutiilor din subordinea MEC

institutiillor ~ publice de Invatdmant
superior, art.45% din proiectul de lege
prevede particularitatile in gestionarea
finantelor publice de catre institutiile
mentionate.

Gradul de finantare din contul alocatiilor
bugetare a institutiilor publice de
invatamant de alte nivele, practic,
constituie 90-100%. Tn cazul dat, aceste
institutii urmeaza sa fie institutii bugetare,
carora trebuie sa se aplice, in gestionarea
finantelor publice, reguli si principii
generale, stabilite prin Legea nr.181/2014.
Modul de gestionare a finantelor publice
de catre institutiile publice de invatamant
a fost discutat si coordonat cu ministrul
educatiei si cercetarii, dl Dan Perciun, Tn
redactia propusd de Ministerul Finantelor
in cadrul sedintei de lucru desfasurate la
data de 13.05.2025

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

24

Propunerea de excludere a notiunii si
conceptului de institutie publica la
autogestiune nu se sustine, or aceasta
este esentiald pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a institutiilor
publice in care Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii are calitatea
de fondator: Institutul de Standardizare
din Moldova (ISM), Institutul National
de Metrologie (INM), Centrul National
de  Acreditare (MOLDAC) si

Nu se sustine

Propunerea de amendare a Legii
nr.181/2014 prin introducerea rigorilor
managementului finantelor publice si
responsabilitatii bugetare pentru sectorul
administratiei publice care este prezentat
nunumai de unitatile guvernamentale, dar
si de institutiile non-profit infiintate pentru
sprijinirea Guvernului n
acordarea/prestarea serviciilor publice,
reiese din proiectul de lege privind
institutiile ~ publice = (numar  unic
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Organizatia  pentru Dezvoltarea | 542/CS/2024), aprobat de Guvern prin
Antreprenoriatului (ODA) . decizia protocolara nr.16.14/2025 si
Pastrarea  autonomiei institutiilor | examinat de Parlament in prima lectura la

publice constituie o premisa inerenta
adaptabilitatii  prestdrii  serviciilor
publice la cerintele In schimbare ale
societatii. Mai mult, autogestiunea
reprezinta un model viabil si benefic
pentru administrarea resurselor publice
ce contribuie la o guvernanta publica
mai eficientd.

Respectiv, pentru solutionarea
deficientelor legate de monitorizarea si

raportarea financiard, se propune
revizuirea Hotararii Guvernului nr.
56/2018 pentru aprobarea

Regulamentului privind monitoringul
financiar al autoritatilor publice la
autogestiune, al Tintreprinderilor de
stat/municipale, si al societatilor
comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat.

In aspectul dat, suplimentar notim ca
proiectul este in contradictie cu
procesul de obtinere de citre ISM a
statutului de membru cu drepturi
depline la Comitetului European de
Standardizare (CEN) si a Comitetului
European  pentru  Standardizarea
Electrotehnicd (CENELEC). Criteriile
pentru obtinerea acestui statut sunt
reflectate  in  Ghidul 22 al

22.05.2025, scopul cdruia  constd in

alinierea  cadrului normativ. ce
reglementeaza  activitatea institutiilor
publice conform principiilor

administratiei publice pentru o buna
guvernantd publica si implementarea unei
cerinte Tn calea integrarii europene.
Ajustarea procedurilor de management
financiar bugetar se bazeaza pe necesitatea
alinierii gestionarii finantelor publice
conform Sistemului european de conturi
nationale si regionale. Aceasta va aduce
transparentd in procedurile de elaborare,
executare si raportare a bugetului si nu va
limita drepturile institutiilor.

E de mentionat cd, Curtea de Conturi a
recomandat frecvent extinderea aplicarii

regulilor bugetar-fiscale asupra
institutiilor publice.
Referitor la revizuirea HG nr.56/2018

mentionam ca prin aceasta nu va fi atins
scopul modificarilor propuse la Legea
nr.181/2014, deoarece  monitoringul
financiar are drept obiectiv evaluarea si
analiza riscurilor bugetar-fiscale aferente
activitatii economico-financiare a
entitatilor supuse monitoringului, ce pot
avea efect substantial asupra situatiei
bugetar-fiscale, dar nu  stabilirea
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CEN/CENELEC. Criteriul 3.3 | principiilor unice in gestionarea finantelor
Neutralitatea intereselor, | publice. Concomitent, conform Legii
impartialitatea si independenta | nr.100/2017 privind actele normative,

organizatiei prevede independenta ISM
fatd de interesele specifice unui anumit
grup si impartialitatea In procesul de
luare a deciziilor. Criteriul 6.1
Fiabilitatea financiara presupune, de
asemenea, independenta financiard a
ISM. Aprobarea tarifelor de catre
fondator, interdictia efectudrii oricarei
activitdti comerciale de cétre o institutie
publica, precum si accesarea fondurilor
externe  doar prin  intermediul
fondatorului, presupune dependenta
financiara a ISM de fondator, astfel
constituind o  neconformitate n
conditiile Ghidului 22 al
CEN/CENELEC.

Excluderea conceptului de institutie
publica la autogestiune contravine, de
asemenea, prevederilor Legii nr.
235/2011 privind activitatile de
acreditare si evaluare a conformitatii,
precum si a regulamentului CE nr.
765/2008 de stabilire a cerintelor de
acreditare supraveghere a pietei In ceea
ce priveste comercializarea produselor.
MOLDAC este desemnat cu functii de
organism national unic de acreditare,
este independent si impartial 1In
activitatea sa, fiind monitorizat de

Hotararea Guvernului este un act care se
adopta de catre Guvern pentru organizarea
executarii legilor
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minister. Astfel, modificarile propuse
prezinta un risc privind independenta si
impartialitatea MOLDAC, fapt ce
contravine cerintelor europene  si
internationale.

In aceastd ordine de idei, considerdm ca
initiativa de a exclude notiunea de
autogestiune afecteaza capacitatea de
autofinantare si  conformitatea cu
standardele internationale a activitatii
ISM, INM, MOLDAC si ODA, or aceste
institutii  trebuie sa isi  sustind
activitatile din resurse financiare
proprii  pentru a evita influentele
exterioare asupra impartialitatii - si
independentei lor.

Ministerul
Energiei

25

La art. IV, pct. 3 la propunerea de
completare a art. 3 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014, cu notiunea de
»institutie  publicd” semnaldm o
discrepantd intre notiunea expusa in
prezentul proiect si cea prezentatd in
proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind
institutiile publice) (numar unic
548/CS/2024), dupa cum urmeaza:

- ,institutie publica — entitate de drept
public, conform actelor de constituire,
este finantata de la bugetul de stat/local,

Se sustine

Continutul  notiunii este adus in
concordanta cu proiectul de lege privind
institutiile ~ publice ~ (numar  unic
542/CS/2024), aprobat de Guvern prin
decizia protocolara nr.16.14/2025 si
examinat de Parlament in prima lectura la
22.05.2025, cu mentionarea surselor de
finantare, deoarece proiectul dat
stipuleazd cd gestionarea finantelor,
elaborarea, executarea si raportarea
bugetului institutiei publice se realizeaza
in conformitate cu Legea nr.181/2014.
Totodata, proiectul de lege prezentat spre
avizare contine particularitatile gestionarii
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inclusiv din venituri proprii sau integral
din venituri proprii si care nu
desfasoara activitate comerciald. Tn
sensul prezentei legi, institutia publica
finantatd de la bugetul de stat/local,
inclusiv din venituri proprii, are statut
de institutie bugetard;” - Legea
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014,
propunerea de completare din prezentul
proiect, si

- ,institutie publica — persoana juridica
de drept public, finantata de la bugetul
de stat/local  prin  intermediul
fondatorului, constituitd in scopul
realizérii functiei statului si unitatilor
administrativ teritoriale de prestare a
serviciilor publice Tn sfera de
competentd a fondatorului acesteia si
care nu  desfigsoard  activitate
comerciala;” - proiectul de lege cu
privire la modificarea unor acte
normative (cadrul normativ conex legii
privind institutiile publice) (numar unic
548/CS/2024), Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, demersul Cancelariei de Stat
nr. 30-69-1002 din 30 ianuarie 2025.
Astfel, cele douad definitii reflectd
nuante diferite ale conceptului de

finantelor publice de catre institutiile
publice in dependenta de sursele de
finantare (a se vedea art.45%)
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,institutie publica”, in prima notiune
este indicat expres statutul de ,,institutie
bugetard” al institutiei publice, pe cand
n cea de-a doua notiune se evidentiaza
scopul pentru care este constituitd
institutia publica. De asemenea, a doua
notiunea subliniaza faptul c, finantarea
institutiei publice se face atat de la
bugetul de stat/local cat si ,,prin
intermediul fondatorului”.

In  scopul evitirii  eventualelor
divergente si interpretari, sugeram
uniformizarea continutului notiunii de
»institutie publica”, astfel incat si
reflecte acelasi concept prin utilizarea
acelorasi termeni.

Ministerul
Sanatitii

26

Noua notiune de ,institutie publica”
propusd in proiect la pct.3 poate fi
interpretatd ambiguu, datoritd textului
“In sensul prezentei legi, institutia
publicd finantatd de la bugetul de
stat/local, inclusiv din venituri proprii,
are statut de institutie bugetara”, atita
timp cat definifia pentru notiunea
Institutie bugetarad deja existd in Legea
nr. 181/2014. 1Tn acest context,
prevederile art.74! , de asemenea
urmeaza a fi revizuite.

CNAM

27

Se propune la notiunea ,institutie
publicd” de exclus propozitia de la
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final, dat fiind ca la articolul 3 din
Legea nr.181/2014 este definita
notiunea de ,,institutie bugetara”.

Linvestitii capitale publice — cheltuieli
bugetare care vizeazd reconstructia,
extinderea, restaurarea mijloacelor fixe
existente si crearea mijloacelor fixe
noi, inclusiv prin constructie;”;

dupa notiunea lege bugetara anuala se
completeaza cu notiunea lege/decizie
de modificare a legii/deciziei bugetare
anuale cu urmatorul cuprins:
»lege/decizie de  modificare a
legii/deciziei bugetare anuale — act
normativ prin care se modificd, dupa
caz, legea/decizia anterioara prin care a
fost adoptat/aprobate bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat,
fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, bugetele locale;”;

la notiunea monitoring financiar,
cuvintele ,,autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune” se substituie
cu cuvintele ,,institutiilor publice”;

Cancelaria de
Stat
(numadr unic
548/CS/2024)

28

La notiunea ,monitoring financiar”
cuvintele ,;autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune” se substituie cu
cuvintele ,,institutiilor publice” si se
completeaza cu textul ,, , precum si a
rapoartelor  privind implementarea
programelor in  conformitate cu
obiectivele si indicatorii de performanta
asumati - 1in cazul autoritatilor
administrative si institutiilor publice”;

Se sustine partial

Conform Legii nr.181/2014, raportul
privind implementarea programelor 1in
conformitate cu obiectivele si indicatorii
de performantd asumati este parte
componentd a  raportului  privind
executarea BPN. Legea vizata stipuleaza
ca fiecare autoritatea/institutia publica
este responsabila de monitorizare a
performantelor financiare si nefinanciare,
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precum si publicarea raportului respectiv.
Performanta  realizata in  cadrul
programelor autoritatilor publice pe
domeniile de competenta se analizeaza de
catre Ministerul Finantelor la etapa
elaborarii  proiectului legii bugetare
anuale. Astfel, nu este cazul de dublare a
activitatilor respective

Cancelaria de 29 Notiunea performantd de expus in | Se sustine

Stat
(numar unic
548/CS/2024)

urmatoarea redactie:

wperformantd - rezultat preconizat si
obtinut ca urmare a implementarii
programelor, obiectivelor ca volum de
servicii prestate si ca eficientd a
utilizarii resurselor bugetare;”

notiunea proiect finantat din surse
externe va avea urmatorul cuprins:

proiect finantat din surse externe -
ansamblu de activitati finantate din
granturi si/sau Tmprumuturi acordate
Republicii Moldova, Guvernului si/sau
autorititilor ~administratiei  publice
centrale si/sau locale de citre
organizatiile internationale i de catre
alte state pentru atingerea unui obiectiv
general si/sau a mai multor obiective
specifice care au un buget definit, ale
caror resurse sint utilizate exclusiv
pentru scopurile
proiectului/programului si care au un
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interval de timp definit pentru
implementare;”;

dupa notiunea proiect finantat din surse
externe se completeazd cu notiunile
proiect de investitii capitale publice,
rationalizare  a  cheltuielilor  si
redistribuire a alocatiilor bugetare cu
urmatorul cuprins:

Lproiect de investitii capitale publice —
setul de activititi care au un scop
comun si clar definit, desfasurate intr-
un anumit interval de timp, al carui
implementare  are ca  rezultat
reconstructia, extinderea, restaurarea
mijloacelor fixe existente si crearea
mijloacelor fixe noi, inclusiv prin
constructie;

rationalizare a cheltuielilor - un proces
de elaborare, aprobare si implementare
a masurilor de eficientizare, bazate pe
revizuirea sistematicad a cheltuielilor
bugetare, a proceselor si a politicilor
publice;

redistribuire a alocatiilor bugetare -
modificari echilibrate de reduceri si
majordri intre diferite nivele ale
clasificatiei bugetare, autorizate de
catre Guvern, administratorul de buget,
autoritagile/institutiile bugetare;
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4. La articolul 15 alin.(1), cuvintele ,, ,

catre anul 2018” se exclud.

5. Articolul 17: Cancelaria de 30 Se considera nereusita redactia celui de- | Se sustine partial

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
»(1) Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor se
avizeaza obligatoriu de catre Ministerul
Finantelor.  Proiectele de  acte
normative ale autoritatilor
administratiei publice locale nu sunt
supuse avizarii obligatorii de catre
Ministerul Finantelor.”;

Stat

al doilea enunt din alin.(1), care
excepteaza proiectele de acte normative
ale autoritatilor administratiei publice
locale de la avizarea obligatorie de citre
Ministerul Finantelor.

Raportat la primul enunt din acest
alineat, se constatd ca In primul caz
avizarea obligatorie se refera doar la
proiectele de acte normative cu impact
asupra bugetelor, iar in cel de al doilea
enunt, se face referire la toate proiectele
de acte normative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

In plus, analizand norma respectivi, in
coroborare cu prevederile art.6 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, se constatd cia In cazul
evidentierii exprese a exceptiei de la
avizarea obligatorie a proiectelor de
acte normative ale autoritatilor
administratiei publice locale, ar reiesi,
per a contrario, ca se impune cerinta
obligatorie de avizare a celor altor
categorii de acte, inclusiv a proiectelor
de acte ale autoritatilor unitatilor
teritoriale autonome cu statut special.

Raportat la primul enunt, avizarea
obligatorie se referd doar la proiectele de
acte normative cu impact asupra bugetelor
componente ale bugetului public national,
prevazute la art.26 din lege, in special la
alin.(3), care se referd la bugetele locale
consolidate, ca un ansamblu sau totalitate
de bugete locale. Din acest considerent, in
al doilea enunt s-a prevazut exceptarea de
la avizarea din partea Ministerului
Finantelor a actelor normative ale APL
care au impact individual, asupra unitatii
administrativ-teritoriale administrate.
Pentru a cuprinde referinta (exceptarea de
la avizare) la toate autoritdtile
administratiei publice locale, se propune
al doilea enunt de expus in urmdtoarea
redactie:

,Proiectele de acte normative ale
autoritatilor administratiei publice locale
de ambele nivele, inclusiv cele de nivel
special, nu sunt supuse avizarii obligatorii
de catre Ministerul Finantelor.”
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In acest caz, se propune ca primul enunt
sa prevadda ca ,proiectele de acte
normative cu impact asupra bugetelor,
cu exceptia celor locale, se avizeaza
obligatoriu de cdtre  Ministerul
Finantelor”.

O atare abordare ar fi in concordanta cu
notiunea de sistem bugetar, care include
bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald si
bugetele locale si, in special, cu
prevederile art.26 alin.(3) din Legea nr.
181/2014.

se completeazd cu alineatul (1!) cu
urmadtorul cuprins:

,»(11) Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor,
prezentate Ministerului Finantelor spre
avizare sunt insotite obligatoriu de
Nota de fundamentare si fisa financiara
completate conform Metodologiei de
analizd a impactului de reglementare
aprobati de Guvern. In lipsa acestora,
Ministerul Finantelor restituie
proiectele de acte normative fara
avizare.”.

Ministerul
Apararii

31

Cu referire la ,fisa financiard” din
pct.5, art. IV al proiectului, comunicam
ca Legea nr.49/2024 pentru modificarea
unor acte normative (procesul de
elaborare si promovare a proiectelor
actelor normative), n vigoare din
05.07.2024, a fost aprobata in scopul
eficientizarii si simplificarii procesului
de elaborare a proiectelor de acte
normative si excluderea
neconcordantelor intre prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si prevederile altor acte
normative. Modificarile au fost
justificate in scopul eficientizarii si
simplificarii procesului de elaborare a

Nu se sustine
Intru evitarea riscului de luare a deciziei
fara acoperire financiard, este necesara
expunerea opiniei
impactul financiar asupra bugetului public
national urmare implementarii masurilor
propuse conform proiectului
normativ. Aceasta este posibil numai n
baza analizei
estimative, precum si a argumentarilor
respective. Practica denotd ca, nota de
fundamentare anexata la proiectul de act
normativ include datele generalizatoare
privind impactul financiar ceea ce nu
permite prezentarea avizului calitativ. Fisa
financiara

obiective privind

de act

profunde a costurilor

reprezinta sumarul
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proiectelor de acte normative, mai ales | modificarilor veniturilor si/sau

in contextul in care, urmare a obtinerii
statutului de stat candidat, volumul de
lucru al autoritatilor publice s-a marit
substantial. ~ Astfel se  propune
excluderea necesitdtii de Intocmire a
fisei financiare ca element de Insotire a
proiectelor de acte normative or,
aceasta vine sd dubleze Nota de
fundamentare in care deja este inclusa
analiza impactului de reglementare prin
care se estimeaza impactul financiar si
argumentarea costurilor, prevazutd in
Legea nr.100/2017, ceea ce va complica
si Tngreuna cu mult activitatea de
legiferare a autoritatilor publice.

Mai mult ca atat subpct. 4.2 din Anexa
nr. 1 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
acte  normative  stabileste  clar
modalitatea de completare a Notei de
fundamentare  la  compartimentul
»lmpactul financiar si argumentarea
costurilor estimative”. Din cele relatate
supra, consideram ca etapele si regulile
elabordrii proiectelor actelor normative
nu tin de domeniul Legii finantelor
publice si responsabilititii bugetar-
fiscale, nr. 181/2014, ci cuprinde sfera
de reglementare a Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, promotor

cheltuielilor bugetare, confirmate prin
calculele detaliate conform Metodologiei
de analizd a impactului de reglementare
aprobata de Guvern si serveste drept baza
pentru completarea compartimentului 4.2
»lmpactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din nota de
fundamentare. Prezentarea fisei financiare
concomitent cu nota de fundamentare nu
este  obligatoriu  potrivit  Hotararii
Guvernului nr.574/2024. Legea
nr.100/2017 statueaza ca proiectul actului
normativ transmis pentru avizare, este
insotit de nota de fundamentare si, dupa
caz, de alte acte, fara concretizare.
Introducerea regulii de finsotire a
proiectului de act normativ concomitent
cu nota de fundamentare si Fisa financiara
va contribui la disciplinarea autorilor
proiectelor de acte normative 1n
prezentarea informatiilor calitative si
veridice privind impactul financiar asupra
bugetelor, precum si inaintarea avizului
temeinic necesar pentru luarea deciziei
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principal al modificarilor/completarilor
acesteia fiind Cancelaria de Stat.
Cancelaria de 32 Referitor la alin. (1!) din art.17, se
Stat remarca redactia defectuoasa a normei
care prevede cd proiectul actului
normativ urmeaza sa fie insotit de doua
acte distincte — nota de fundamentare si
fisa financiard. Or, potrivit noului
concept, promovat prin recentele
modificari ale cadrului normativ, fisa
financiard reprezintd un element al
Notei de fundamentare.
Ministerul 33 evocam ca aceasta propunere dubleaza
Infrastructurii si prevederile art.32 alin.(1) si alin.(2?)
Dezvoltarii din Legea nr.100/2017 cu privire la
Regionale actele normative. Subsecvent, acest
aspect este reglementat deja si la
pct.215 subpct.2) si pct.216 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.610/2018
6. Articolul 19 se completeaza cu lit.c?) Cancelaria de 34 Propunerea de completare a art. 19 cu | Nu se sustine
cu urmatorul cuprins: Stat lit. c!) se wva revizui prin prisma | Completarea este Tn corelare cu
,»C')  asigurd, anual, elaborarea atributiilor Guvernului, stabilite 1n | prevederea art.6 lit.i) din Legea
prognozei  principalilor  indicatori Legea nr. 136/2017 cu privire la | nr.136/2017 cu privire la Guvern conform
macroeconomici pe termen mediu in Guvern. careia Guvernul, in realizarea functiilor

cadrul procesului bugetar;”.

sale, are atributia de elaborare si
prezentare Parlamentului spre adoptare a
proiectelor bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat i fondurilor de
asigurare  obligatorie = de  asistentd
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medicala. Estimarile cadrului de resurse
bugetare pe termen mediu si pentru anul
bugetar respectiv se bazeazd pe
prognozele  principalelor  indicatori
macroeconomici
7. La articolul 20 alineatul (1): Cancelaria de 35 Se recomanda completarea art. 20 alin. | Nu se sustine

lit.f) si lit.g) vor avea urmatorul
cuprins:

Stat

(1) din Legea nr. 181/2014, astfel incat
sa se precizeze clar responsabilitatile
Ministerului  Finantelor, Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
si ale Bancii Nationale a Moldovei 1n
elaborarea prognozelor
macroeconomice utilizate in procesul
de planificare bugetard. Actualmente,
existd ambiguitati privind rolul exact al
fiecdrei institutii, ceea ce poate genera
discrepante in prognoze si utilizarea
acestora 1n planificarea bugetard. Prin
aceasta clarificare, se va asigura o
delimitare clard a atributiilor fiecarei
entitati implicate.

Conform art.20 alin.(1) lit.I) din Legea
nr.181/2014, Ministerul Finantelor este
responsabil pentru elaborarea si aprobarea
cadrului  metodologic necesar pentru
implementarea prezentei legi care include
responsabilitatile  atribuite fiecarui
participant al procesului de elaborare a
prognozelor macroeconomice

»f)  administreazd  contul  unic
trezorerial si  asigurd  efectuarea
operatiunilor de plati si Incasari ale
bugetelor componente ale bugetului
public national si ale institutiilor
publice prin contul unic trezorerial si
alti prestatori de servicii de platd
contractati;

32




Sinteza avizelor_Unic48

Continutul articolelor/punctelor din Participantul la Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
proiectul prezentat spre avizare si avizare, consultare recomandarii, concluziei
coordonare publici,
expertizare
1 2 3 4 5
g) organizeaza si asigura functionarea
sistemului trezorerial, administreaza
bugetul de stat, precum @ si
monitorizeazd executarea celorlalte
bugete componente ale bugetului
public national.”.
la litera K), cuvintele ,,al autoritatilor
publice la autogestiune,” se exclud;
se completeazd cu litera k') cu
urmatorul cuprins:
k') asigurd monitoringul financiar, Ministerul 36 Se propunela lit.k'), cuvintele ,au | Se sustine
supravegheazd activitatea si eficienta Finantelor calitatea” de substituit cu cuvintele
utilizarii  patrimoniului  institutiilor »exercitd functiile”
publice care activeaza in domeniul de
competenta sau in care au calitatea de
fondator;”.
Ministerul 37 Se considera inoportun completarea art. | Nu se sustine
Afacerilor 20 alin (1) cu lit. k%), dat fiind faptul ca | Propunerea de completare cu lit.k?) reiese
Interne art. 20 reglementeazd competentele si | din necesitatea aducerii in concordanta cu

responsabilitatile specifice ale
Ministerului Finantelor in domeniul
finantelor publice. Totodata, textul
prenotat este o competentd si
responsabilitate generald pentru orice
autoritate publicd centrald, inclusiv
Ministerul ~ Finantelor, si  este
reglementata de art. 21 alin (1)

amendarea art.76 prin care organele
centrale de specialitate ale administratiei
publice si alte autoritdti administrative
asigurd  monitoringul  financiar  si
supravegherea activitatii, precum si
eficienta  utilizarii  patrimoniului a
institutiilor publice care activeazd in
domeniul de competenta sau in care
exercitd functiile de fondator. E de
mentionat cd, potrivit HG nr.696/2017,
Ministerul Finantelor are calitatea de
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fondator la 3 institutii  publice.
Competenta respectiva este prevazuta la
art.21 si art.24 din Legea nr.181/2014
Cancelaria de 38 | Articolul 20 de completat cu alineatul | Nu se sustine

Stat
(numar unic
548/2024)

(3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Institutiile publice prezinta
Ministerului Finantelor, in termenele si
modul stabilit de catre acesta, rapoarte
periodice privind performanta
financiard si situatiile financiare anuale
aprobate de fondator si rapoartele de
audit ale acestora.”;

Conform modificarilor propuse la art.76
alin.(2) din Legea nr.181/2014, organele
centrale de specialitate ale administratiei
publice si alte autoritdti administrative
asigurd  monitoringul  financiar  si
supravegherea activitatii, precum si
eficienta  utilizarii  patrimoniului  a
institutiilor publice care activeaza 1in
domeniul de competentd sau in care
exercita functiile de fondator. Rapoartele
privind situatiile financiare si rapoartele
de audit servesc ca sursa principala pentru
efectuarea  monitoringului  de  cétre
organele de specialitate ale administratiei
publice.

Astfel, rapoartele mentionate sunt
necesare a fi prezentate citre autoritatea
care va efectua monitoringul financiar al
institutiilor publice care activeazd in
domeniul de competentd sau in care
exercitd functiile de fondator.

In acelasi sens, conform prevederilor
art.11 al Legii contabilitatii nr.113/2007,
organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, autoritatile
administratiei publice locale, precum si
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alte organe Tmputernicite de lege pot
solicita, suplimentar fatd de cerintele
prevazute in standardele de contabilitate,
rapoarte specifice pentru anumite scopuri.
Formularul, modul de intocmire si de
prezentare a acestor rapoarte se elaboreaza
de catre autoritatile mentionate si se
aproba In comun cu Ministerul Finantelor.
Astfel, la  necesitate, Ministerul
Finantelor, poate solicita alte tipuri de
rapoarte, n contextul art.11 al Legii
contabilitatii nr.113/2007
8. Articolul 21: Cancelaria de 39 La alin.(1) lit. a) textul ,, si, dupa caz, in | Se sustine
alineatul (1): Stat cadrul institutiilor bugetare din
litera a) se completeaza cu textul ,,si In (numar unic subordine” se substituie cu textul ,.si
cadrul institutiilor publice care 548/CS/2024) asigura functionarea corecta a unor
activeazd in domeniul de competenta asemenea sisteme in cadrul autoritatilor
sau 1n care au calitatea de fondator;”; administrative din subordine si in
cadrul institutiilor publice in care
exercitd functiile de fondator”;
Ministerul 40 la lit. a), propunem completarea | Se sustine
Sanatatii cuvantului ,,administrative" cu
cuvintele ,,si institutiilor bugetare” si a
cuvantului  ,,subordine” cu textul
Lprecum”. Aceasta completare se
explicd prin faptul cd in subordinea
autoritatilor —administratiei  publice
centrale sunt institutii bugetare.
Cancelaria de 41 La alin.(1) lit. d) cuvintele ,si pe | Nu se sustine

Stat

autoritati publice centrale” se modifica
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(numar unic cu textul ,, , pe autoritati administrative | Conform metodologiei, limitele sectoriale
548/CS/2024) centrale si pe institutii publice”; se repartizeaza de catre APC de
specialitate (ministerele responsabile de
politicile sectoriale) pe bugete si pe
autoritati publice. Limitele sectoriale nu se
repartizeaza pe institutii din subordine
Cancelaria de 42 La alin.(1) lit. g) textul ,pentru | Se sustine prin substituirea cu textul
Stat institutiile din subordine” se substituie | ,,pentru autorititile administrative si
(numar unic cu textul ,pentru  autoritatile | institutile din subordine, s$i pentru
548/CS/2024) administrative  din  subordine  si | institutiile publice in care exercita,
institutiile publice in care exercitd, in | functiile de fondator”
numele statului, functiile de fondator,
precum”;
litera j) va avea urmatorul cuprins: Ministerul 43 Se propune la lit.j) de ,,au calitatea” de | Se sustine
,»J) asigura monitoringul financiar, Finantelor substituit cu cuvintele ,exercita
supravegheaza activitatea si eficienta functiile”
utilizdrii  patrimoniului institutiilor
publice care activeaza in domeniul de
competenta sau in care au calitatea de
fondator;”;
Ministerul 44 lalit. j), nu este clar pentru care institutii | Precizare
Sanatatii publice se aplica prevederea datd, | Prevederea data se refera la toate

deoarece prevederea in cauza se refera
la cele ce activeaza in domeniul de
competenta sau in care exercitd functia
de fondator. Daca ne referim la cele din
domeniul sanatatii, atunci sunt toate
institutiile bugetare publice prestatoare
de servicii medicale, dar in care isi
exercita functia de fondator Ministerul

institutiile in care Ministerul Sanatatii
exercitd functia de fondator cat si acele
institutii care se afla in subordinea
Ministerului  Sanatatii. Procedurile de
efectuare a monitoringului vor fi elaborate
de comun cu autoritatile centrale care au
calitatea de fondator si se vor regasi in HG
56/2017 modificata
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Sanatatii sunt doar cele de nivel
republican si spitalele raionale.

Mai mult ca atat, cum vom proceda cu
spitalele raionale al caror fondator este
Ministerul Sanatatii, iar patrimoniul
acestora este gestionat de citre
autoritatile publice locale?

litera h), textul ,,precum si a rapoartelor Ministerul 45 La propunerea de modificare a art. 21 | Nu se sustine

privind implementarea acestora” se Afacerilor litera h) textul ,rapoartelor privind | In conformitate cu prevederile art.5

substituie cu textul ,rapoartelor Interne implementarea acestora, rapoartelor de | (Clasificarea normelor juridice) a Legii

privind  implementarea  acestora, performantd;” se va completa cu textul | nr.100/2017, in cazul de divergenta intre o

rapoartelor de performantd”; ,,dacd acestea nu contin date atribuite la | norma generala si o norma speciala, care
secretul de stat;” pentru a asigura | se contin in acte normative de acelasi
protectia secretului de stat nivel, se aplica norma speciala

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) Pentru realizarea atributiilor
prevazute la alin.(1), autoritatile
administratiei publice centrale
conlucreaza cu alte autoritati bugetare
si autoritati ale administratiei publice
locale, care, la randul lor, sunt obligate
sd colaboreze i sd prezinte orice
informatie necesara.”.

9. Legea se completeazd cu articolul Ministerul 46 Urmare a masurilor din Agenda de | Se sustine
21! cu urmitorul cuprins: Finantelor Reforme aferentd Planului de crestere

LArticolul 211, Rolul autoritatilor pentru Republica Moldova, Pilonul 3

publice responsabile pentru ,Guvernanta economica”, art. 21! se
rationalizarea cheltuielilor bugetare propune de expus in urmadtoarea

(1) Guvernul asigurd realizarea redactie:

continud si sistemicd a activitatilor de
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rationalizare a  cheltuielilor prin LArticolul 211, Rolul autoritatilor
aprobarea tematicilor si cadrului de publice responsabile pentru

rationalizare a cheltuielilor, si a
masurilor de eficientizare.

(2) Ministerul Finantelor prezinta
anual, pand la 31 decembrie,
Guvernului raportul privind
rationalizarea cheltuielilor, inclusiv

propuneri ce rezultd din acest raport
pentru includere Tn politica bugetar-
fiscalda pentru perioada imediat
urmatoare.

(3) Autoritatile administratiei publice
centrale efectueaza, de comun cu
Ministerul ~ Finantelor, activitatile
aferente  rationalizarii  cheltuielilor
bugetare.”.

rationalizarea cheltuielilor bugetare

(1) Guvernul asigura realizarea
continud si sistemica a activitatilor de
rationalizare a cheltuielilor bugetare
prin:

a) aprobarea anuald a tematicilor si
cadrului de rationalizare a cheltuielilor;
b) aprobarea rapoartelor privind

rationalizarea  cheltuielilor si a
masurilor de eficientizare a
cheltuielilor, ce rezulta din aceste
rapoarte;

c) aprobarea planurilor de
implementare a  masurilor de
eficientizare a cheltuielilor, autoritatilor
responsabile de implementare si
termenul de realizare.

(2) Ministerul Finantelor, in contextul
rationalizarii cheltuielilor bugetare:

a) prezintd Guvernului anual, pana la 31
decembrie, rapoartele privind
rationalizarea cheltuielilor, inclusiv
propunerile de masuri de eficientizare a
cheltuielilor, ce rezulta din aceste
rapoarte;

b) include Tn politica bugetar-fiscala
pentru perioada imediat urmatoare
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masurile de eficientizare a cheltuielilor
aprobate de Guvern;

c) publica rapoartele  privind
rationalizarea cheltuielilor si planurile
de implementare a masurilor de
eficientizare a cheltuielilor aprobate.
(3) Autoritatile administratiei publice
centrale efectueaza, o data la cel mult 7
ani, de comun cu Ministerul Finantelor,
activitdtile  aferente  rationalizarii
cheltuielilor bugetare.”.

Cancelaria de
Stat

47

Se propune completarea art. 21', cu
alineatul (4) cu urmatorul continut:

» (4) Ministerul Finantelor va elabora si
actualiza periodic o metodologie
unitara pentru analiza, implementarea si
evaluarea masurilor de rationalizare a
cheltuielilor publice, in conformitate cu
principiile performantei bugetare.”

In context, se noteazi ca absenta unei
metodologii unitare poate duce la
implementarea neuniforma a masurilor
de eficientizare a cheltuielilor in diverse
ministere si institutii publice. O
abordare coerentd, bazata pe indicatori
de performanta si impact bugetar, va
sprijini utilizarea eficienta a fondurilor
publice si va contribui la alinierea cu
bunele practici internationale in

Nu se sustine

Conform art.20 alin.(1) lit.l) din Legea
nr.181/2014, Ministerul Finantelor este
responsabil pentru elaborarea si aprobarea
cadrului  metodologic necesar pentru
implementarea prezentei legi. Prin cadrul
metodologic va fi reglementat cadrul
organizational de rationalizare a
cheltuielilor,  rolurile  si  atributiile
autoritatilor publice implicate si etapele de
desfagurare a procesului. Concomitent,
potrivit redactiei actualizate, Guvernul
aproba, anual, tematicile si cadrul de
rationalizare a cheltuielilor
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domeniul managementului finantelor
publice.
Ministerul 48 Se considerd oportun ca art. 21! sa
Afacerilor contind prevederi clare cum vor fi
Interne incadrate activitatile de rationalizare a
cheltuielilor in procesul bugetar si la ce
etapa a acestuia vor fi desfasurate.
Ministerul 49 Se considera oportund modificarea | Se sustine
Muncii si redactiei alin.(2) din redactia propusa, | A se vedea redactia actualizata lit.b) din
Protectiei Sociale prin substituirea textului ,, , inclusiv | alin.(2)
propuneri ce rezultd din acest raport
pentru includere Tn politica bugetar-
fiscald pentru perioada imediat
urmatoare” cu textul ,,Propunerile
acceptate de Guvern se vor include Tn
politica bugetar-fiscala pentru perioada
imediat urmatoare”.
Ministerul 50 Analogic si la alin.(3) substituirea | Nu se sustine
Muncii si textului »activitatile aferente | Autoritatile administratiei publice centrale
Protectiei Sociale rationalizarii cheltuielilor bugetare” cu | urmeazd sa efectueze, odata la cel mult 7
textul  ,activitdtile acceptate de | ani, de comun cu Ministerul Finantelor,
Guvern”. Or, doar propunerile bine | activitdtile aferente rationalizarii
fundamentate, si doar cele acceptate de | cheltuielilor conform tematicilor si
Guvern se considera oportun a fi | cadrului de rationalizare aprobate de
incluse Tn proiectul politicii bugetar- | Guvern
fiscale si implementate de catre APC.
Cancelaria de 51 In titlul articolului 22 si 23, cuvintele | Se sustine

Stat
(numar
unic/548/CS/2024)

Hinstitutiei publice” de substituit cu
cuvintele ,,autoritatii administrative”.
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10. La articolul 24 alineatul (1) litera Cancelaria de 52 La art. 24 alin. (1) lit. g) se modifica si | Se sustine
g), cuvintele ,,al institutiilor publice la Stat va avea urmatorul cuprins:
autogestiune” se substituie cu textul ,, , (numar ,»g) efectueaza monitoringul financiar,
supravegheaza activitatea si eficienta | unic/548/CS/2024) supravegheaza activitatea si eficienta
utilizarii  patrimoniului  institutiilor utilizarii  patrimoniului  institutiilor
publice,”. publice, al intreprinderilor municipale
si al societdtilor comerciale in care
autoritatile administratiei publice locale
exercitd functia de fondator sau detin
cota majoritara in capital social;”.
Ministerul 53 Art.29 alin.(2), se propune in final a fi | Nu se sustine
Sanatattii completat cu textul ,,, cu exceptia celor | Conform  Legii  ocrotirii  sdnatatii

din sistemul de sandtate si de educatie”.
La momentul actual, Legea
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald
reglementeaza, principiile de
organizare a sistemului AOAM, unul
fiind principiul autonomiei, potrivit
caruia sistemul AOAM se
administreaza, de sine statitor, in baza
legii, iar prestator-ii de servicii
medicale si farmaceutice care acorda
asistenta medicald si farmaceuticd in
sistemul respectiv activeaza pe principii
de autofinantare si non-profit.

Totodata, mentionam ca, potrivit art.7
al Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995,
activitatea institutiilor medico-sanitare
publice incadrate in sistemul AOAM se
desfasoara pe principiul de

nr.411/1995, institutiile medico-sanitare
publice incadrate in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala sunt
prestatorii publici de servicii medicale.
Finantarea acestor institutii se efectueaza
in baza de contract de asistentd medicala
incheiat cu CNAM sau cu agentiile ei
teritoriale. Astfel, institutiile vizate supra
nu cad sub incidenta art.29 alin.(2).
Institutiile de invatdmant medical publice,
institutiile de cercetare s§i inovare 1In
domeniul ocrotirii sanatatii, institutiile
medico-sanitare  publice  republicane,
regionale si institutiile medico-sanitare
publice spitale raionale, cu exceptia celor
fondate de Comitetul executiv al
Gagauziei, precum si alte
autoritati/institutii bugetare din domeniul
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autofinantare, de non-profit. in prezent,
activitatea sistemului de sanatate se
bazeaza, in mare parte, pe mecanisme
economice ale relatiillor dintre
furnizorul ti cumparatorul serviciilor
medicale si farmaceutice, bazate,
potrivit  prevederilor  Legii nr.
1585/1998, pe relatiile contractuale
dintre = Compania  Nationald de
Asigurari Tn Medicina si prestatorii de
servicii medicale si farmaceutice, care
delimiteaza  strict  drepturile  si
obligatiile fiecirei parti. In conidiile
sistemului AOAM actual, veniturile
IMSP sunt direct dependente de
volumul si calitatea serviciilor medicale
prestate, spre deosebire de vechiul
sistem, 1n care institutiile medicale
bugetare erau finantate in baza
planurilor de  finantare/devizelor,
indiferent de rezultatele activitatii lor.
Sursele de finantare sub forma
mijloacelor fondurilor AOAM au
condus la  cresterea  eficientei
planificérii cheltuielilor; cresterea
remunerdrilor si stabilitatea achitarii
serviciilor  medicale incluse 1n
Programul Unic al AOAM. cota
preponderentd (87%) a mijloacelor
financiare ale institutiei medico-
sanitare publice provin din fondurile
asigurarilor obligatorii de asistentd

ocrotirii sanatatii se afla in subordinea
Ministerului Sanatatii, care exercita, In
numele statului, functia de fondator al
acestora. In cazul dat, finantarea
cheltuielilor bugetare se efectueaza in
conditiile art.29 alin.(2).
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medicald (in baza de contract de
asistentd = medicald  incheiat cu
Compania Nationald de Asigurari in
Medicina sau cu agentiile ei teritoriale),
precum si din sursele bugetare (4%),
din serviciile prestate contra platd, din
donatii, granturi si sponsorizari, din alte
surse financiare permise de legislatie
(art.1 alin. (1) din Legea ocrotirii
sanatatii nr.411/1995).
Respectiv, consideram ca in cazul
IMSP urmeaza a fi pastrate regulile de
administrare specifice sistemului de
sanatate, care sa tina cont de obiectivele
strategice ale acestuia.
Ministerul 54 | Pe marginea redactiei actuale a art.29 | Nu se sustine
Infrastructurii si alin.(2) din Legea nr.181/2014, | Conform proiectului de lege, institutia
Dezvoltirii consideram  necesard  excluderea | publica poate fi finantatd din veniturile
Regionale cuvantului ,doar” si completarea | bugetare, care potrivit Legii nr.181/2014,
prevederii  cu textul institutiilor | jnclud granturi pentru sustinerea bugetului
publice care gestioneazd mijloace | ¢i pentru proiectele finantate din surse
financiare glocgte .c.le catre partenerq de externe si care sunt parte componentd a
dezvoltare/institutiile . financiare bugetului de stat.
don_atoare pe ntru |mplgmentarea Concomitent, art.43 din legea vizata
proiectelor, in  conformitate cu | . leazs ci le aferente proiectelor
prevederile acordurilor de stipuleaza ca resursele aferente proiectelo
fmprumut/grant”. ﬁnar'l‘;a'lte (}ln ) surse ext.erne se
administreazd in  conformitate cu
prevederile acordurilor respective, 1in
limitele alocatiilor bugetare aprobate
Ministerul 55 In scopul aducerii in concordanti cu | Se sustine
Finantelor notiunea de venituri bugetare, se
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propune la art.28 alin.(1) de completat
cu lit.ct) cu urmatorul cuprins:

) venituri colectate de
autoritatile/institutiile bugetare;”

11. Articolul 33 se completeazd cu
alin.(3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Transferurile de la bugetul de stat
la bugetul asigurarilor sociale de stat,
repartizate prin alte acte normative
decét legea bugetului de stat, se includ
in bugetul asigurarilor sociale de stat in
baza dispozitiei administratorului de
buget.”.

12. Articolul 34 se completeazd cu
alin.(1') cu urmatorul cuprins:

,,(11) Transferurile de la bugetul de stat
la fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, repartizate prin alte
acte normative decéat legea bugetului de
stat, se includ in fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald in
baza dispozitiei administratorului de
buget.”.

13. Articolul 40:

alin.(4) va avea urmatorul cuprins:
»(4) Autoritatile administratiei publice

centrale si locale asigura
implementarea, = monitorizarea i
raportarea proiectelor de investitii

Cancelaria de
Stat

56

La alin.(4) nu este clar cirei autoritati
urmeaza sda raporteze autoritatile
administratiei  publice locale, or,
conform alin.(5) al articolului 40,
autorititile  administratiei  publice

Precizare

Conform art.31 alin.(3) din Legea
nr.397/2003 privind finantele publice
locale, in termen de pand la 15 martie,
autoritatea executivd prezintd, spre
examinare §i  aprobare, autoritatii
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capitale publice din domeniile de
competenta.”;

centrale  raporteazd  Ministerului
Finantelor.

reprezentative si deliberative respective
raportul anual privind executarea
bugetului local, care se aproba cel tarziu
pana la 1 aprilie.

Astfel, 1n raportul anual privind
executarea bugetului local urmeaza si fie
inclus si raportul privind implementarea
proiectelor de investitii capitale publice,
finantate din bugetele locale.

Cat priveste cheltuielile APL pentru
investitii capitale din contul bugetului de
stat informam ca, acestea se executa prin
intermediul fondurilor/programelor de
dezvoltare (se alocd 1n calitate de
transferuri), raportarea privind
implementarea acestora se efectueaza
conform actelor normative privind
gestionarea fondurilor respective  si
rapoartele se prezintd autoritatilor care
gestioneaza fondul/ programul

Ministerul
Sanatatii

57

La 40, alin. (4), este necesar de
clarificat pentru care proiecte de
investitii capitale din domeniile de
competentd se aplicd prevederea data,
pentru toate, ca de exemplu din
domeniul sanatatii, sau doar pentru cele
ce se implementeaza in institutiile din
subordine?

Precizare

Prevederea in cauzd se refera la toate
proiectele de investitii capitale publice,
finantate din contul bugetelor componente
ale bugetului public national, conform
sferei de aplicare a Legii nr.181/20214
(art.2 din lege).
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se completeaza cu alin.(5) cu urmatorul

cuprins:
»(5) Autoritatile administratiei publice
centrale prezinta Ministerului

Finantelor, trimestrial, nu mai tarziu de
data de 25 a lunii urmatoare, rapoarte
privind nivelul de executare a
alocatiilor  bugetare, gradul de
implementare si performanta
proiectelor de investitii capitale publice
conform  cerintelor  stabilite  de
Ministerul Finantelor.”.

Ministerul
Afacerilor
Interne

58

Se considera oportun ca prevederile
alin. (5) din art. 40 sa fie revizuite prin
prisma relevantei prezentdrii unui
raport privind nivelul de executare a
alocatiilor bugetare, in contextul in care
aceastd informatie este disponibila
pentru Ministerului Finantelor,
conform situatiei la zi, In Sistemul
Informational de Gestiune a Finantelor
Publice. Introducerea unor rapoarte
suplimentare (pct. 12 si 15 din proiect)
va pune O presiune si mai mare
activitatea serviciilor financiare si va
genera eforturi suplimentare, cu acelasi
numar de angajati. Astfel, este iminent
de a stabili un echilibru fezabil Tntre
efortul depus pentru implementarea
calitativd a proiectelor si cel pentru
raportarea nivelului de implementare a
acestora.

Ministerul
Sanatatii

59

La art. 40 cu alin. (5), consideram
inoportun includerea prevederilor ce tin
de data concretd a prezentarii
rapoartelor respective. Or, aceste
prevederi pot fi prevazute in cerintele
stabilite de Ministerul Finantelor.
Respectiv propunem excluderea din
alin. (5) al art. 40 a textului ,,trimestrial,
nu mai tarziu de data de 25 a lunii
urmatoare,"

Nu se sustine

Informatia privind executarea alocatiilor
bugetare  generalizatd 1n  Sistemul
Informational de Gestiune a Finantelor
Publice este reprezentatd doar prin cifre
fard descrierea narativa a situatiei.
Prezentarea raportului, conform cerintelor
MF, este necesara in scopul obtinerii
analizei exhaustive a  cauzelor de
implementare lenta a proiectelor, inclusiv
din contul alocatiilor din Planul de
crestere  pentru  Moldova, pentru
intervenirea prompta si luarea deciziilor
privind ajustarile respective la ulterioarele
etape de planificare bugetara. Raportul
mentionat va servi drept baza de raportare
periodica catre donatorii externi privind
realizarea proiectelor investitionale si
valorificarea surselor externe, precum si
explicarea ratei scazute de absorbtie
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14. Articolul 43:
la alin.(1), lit.b) va avea urméatorul
cuprins:
,»b) venituri din darea in locatiune sau
in arenda a patrimoniului public;”;
alin.(2) va avea urmatorul cuprins: Grupul de lucru 60 De exclus. Abordarea respectiva | Nu se sustine

»(2) Metodologia de calculare a
tarifelor la lucrarile si serviciile contra
plata efectuate si/sau prestate de catre
autoritatile/institutiile  bugetare  se
aproba de catre Guvern.”;

se completeazd cu alin.(2}) cu
urmadtorul cuprins:

(21 Nomenclatorul lucrarilor — si
serviciilor contra platd efectuate si/sau
prestate de catre autoritatile/institutiile
bugetare si marimea tarifelor la lucrari
si servicii, estimat Tn baza metodologiei
de calculare a tarifelor aprobat de
Guvern, se stabilesc de catre autoritatea
ierarhic superioard/fondatorul acestora
sau, dupa caz, de catre autoritatile
administratiei publice locale, 1n functie
de bugetul de la care se finanteaza
autoritatea/institutia  bugetard, cu
exceptia cazurilor in care aceasta tine
de competenta Parlamentului, in
conformitate cu Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.”.

al Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

diminueaza considerabil nivelul de
predictibilitate si previzibilitate a
reglementarii. Mentionam, ca
autoritatile publice presteaza servicii
contra plata cu caracter benevol (agentii
economici nu sunt obligati sa le solicite
de autoritati si cu caracter obligatoriu
(serviciile cu achitarea taxei sunt
impuse agentilor economici pentru a
desfagsura  activitatea).  Constitutia
Republicii Moldova prevede ca orice
alte prestatii suni interzice, in afara
celor stabilite prin lege (art.58).
Prevederi similare sunt prevazute si la
art.132. Tn cazul serviciilor cu caracter
obligatoriu considerdm ca taxele pentru
serviciile obligatorii pot fi asimilate cu
prestatiile prevazute de Constitutie.
Astfel, lista serviciilor cu caracter
obligatoriu si cuantumul tarifelor
pentru aceasta in continuare necesitd a
fi stabilite prin lege.

Daca lista serviciilor obligatorii pentru
mediul de afaceri si tarifele acestora vor
fi stabilite la nivel ministerial, exista

Proiectul de lege nu afecteazd
previzibilitatea cheltuielilor mediului de
afaceri urmare aprobarii de catre fondator
a nomenclatorului lucrarilor si serviciilor
contra  plata  prestate de catre
autoritatile/institutiile publice si marimea
tarifului la aceste lucrari/servicii, estimata
ih baza metodologiei de calculare a
tarifelor aprobatd de Guvern, deoarece
potrivit Hotararii Guvernului nr.610/2018,
actele  normative ale  autoritatilor
administratiei  publice  centrale de
specialitate sunt supuse procedurilor de
consultare publica, avizare, expertizare si
publicare Tn Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova conform cadrului
normativ aplicabil. Concomitent,
proiectul actului normativ al autoritatii
administratiei  publice centrale de
specialitate care contine norme de
reglementare a activitatii de intreprinzator
se remite, concomitent, spre avizare
Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitafii de
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riscul amplificérii neconcordantelor sia | intreprinzator. Suplimentar, aplicarea
adoptarii unor decizii discretionare si | normei respective nu va avea impact
abuzive de catre autoritatile competente | financiar suplimentar asupra mediului de
Ministerul 61 Aceste propuneri nu pot fi acceptate, | afaceri in mirime mai mare fatd de
Infrastructurii si fiind nejustificate in coraport cu cadrul | impactul in cazul aprobarii tarifului de
Dezvoltarii normativ in vigoare, afectand caracterul | citre Guvern, intrucat metodologiile de
Regionale predictibilitatii si previzibilititii a | calculare a tarifelor lamoment aprobate de

normelor juridice. Mai mult ca atat,
stabilirea unor tipuri de servicii
obligatorii pentru mediul de afaceri,
precum si tarifelor acestor servicii, la
nivel de ordin al ministerului,
genereaza riscuri de adoptare a unor
decizii discretionare, netransparente,
excesive si instabile (cu fluctuatii
frecvente) in detrimentul persoanelor
fizice si juridice interesate de aceste
servicii.

Totodata, Legea nr.235/2006 privind
principiile de reglementare a activitatii
de intreprinzator, la art.6
(previzibilitatea cheltuielilor), prevede
pe langda obligativitatea ca serviciile
prestate  de  autoritatile/institutiile
publice sa fie aprobate de Guvern, ca
,veniturile obtinute din prestarea
serviciilor se  administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si
procedurile stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014”.

Guvern de rand cu formula de calculare,
stipuleaza periodicitatea si conditiile de
actualizare a tarifelor. Concomitent,
aceasta este in corelare cu modificarile
propuse la art.15 din Legea nr.98/2012
prin proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul
normativ conex legii privind institutiile
publice) aprobat recent de Guvern
conform deciziei protocolare
nr.16.15/2025 si examinat de Parlament in
prima lectura la 22.05.2025.

Se propune la art.43, alin.(2) si (2!) de
expus in urmatoarea redactie:

»(2) Metodologia de calculare a tarifelor la
lucrarile si serviciile contra plata efectuate
si/sau prestate de catre
autoritatile/institutiile bugetare se aproba
de catre Guvern.

(2%) Nomenclatorul lucririlor si serviciilor
contra platd efectuate si/sau prestate de
catre autoritatile/institutiile bugetare si
marimea tarifelor la lucradri si servicii,
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Astfel, instabilitatea si  oscildrile
veniturilor obtinute din prestarea
serviciilor publice pot avea
repercusiuni asupra volumului
resurselor bugetare
prognozate/planificate, si 1n ultima
instantd, ar determina instabilitatea
macroeconomicd si  sustenabilitatea
finantelor publice pe termen scurt si
mediu.

Prin urmare, in exercitiul dezvoltarii
unui cadru bugetar-fiscal previzibil si
transparent, precum si de asigurare a
disciplinei bugetar-fiscale generale,
rolul  Guvernului de a exercita
conducerea generald a activitatii
executive 1n domeniul gestionarii
finantelor publice (potrivit art.19 lit.a)
al Legii nr.181/2014), de administrare a
finantelor publice (conform art.5 lit.c)
al Legii nr.136/2017 cu privire la
Guvern) 1n coroborare cu functiile de
gestionare si prestare a serviciilor
publice de care este responsabil
(potrivit art.5 lit.d) al Legii
nr.136/2017) este de neignorat, aceasta
fiind si abordarea legiuitorului cand a
delimitat competentele Parlamentului si
ale Guvernului pentru aprobarea listei si
marimii tarifelor serviciilor prestate
contra plata de catre
autoritatile/institutiile publice.

calculatd in baza metodologiei de
calculare a tarifelor aprobatade Guvern, se
stabilesc de catre autoritatea ierarhic
superioara/fondatorul acestora, cu
exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Parlamentului, n
conformitate cu Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.”
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Ministerul 62 Se considera oportun ca art. 43, alin. (3) | Nu se sustine
Afacerilor dupd textul ,,Veniturile colectate” de | Conform prevederilor alin.(3) din art.43,
Interne completat cu textul ,cu exceptia | veniturile colectate de citre
donatiilor”. autoritatile/institutiile bugetare se
63 Se propune ca art. 43 dupa alineatul (5)

a fi completat cu un alineat nou (5%) cu
urmatorul cuprins:

»(51) Veniturile colectate din donatii
neutilizate pana la data incheierii anului
bugetar sunt accesibile pentru utilizare
in aceleasi scopuri in anul bugetar
urmator fiind aprobate de citre
administratorul de buget in bugetele
corespunzatoare.”

Pe parcursul anului,
autoritatile/institutiile bugetare
beneficiazd de donatii din partea
donatorilor, care sunt -conditionate
pentru anumite cheltuieli, dar care nu
pot fi atribuite la componenta proiecte
finantate din surse externe si care, din
motive obiective, nu pot fi valorificate
pani la sfarsitul anului calendaristic. Tn
conditiile prevederilor actuale la data
incheierii anului bugetar alocatiile
bugetare nevalorificate, precum si
soldurile de mijloace banesti din
conturile trezoreriale ale
autoritatilor/institutiilor bugetare se
inchid, fapt ce genereaza neexecutarea
prevederilor Acordurilor de
grant/donatii, mijloacele financiare din

utilizeaza alaturi de veniturile generale si
sursele de finantare, pe masura Incasarii
lor pentru finantarea cheltuielilor aprobate
in bugetele acestora, farad a fi conditionate
pentru anumite cheltuieli. De asemenea,
alin.(4) din art.43 statueaza daca pe
parcursul anului bugetar autoritatile/
institutiile bugetare colecteazd venituri
peste volumul aprobat, veniturile ce
depasesc volumul aprobat se utilizeaza
pentru finantarea cheltuielilor in volumul
aprobat.

Mai mult, utilizarea soldurilor de mijloace
primite din donatii, sponsorizari, etc.
implicd majorarea cheltuielilor bugetare si
corespunzator majorarea deficitului.
Deficitul bugetului de stat este plafonat
prin Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale si este un
indicator monitorizat de FMI, iar
modificarea  propusd implicd lipsa
controlului asupra deficitului bugetului de
stat
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conturi fiind transferate in bugetul de
stat. Astfel, se propune ca, soldurile de
mijloace financiare parvenite din
granturi/donatii sd poata fi utilizate in
anul bugetar urmator. In acest context,
se propune si art. 70 alin. (2) la final de
completat cu textul ,si a
granturilor/donatiilor acordate
autoritatilor/institutiilor bugetare.”

In alta ordine de idei, se solicitd ca
art.43 sd vind cu prevederi clare in
partea ce tine de veniturile din lucrdri si
servicii contra plata si venituri din darea
in locatiune sau in arendd a
patrimoniului public si nomenclatorul
care urmeaza a fi aprobat in temeiul
alin. (2%) din proiect. Ori, prin demersul
Ministerului Finantelor nr. 17/4-419 din
06.11.2024 s-a atentionat ca, in lipsa
unei pozitii in nomenclatorul lucrarilor
si serviciilor contra platd a unei pozitii
privind darea in arendd a de
suprafete/bunuri aferente patrimoniului
gestionat au fost prestate servicii cu
abatere de la prevederile legale si au
fost colectate/acumulate venituri din
plata pentru chiria/arenda patrimoniului
public, neprevazute de cadrul normativ.
Concomitent, reliefam cd cuantumul
minim al chiriei bunurilor proprietate
publica se aproba prin legea bugetara
anuala.
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15. Articolul 44 se completeazd cu Ministerul 64 Se propune ca Tn art. 44, alin (2) textul | Nu se sustine
alin.(3) cu urmatorul cuprins: Afacerilor ,»doar dacd acestea sunt prevazute in | Utilizarea soldurilor proiectelor finantate
Interne bugetele corespunzitoare” sd fie | din surse externe, fird a fi planificate

substituit cu textul ,,fiind aprobate de
catre administratorul de buget 1In
bugetele corespunzatoare”.

Potrivit prevederilor actuale, soldurile
de mijloace banesti din conturile
proiectelor finantate din surse externe
pot fi utilizate numai dupa modificarea
Legii bugetului de stat pe anul
respectiv. Procesul de blocare a
soldurilor din proiecte pand la o
eventuald rectificare de buget este o
norma restrictivd, care Impiedica
atragerea de fonduri si valorificarea
conformd a acestora. Granturile pentru
proiectele finantate din surse externe
vin cu o destinatie specifica, pe o linie
de cheltuieli bine determinata, care se
supune auditului la fiecare etapd si se
valideazda dupa respectarea tuturor
criteriilor de implementare (respectarea
destinatiei, termenului de efectuare a
achizitiilor, sumei alocate pentru
achizitie etc.).

Programele de finantare, etapele de
selectare si semnare a acordurilor de
grant, receptionarea trangelor nu se
incadreazd in calendarul bugetar al
Republicii Moldova. Mai mult decét
atat, fiecare proiect are un termen si un

cheltuieli n legea bugetara anuala implica
majorarea  cheltuielilor bugetare si
corespunzator majorarea deficitului.
Deficitul bugetului de stat este plafonat
prin Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale si este un
indicator monitorizat de  FMI, iar
modificarea  propusd implicd lipsa
controlului asupra deficitului bugetului de
stat
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calendar de implementare propriu,
agreat de finantator si care nu poate fi
racordat regulilor nationale.

Tn acest sens, Republica Moldova apare
ca un partener nesigur, care se afld in
situatia de a solicita mai multe
suspendari nejustificate obiectiv pe
parcursul proiectului.

Modificarea in cauza este argumentata
si prin faptul cd, in contextul procesului
de aderare la Uniunea Europeana si a
armonizarii cadrului normativ national
cu cel european, este imperativa
modificarea conceptuald a procesului
de integrare a proiectelor finantate din
surse externe in cadrul bugetului public
national.

In aceste conditii, se considera oportuna
identificarea unor solutii de aprobare a
soldurilor prin intermediul Ministerului
Finantelor, la nceputul lunii ianuarie,
prin derogare de la legea bugetard
anuald, pentru a asigura buna
implementare a acestora si debursarea
transelor urmdtoare in termen si pentru
a nu tergiversa executarea acordurilor
de finantare, precum si executarea
conforma a acestora. Astfel, se propune
planificarea cheltuielilor din soldurile
de mijloace banesti inregistrate la 31
decembrie a anului premergétor sa fie
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aprobate de catre administratorul de
buget -Ministerul Finantelor.
,»(3) Autoritatile administratiei publice Ministerul 65 Se considerd oportun ca prevederile | Nu se sustine
centrale prezinta Ministerului Afacerilor alin. (3) din art. 44 sa fie revizuit prin | Informatia privind executarea alocatiilor
Finantelor, lunar, nu mai tarziu de data Interne prisma relevantei prezentdrii unui | bugetare  generalizati in  Sistemul

de 5 a lunii urméatoare, rapoarte privind
nivelul de executare a alocatiilor
bugetare, gradul de implementare si
performanta proiectelor finantate din
surse externe conform cerintelor
stabilite de Ministerul Finantelor.”.

raport privind nivelul de executare a
alocatiilor bugetare, in contextul in care
aceastd informatie este disponibild
pentru Ministerului Finantelor,
conform situatiei la zi, In Sistemul
Informational de Gestiune a Finantelor
Publice.

in context reliefam ca, nu este suficient
argumentatd necesitatea si  scopul
prezentdrii i unui atare raport in adresa
Ministerului Finantelor, ori la moment
conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional si
mecanismului  de  coordonare  si
management al asistentei externe
Cancelari a de Stat este desemnatd
autoritate nationald de coordonare a
asistentei externe si are atributia de
coordonare la nivel national a
procesului  de  monitorizare a
implementarii proiectelor/programelor
de asistenta externa, inclusiv analizarea
continua a ratei de absorbtie a asistentei
externe.

Informational de Gestiune a Finantelor
Publice este reprezentatd doar prin cifre

fard descrierea narativa a situatiei.

Prezentarea raportului, conform cerintelor
MF, este necesara in scopul obtinerii

analizei exhaustive a  cauzelor

de

implementare lentd a proiectelor, inclusiv

din contul alocatiilor din Planul
crestere  pentru  Moldova,

de

pentru

intervenirea prompta si luarea deciziilor
privind ajustarile respective la ulterioarele
etape de planificare bugetara. Raportul
mentionat va servi drept baza de raportare
periodica catre donatorii externi privind

realizarea proiectelor investitionale

si

valorificarea surselor externe, precum si

explicarea ratei scazute de absorbtie.

Implementarea practicii de raportare este

o recomandare a Curtii de Conturi
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Totodata, in cazul in care se insista pe
acest raport, se considera oportun ca
acesta sa fie prezentat cel putin
trimestrial, ori o mare parte din
proiectele finantate din surse externe
sunt pentru infrastructurd, iar pentru
implementarea este necesara o perioada
mai mare de timp, iar termenul de o
luna este foarte mic pentru a atinge grad
ridicat de valorificare si performanta de
implementare.

Concomitent, este de atentionat faptul
cd, in ultima perioadd, de citre
Ministerul Finantelor, au fost aprobate
mai multe rapoarte, care urmeaza a fi
prezentate lunar. Introducerea unor
rapoarte suplimentare (pct. 12 si 15 din
proiect) va pune o presiune $i mai mare
activitatea serviciilor financiare si va
genera eforturi suplimentare, cu acelasi
numar de angajati. Astfel, este iminent
de a stabili un echilibru fezabil Tntre
efortul depus pentru implementarea
calitativd a proiectelor si cel pentru
raportarea nivelului de implementare a
acestora.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

66

Impunerea obligatiei ca autoritdtile si
institutiile publice sd prezinte lunar
rapoarte detaliate privind executarea
alocatiilor bugetare si performanta
proiectelor finantate din surse externe
poate crea o povard administrativa
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suplimentara, mai ales in cazul
entitatilor cu un numar mare de proiecte
in implementare. Desi, transparenta si
monitorizarea sunt esentiale, frecventa
si complexitatea acestui raport lunar ar
putea duce la un consum considerabil
de resurse umane si timp, afectand
capacitatea autorititilor de a se
concentra pe implementarea efectiva a
proiectelor. Mai mult, cerinta de a
raporta lunar, fird a lua in considerare
specificitatea fiecarui proiect sau tipul
de finantare, ar putea sa nu reflecte
realitatea sau sa genereze rapoarte cu
informatii de valoare redusa, mai ales
pentru proiectele care au un ritm de
implementare mai lent sau care nu
necesita ajustari frecvente. O astfel de
cerintd poate duce la o aglomerare de
date care, in loc sd Tmbunatiteasca
managementul financiar, ar putea
incurca procesul de evaluare si luare a
deciziilor, facandu-l mai complicat si
mai putin eficient.

Astfel, o solutie mai eficientd ar fi
stabilirea unui cadru de raportare
trimestrial sau semestrial, care sd
permitad o evaluare mai detaliata si mai
semnificativa a progresului, fard a
pune o presiune  administrativa
excesivd asupra autoritatilor.
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Ministerul 67 La art. 44 cu alin. (3), consideram
Sanattii inoportun includerea prevederilor ce tin
de data concretd a prezentarii
rapoartelor respective. Or, aceste
prevederi pot fi prevazute in cerintele
stabilite de Ministerul Finantelor.
Respectiv propunem excluderea din
alin. (3) al art. 44 a textului ,,lunar, nu
mai tarziu de data de 5 a lunii
urmatoare,"
16. Articolul 51:
la alineatul (1), cuvintele ,,Autoritatile Ministerul 68 Pornind de la prevederile art.21 si art.52 | Nu se sustine
publice centrale” se substituie cu Sanatitii din Legea nr.181/2014 si pentru o | Propunerile de buget sunt prezentate de
cuvintele ,,Autoritatile bugetare”; claritate in procesul de prezentare a | catre autoritatile, care au atribuite coduri
CNAM 69 propunerilor la proiectul bugetului de | ORGI in sistemul Clasificatiei bugetare si
stat, consideram oportun pdstrarea | bugetele carora ulterior se regasesc in
sintagmei de ,Autorititile publice | anexa la legea bugetard anuald. Printre
centrale” 1n alineatul (1) al art.51 aceste sunt si  autorititi bugetare
autonome/independente. Respectiv
substituirea propusda este de ordin
redactional, si are drept scop reflectarea
tuturor autoritatilor care prezint propuneri
de buget
se completeazi cu alin. (2!) cu Ministerul 70 Nu se sustine completarea art. 51 cu | Nu se sustine
urmatorul cuprins: Afacerilor pct.(2'), deoarece prevederea in cauza | Art.11 alin.(1) din Legea nr.181/2014
(21 Autorititile, mentionate la Interne poate avea un impact negativ asupra | statueaza, ca resursele bugetare se aloca si
alin.(1)-(2), si autoritatile bugetare activitatii autoritatilor, in special in | se utilizeazd in mod econom, eficient si

independente/autonome in
propunerile/proiectele de buget
planificd cheltuielile necesare pentru

contextul Tn care nu sunt alocate
mijloace financiare suplimentare Tn
legdturd cu majorarea preturilor la

eficace, in concordantd cu principiile
bunei guvernari.
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realizarea competentelor 1n limitele de serviciile energetice si comunale, | Totodatd, una din responsabilitatile
cheltuieli/transferuri interbugetare pentru  majorarea  indemnizatiilor | autoritatilor si institutiilor bugetare este de

cuprinse in cadrul bugetar pe termen
mediu cu respectarea urmatoarelor
prioritati:

a) cheltuielile de personal, inclusiv
contributiile de asigurdri sociale de stat
obligatorii, de achitare a burselor, a
pensiilor, a  indemnizatiilor, a
compensatiilor, a alocatiilor si a
ajutoarelor sociale;

b) cheltuielile pentru asigurarea
obligatorie de asistentda medicald a
categoriilor de persoane pentru care,
conform legislatiei, Guvernul are
calitatea de asigurat;

c) cheltuielile pentru servicii energetice
si comunale;

d) cheltuielile  pentru  servicii
informationale si telecomunicatii.”.

compensatiilor, marimea carora este
conditionatd de majorarile salariale.
Aceastd prioretizare poate duce la
diminuarea altor cheltuieli, fara de care
autoritatile nu pot sa presteze servicii
cetatenilor (exemplu in cazul MAI
cheltuieli legate de intretinerea
mijloacelor de transport: reparatii,
asigurarea auto, carburanti, anvelope
acumulatoare etc; cheltuieli pentru
mentenanta echipamentelor; procurarea
mijloacelor speciale si tehnicii pentru
interventii etc.).

a asigura gestionarea alocatiilor bugetare
si administrarea patrimoniului public, Tn
conformitate cu  principiile  bunei
guvernari.

Mai mult, art.67 din legea mentionata
stabileste prioritatile platilor bugetare.
Prin urmare, completarea propusd nu
limiteazd competentele autoritatilor, dar
vine sd asigure concordanta dintre
procesul de planificare si executare a
bugetelor, precum si responsabilizarea
autoritdtilor in planificarea cheltuielilor si
utilizarea eficienta a resurselor bugetare

17. Articolul 60:

alin.(1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Pe parcursul anului bugetar,
redistribuirea alocatiilor aprobate prin
legea anualda a bugetului de stat se
permite:

a) cu autorizarea Guvernului — intre
subprogramele autoritatilor bugetare
(in cadrul unei autorititi sau intre
autoritati  diferite), cu exceptia
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autoritatilor independente, pana la 10 la
suta din volumul alocatiilor aprobate la
subprogramele respective si intre
proiecte de investitii capitale publice in
cadrul unei autoritdti a administratiei
publice centrale;
b) cu autorizarea  Ministerului Ministerul 71 Se propune o noua redactie a literei b) | Nu se sustine
Finantelor ~—  intre  categoriile Afacerilor sl anume: Extinderea permisiunilor de efectuare a
economice in cadrul unei autoritati Interne »0) cu autorizarea  Ministerului | redistribuirilor pentru autoritati publice

bugetare, fard majorarea cheltuielilor
de personal, modificarea cheltuielilor
pentru investitii capitale publice, a
transferurilor interbugetare si fara
modificarea alocatiilor aprobate pe
subprograme;

Finantelor —intre categoriile economice
de venituri si cheltuieli in cadrul unei
autoritati bugetare, daca sunt afectate
cheltuielile de personal, fard majorarea
acestora si categoriile de venituri
colectate, in limita totald aprobata, fara
modificarea  cheltuielilor  pentru
investitii capitale publice, a
transferurilor interbugetare si fara
modificarea alocatiilor aprobate pe
subprograme;”.

Propunerile in cauzd se inainteaza,
reiesind din rolul autoritatii publice
centrale de stabilire a prioritatilor de
politici In domeniul de competenta si de
prioritizare a cheltuielilor, care urmeaza
a fi efectuate Tn corespundere cu
documentele de politici  publice
aprobate, precum si pentru a asigura
gestionarea  si  valorificarea  mai
eficientd a resurselor bugetare 1In

centrale va avea efect negativ asupra
devierilor dintre bugetul aprobat/precizat
si executat, ceea ce afecteaza credibilitatea
bugetului si indicatorii in cadrul
evaludrilor PEFA
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conformitate cu principiile  bunei
guvernari.
Totodatd, modificarea ar permite sa fie
autorizatd redistribuirea de cétre
Ministerul Finantelor a veniturilor
colectate la nivelul ECO5, deoarece
aceste redistribuiri nu vor afecta
prevederile Legii bugetare anuale.
c) autoritatilor si institutiilor bugetare —
in cazul altor redistribuiri decat cele
prevazute la lit.a) si b), care nu
afecteaza limitele de alocatii bugetare
aprobate prin legea bugetard anuala.
Redistribuirea alocatiilor bugetare de
catre autoritatile si institutiile bugetare
se efectueazd in modul stabilit de
Ministerul Finantelor.”;
CNAM 72 Pentru asigurarea claritatii prevederilor | Se sustine partial prin expunerea alin.(3)

privind  redistribuirile  alocatiilor
aprobate n Legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald si
Legea bugetului asigurdrilor sociale de
stat, propunem substituirea textului de
la alineatul (3) al art.60 cu doua alineate
care sd continad reglementari distincte
pentru bugetele in cauza.

Astfel, pentru fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald
propunem urmatorul text al noului
alineat: ,,Pe parcursul anului bugetar,

in urmatoarea redactie:

»(3) Redistribuirea alocatiilor aprobate
prin legea bugetului asigurarilor sociale de
stat sau prin legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald se
permite:

a) cu autorizarea Guvernului - Tintre
subprogramele aprobate prin legile
mentionate, pana la 10 la sutd din volumul
alocatiilor aprobate la subprograme
respective;
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redistribuirea alocatiilor aprobate in | b) cu autorizarea administratorilor
Legea fondurilor asigurdrii obligatorii | bugetelor respective — in cazul altor
de asistentd medicala se permite: redistribuiri decat cele prevazute la lit. a),
a) in conditiile alin. (1) lit. a) de la | fira majorarea cheltuielilor de personal si
articolul 60; fara modificarea cheltuielilor pentru
b) conform deciziei Consiliului de | investitii capitale publice.”.
administratie in conditiile stipulate in | E necesar de mentionat ca, dupa sedinta de
Legea fondurilor asigurarii obligatorii | lucru, organizata de Ministerul Finantelor
de asistenta medicala; la data din 17.04.2025, CNAM a prezentat
C) cu autorizarea administratorului de | propunerea privind substituirea la lit.b) a
buget in cazul altor redistribuiri decat | textului ,,fara majorarea cheltuielilor de
cele prevazute la literele a) si b).”. personal si farda modificarea cheltuielilor
pentru investitii capitale publice” cu textul
CNAS 73 Cu scopul autorizarii competentelor | ,,care nu afecteaza limitele de alocatii

Casei Nationale de Asigurari Sociale, In
calitate de administrator al bugetului
asigurarilor sociale de stat, de
completat cu alineatul (3%) cu urmatorul
cuprins:

,»(31) Redistribuirea alocatiilor aprobate
prin legea bugetului asigurarilor sociale
de stat intre categoriile economice, cu
exceptia celor prevazute la alin. (1), lit.
b), fara majorarea cheltuielilor de
personal si  fara  modificarea
cheltuielilor pentru investitii capitale si
a transferurilor inter bugetare, se
efectueaza de catre administratorul de
buget”.

aprobate prin legea bugetara anuald”.
Propunerea nu poate fi sustinutd. Prin
legile anuale ale BASS si FAOAM se
aprobd  limitele de alocatii pe
subprograme. In redactia propusi de
CNAM, se subintelege, ca cu autorizarea
administratorilor bugetelor respective se
va efectua modificari care nu afecteaza
alocatiile aprobate pe subprograme.
Totusi, redactia prezentatd in proiectul de
lege are alt scop, si anume: mentinerea
controlului asupra nivelului cheltuielilor
de personal si a cheltuielilor pentru
investitii capitale
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Argumentare: cu scopul autorizarii
competentelor Casei Nationale de
Asigurari  Sociale, in calitate de
administrator al bugetului asigurarilor
sociale de stat.
alin.(4) va avea urmatorul cuprins: Ministerul 74 Se propune extinderea termenului de | Nu se sustine

,»(4) Redistribuirea alocatiilor bugetare
conform alin. (1) si (3) se efectueaza,
incepand cu 1 aprilie si pana la 30
noiembrie a anului bugetar. Propunerile
privind  redistribuirea  alocatiilor
prezentate dupa 15 noiembrie a anului
bugetar nu se admit spre examinare.”;

Muncii si
Protectiei Sociale

operare a redistribuirilor mijloacelor
financiare intre categorii economice
pana la 25 decembrie a anului 1n curs.

operare a redistribuirilor incepand cu 1
aprilie este defectuoasa. Deoarece chiar
si o planificare exacta a cheltuielilor in
luna august a anului premergator celui
bugetar nu poate asigura faptul cp,
aceste cheltuieli vor fi contractate la
aceleasi tarife/preturi sa inceputul
anului  bugetar. Referitor la 30
noiembrie, mentiondm ca, la achitarea
platilor salariale si altor plati sociale in
luna decembrie, pot fi identificate
solduri neacoperite intre elementele
cheltuieli de personal (remunerarea
muncii si contribuitii asigurari sociale
de stat), care necesita a fi ajustate prin
redistribuire. La finalizarea calcularii
salariilor pentru luna noiembrie si a
premiului anual in luna noiemvrie

gestiune, proportional timpului efectiv

Implementarea normei  propuse va
contribui la responsabilizarea
autoritatilor/institutiilor =~ bugetare  1n
procesul de elaborare a propunerilor de
buget si are drept scop diminuarea
variatiilor cheltuielilor bugetare executate
fata de alocatiile aprobate. Variatia
respectivd constituie un indicator de
monitorizare a calitdtii  planificarii
bugetare in cadrul evaludrilor procesului
bugetar conform metodologiei PEFA, iar
diminuarea acesteia reprezinta un rezultat
prevazut in Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru
anii 2023-2030
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lucrat, posibilitati de operare a
redistribuirilor in sistemul e-alocatii nu
sunt, deoarece la data de 25 a lunii
acesta este nchis (blocat).
Concomitent, tinand cont de faptul ca,
foarte multe activitati care sunt incluse
in Formatul nr.8 ,,Solicitari de alocatii,
suplimentar la limetele stabilite pentru
urmatorii trei ani”, avand la baza cadrul
normativ legal, mijloacele financiare
estimate nu sunt aprobate Tnh Legea
bugetului de stat al anului in curs
(exemplu pentru anul 2025 asigurarea
implementdrii ~ prevederilor  Legii
nr.123/2023 cu privire la stagiile platite
in serviciul public, achitarea burselor
pentru stagieri).

CNAS

75

Se propune mentinerea redactiei actuale
a alin.(4), reiesind din urmatoarele
considerente:

1) Riscul de imposibilitate a incheierii
unor contracte/acorduri la Tnceputul
anului bugetar, pana la 1 aprilie, din
cauza modificarii tarifelor la servicii,
preturilor de locatiune etc, comparativ
cu cele luate in calcul la planificarea
cheltuielilor, care a fost efectuatd In
anul precedent.

2) In cazul bugetului asigurarilor
sociale de stat, limitarea cu data de 15

63




Sinteza avizelor_Unic48

Continutul articolelor/punctelor din
proiectul prezentat spre avizare si
coordonare

Participantul la
avizare, consultare
publica,
expertizare

Nr.ctr.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandairii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

2

4

noiembrie a prezentarii propunerilor
pentru redistribuire poate bloca plata
unor prestatii sociale, reiesind din
precedentele anilor anteriori de luare a
deciziilor privind modificarea
conditiilor de acordare a unor prestatii
sociale  (majorarea  cuantumului,
extinderea contingentului etc), totodata
si reiesind din graficul stabilit pentru
formarea comenzilor de platd si
finantarea prestatiilor pe parcursul lunii
de plata.

CNAM

76

Luand 1n considerare necesitatea
asigurarii accesului persoanelor la
servicii medicale vitale de la 01
ianuarie pana la 31 decembrie, inclusiv,
si tindnd cont de mecanismul stabilit
privind contractarea, raportarea si
achitarea serviciilor medicale
prestatorilor de servicii medicale
incadrati 1n  sistemul asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala,
conform actelor normative respective,
se propune la alin.(4) de exclus textul
»si (3)”. Astfel, prestatorii de servicii
medicale ofera servicii medicale vitale
conform necesitatilor populatiei pana la
finele anului, iar in cazul in care
volumele contractate sunt insuficiente,
contractele sunt ajustate, fiind alocate
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mijloace financiare suplimentare sau,
dupa caz, retrase mijloacele financiare
neexecutate. Totodata, rapoartele cu
privire la serviciile medicale acordate in
luna precedenta se prezinta pana data de
10 a lunii curente, in aceastd perioada
fiind identificatd si necesitatea de
ajustare a contractelor. Respectiv, la
finele anului necesitatile de
redistribuire stringentd a alocatiilor
aprobate Tn Legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pot
aparea dupd data de 15 decembrie.

Ministerul
Apararii

7

Se propune pastrarea actuala a redactiei
alineatului (4) al articolului 60 din
Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale, nr.
181/2014, 1in partea ce tine de
redistribuirilor de alocatii bugetare
pana la 1 aprilie a anului bugetar.
Aceasta limitare poate cauza dificultati
Tn executarea resurselor financiare, dat
fiind faptul cad elaborarea proiectului
bugetului are loc Tn luna septembrie a
anului bugetar precedent, pana in luna
aprilie a anului bugetar urmator pot
interveni necesitati stringente de
finantare (e.g. rezultate din modificarea
climatului securitatii regionale, aparitia
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unor factori tehnogeni, naturali si
biologico-sociali s.a., care pot provoca
situatii exceptionale sau chiar dezastre
s necesitda  ajustarea/modificarea
planurilor de actiuni la nivel de
autoritate publica de specialitate), care
eventual ar necesita sa fie identificate si
redirectionate de la alte capitole de
cheltuieli
Ministerul 78 Tn noul cuprins al alin. (4) din articol 60
Afacerilor textul ,, incepand cu 1 aprilie si pana la
Interne 30 noiembrie a anului bugetar” se

insistd a fi substituit cu textul ,,pana la
20 decembrie a anului bugetar”.
redistribuirilor Tncepand cu 1 aprilie
este defectuoasd, deoarece chiar si o
planificare exacta a cheltuielilor n luna
august a anului premergator celui
bugetar nu poate asigura ca, aceste
cheltuieli s& fie contractate la aceleasi
tarife/preturi  la  Inceputul anului
bugetar.

Cu atat mai mult, aceastd restrictie
poate afecta grav modul de valorificare
a mijloacelor financiare din contul
proiectelor finantate din surse externe,
in cazul in care prioritdtile de cheltuieli
din anul curent sunt stabilite urmare a
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rezultatului implementarii proiectului
n anul precedent.

Referitor la termenul de 30 noiembrie,
se mentioneaza ca, la achitarea platilor
salariale si altor plati sociale in luna
decembrie pot fi identificate solduri
neacoperite intre elemente la cheltuieli
de personal (remunerarea muncii si
contributiile de asigurari sociale de stat)
sau intre institutii bugetare finantate de
la acelasi subprogram, care necesita a fi
ajustate prin redistribuire. Ori, la
moment, la finalizarea calcularii
salariilor pentru luna noiembrie si a
premiului anual n luna decembrie,
conform timpului  efectiv lucrat,
in Sistemul Informational de Gestiune a
Finantelor Publice nu sunt, generand
cazuri cand in cazul unor subdiviziuni.
finantate de la acelasi subprogram. se
genereazd economii de mijloace, iar n
cazul altor subdiviziuni datorii.

Ministerul
Mediului

79

La art.60 alin.(4) consideram ca
reducerea termenului in care pot fi
efectuate redistribuiri de alocatii
bugetare va genera impedimente in
activitatea institutiilor, va influenta
nivelul si corectitudinea executdrii
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bugetului, ™n  conformitate  cu
prevederile clasificatiei bugetare.
Astfel, In termenul mentionat de 01.01-
01.04, pot fi aparea obligatii de plata
care nu pot fi prevazute la etapa de
planificare a bugetului, cu termenul de
executare restrans. In cazul lipsei
alocatiilor bugetare acestea vor fi
imposibil de executat, drept consecinta
se vor genera datorii cu termen de
achitare expirat/arierate, iar in cazul
datoriilor catre persoane fizice (plati
aferente documentelor cu caracter
executoriu, indemnizatii de eliberare,
etc.) pot aparea si litigii. Considerdm ca
este esential ca termenul in care pot fi
efectuate modificari ale alocatiilor
bugetare sa ramana neschimbat, pentru
a asigura corectitudinea executarii
platilor bugetare si pentru a nu crea
impedimente in desfagurarea
activitatilor curente

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

80

Nu sustinem propunerea. Or, domeniul
dezvoltarii regionale si locale (din sfera
de competenta a MIDR) implica
gestionarea unui portofoliu mare de
proiecte, si In consecintd, ne aflam in
imposibilitatea de planificare a unor
sume exacte Tn CBTM din cauza
incertitudinii  privind numarul si
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valoarea proiectelor depuse Th cadrul
apelurilor lansate, precum si a
necesitatii unor redistribuiri mai
frecvente.
Respectiv, consideram cd o astfel de
limitare va avea impact negativ asupra
implementarii proiectelor de dezvoltare
regionala si locald care pot avea nevoie
de ajustari ce nu se Incadreaza in
perioada limitd propusa, fapt pentru
care insistdim asupra  mentinerii
redactiei actuale a normei legale.
Ministerul 81 dat fiind faptul cd@ 1in activitatea
Sanatatii autoritatilor/institutiilor bugetare pot

aparea situatii imprevizibile care pot
genera  necesitatea  redistribuirilor
urgente, iar prevederea propusd in
proiect poate bloca activitatea si
realizarea obligatiunilor functionale ale
institutiilor, propunem  mentinerea
prevederii actuale la alin. (4):

,» (4) Redistribuirea alocatiilor bugetare
conform alin. (1)— (3) se efectueaza
pana la 30 noiembrie a anului bugetar.

se completeaza cu alin.(7), (8) si (9) cu
urmadtorul cuprins:

»(7) Prin derogare de la regulile
stabilite la alin.(1) lit.a), Ministerul
Finantelor  se autorizeazd  sd
redistribuie, la cererea iIntemeiata a

69




Sinteza avizelor_Unic48

Continutul articolelor/punctelor din Participantul la Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
proiectul prezentat spre avizare si avizare, consultare recomandarii, concluziei
coordonare publici,
expertizare
1 2 3 4 5
autoritatilor bugetare supuse

reorganizarii, resursele si cheltuielile
autoritatilor bugetare ca urmare a
reorganizarii institutionale a acestora,
fard modificarea indicatorilor stabiliti
ai bugetului de stat la venituri si
cheltuieli.

(8) Prin derogare de la regulile stabilite
la alin.(1) lit.b), se autorizeaza
Ministerul Finantelor sa modifice
transferurile intre bugetul de stat si
bugetele locale in urmatoarele cazuri:

a) delegarea, in temei legal, a
unor competente sau al retragerii lor;
b) trecerea, Tn modul stabilit, a

unor institutii  din  subordinea
autoritatilor ~administratiei  publice
locale 1in subordinea autoritatilor
administratiei publice centrale si
viceversa;

C) trecerea unor institutii din
subordinea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul Tintai Tn
subordinea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea si
viceversa;

d) realizarea actiunilor/masurilor
in cadrul proiectelor finantate din surse
externe, care conform conditiile
prevederilor acordurilor
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corespunzatoare prevad transferuri la
bugetele locale.
(9) Prin derogare de la regulile stabilite
la alin.(1) lit.b), Ministerul Finantelor
poate fi autorizat cu alte redistribuiri de
alocatii in cazul unor Imputerniciri
stabilite prin legea bugetara anuala.”.
18. Articolul 61: Ministerul 82 Se propune alin.(2') de reformulat, | Nu se sustine
se completeazd cu alineatul (2%) cu Apararii dupa cum urmeaza: Ministerul Finantelor informeazd despre

urmatorul cuprins:

(21 In cazul in care se atestd un nivel
scazut de executare a cheltuielilor
autoritatilor/institutiilor bugetare (cu
exceptia celor
independente/autonome),  Ministerul
Finantelor, ca  administrator al
bugetului de stat, se autorizeazia sa
lanseze unilateral procedura de
modificare a bugetului Tn lipsa
propunerilor din partea acestora.”;

(21 In cazul in care se atestd un nivel
scizut de executare a cheltuielilor
autoritatilor/institutiilor bugetare (cu
exceptia celor
independente/autonome),  Ministerul
Finantelor, ca  administrator al
bugetului de stat, se autorizeaza si
lanseze procedura de modificare a
bugetului cu notificarea prealabild a
acestora”.

Scopul includerii noii prevederi, care
autorizeazd Ministerul Finantelor sa
modifice bugetul
autoritatilor/institutiilor bugetare cu
executie scazutd (cu exceptia celor
independente/autonome), dupa o
notificare prealabila, este de a asigura o
gestionare eficientd si responsabild a
fondurilor publice. De asemenea,
notificarea  prealabila  ar  oferi
institutiilor posibilitatea de a explica

lansarea procesului de modificare a
bugetului si  solicitd  autoritatilor
prezentarea propunerilor de modificare a
bugetelor acestora.

Proiectul prevede ca, 1n cazul
neprezentdrii de catre autorititile a
propunerilor de reducere a alocatiilor cu
nivel scazut de executare, Ministerul
Finantelor va revizui unilateral bugetul de
stat.

In conditii de austeritate bugetara,
economiile identificate pot fi directionate
catre programe prioritare de cheltuieli,
astfel asigurand un nivel mai bun de
executare a cheltuielilor
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motivele executiei scazute si de a

propune masuri corective, promovand o

mai bund colaborare si transparenta in

procesul bugetar. Mai mult ca atat,

aceasta abordare ar stimula autoritatile

si institutiile bugetare sa-si

imbunatateasca planificarea si executia

bugetara, asigurand realizarea optima a
obiectivelor de politici publice.

Ministerul 83 Propunerea de completare a art. 61 cu

Afacerilor alin. (2') vine 1in contradictie cu

Interne prevederile art. 21 alin. (1) litera i) care

prevede cd, in domeniul finantelor
publice, autoritdtile publice centrale au
competente si responsabilititi de baza
printre care, asigurd gestionarea
alocatiilor bugetare si administrarea
patrimoniului public, in conformitate cu
principiile bunei guvernari.
Dimensiunile bunei guvernari presupun
participare la luarea  deciziilor,
transparentd, fapt ce Inseamnd ca,
deciziile luate si aplicarea lor se fac
intr-un mod care respecta regulile si
reglementdrile, precum si consens.

Concomitent, Ministerul Finantelor nu
dispune de suficienta informatie pentru
a decide unilateral referitor la
diminuarea cheltuielilor, ori acestea pot
fi blocate de proceduri indelungate de
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achizitii, iar diminuarea bugetului poate
duce inclusiv la litigii cu operatorii
economici si pierderea credibilitatii fata
de autoritatile statului.
Ministerul 84 Propunerea de completare a articolului
Dezvoltarii 61 cu alineatul (2!) nu poate fi
Economice si acceptatd, deoarece impunerea unei
Digitalizarii proceduri unilaterale de modificare a

bugetului de catre  Ministerul
Finantelor, in absenta unor propuneri
din partea autoritatilor sau institutiilor
bugetare, ar putea submina
responsabilitatea acestora n
gestionarea propriilor resurse.
Autoritatile si institutiile publice
trebuie sa aibd posibilitatea de asi
determina necesitdtile operationale si
prioritatile de cheltuieli, iar o decizie
unilaterald a Ministerului Finantelor ar
putea duce la o executare ineficientd a
mijloacelor financiare, fara a tine cont
de realitatile si cerintele specifice
fiecarei entitati. De asemenea, ar putea
aparea riscul ca Ministerul Finantelor sa
implementeze masuri de austeritate sau
sd reduca alocarile bugetare intr-un
mod rigid, care nu reflectd nevoile si
prioritatile reale ale fiecdrei entitati.
Acest lucru ar putea afecta negativ
activitatile si performanta institutiilor
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publice,  compromitdnd  calitatea
serviciilor oferite cetatenilor.
Ministerul 85 categoric nu suntem de acord cu
Sanatatii prevederea propusa. Respectiv,
propunem excluderea acestui alineat.
Or, prevederea propusd in proiect
contravine competentelor
responsabilititilor de bazd ale
autoritatilor administrative  publice
centrale in domeniul finantelor publice
prevazute la art. 21 din Legea prenotata
alin.(5), dupa cuvantul ,,modificari” se
completeaza cu textul ,,ale indicatorilor
generali (veniturile, cheltuielile si
soldul bugetului);”;
se completeaza cu alin.(6) cu urmatorul Ministerul 86 In cuprinsul alin. (6) sintagma ,,fird | Nu se sustine
cuprins: Afacerilor modificarea soldului bugetului de stat” | In redactia data, ,,soldul bugetului de stat”
»(0)  Ministerul  Finantelor, ca Interne se propune de substituit cu ,,precum si a | reprezintd deficitul/excedentul bugetului

administrator al bugetului de stat, se
autorizeaza sa modifice, pe parcursul
anului bugetar, la cererea intemeiata a
autoritdtilor ~ bugetare  indicatorii
stabiliti ai bugetului de stat la venituri
si cheltuieli Tn cuantumul granturilor,
donatiilor, sponsorizdrilor si al altor
mijloace intrate cu titlu gratuit in
posesia autoritatilor/institutiilor
bugetare sau bugetului de stat, fara
modificarea soldului bugetului de
stat.”.

utilizarii soldurilor banesti existente la
inceputul  anului  Tn  conturile
respective”. Modificarea respectivd va
permite aprobarea cheltuielilor si din
contul soldului de mijloace banesti
intrate la sfarsitul anului precedent din
granturi si donatii precum si din
proiecte finantate din surse externe
pana la o eventuala rectificare a Legii
bugetare anuale.

de stat, aprobat prin legea bugetara anuala.
De asemenea, deficitul bugetului de stat
este plafonat prin Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale si este
un indicator monitorizat de FMI, respectiv
este necesar un control asupra nivelului
deficitului.

In alta ordine de idei, propunerea de
utilizare a soldurilor de mijloace din
granturi, sponsorizdri, donatii etc. sau
proiecte finantate din surse externe, fara a
fi planificate in buget, implicd lipsa
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controlului asupra modificarii deficitului,
ceea ce nu poate fi acceptat in conditiile
unui control strict asupra nivelului
acestuia
19. Articolul 62: Ministerul 87 Se propune excluderea modificarilor | Se sustine prin excluderea
la alin.(1), textul ,,prin conturi deschise Finantelor art.62 alin. (1) si alin. (3), deoarece
in Banca Nationald a Moldovei si propunerile date de modificare se
institutiile financiare” se substituie cu regasesc in proiectul de lege pentru
textul ,, , inclusiv prin conturi deschise modificarea unor acte normative
la prestatorii de servicii de plata”; (ajustarea cadrului normativ aferent
la  alin.(3), cuvintele institutii domeniului  bancar) (numar unic
financiare” se substituie cu cuvantul 744/MF/2024), care a fost definitivat
,,banci”; ca rezultat al avizarii/consultarii
publice, expertizarii
juridice/anticoruptie si urmeaza a fi
remis Guvernului spre examinare.
Ministerul 88 | Va comunicim cd 1in contextul | Nu se sustine
Agriculturii si achizitiilor serviciilor de targetare si | In conformitate cu cadrul normativ n
Industriei promovare online s-a constatat ca | vigoare, institutiile bugetare nu au dreptul
Alimentare retelele de socializare (Facebook) | sa detina conturi in banci, inclusiv carduri
acceptd plata pentru publicarea | de afaceri (business), cu exceptia
anunturilor doar prin intermediul | operatiunilor prevazute in art.62, alin. (5)

cardurilor de plata. Astfel ca, Ministerul
este nevoit sa contracteze un tert ca prin
intermediul acestuia sd se facd plata
serviciului de promovare, ceea ce in
opinia Ministerului nu reprezintd o
actiune de gestionare transparentd si
eficientd a mijloacelor publice, intrucit,
pe de o parte, aceste actiuni de

lita) din Legea finantelor publice si

responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014.
Pentru achitarea serviciilor online,

institutia bugetard poate incheia contract
de prestari servicii cu reprezentantul
oficial al Companiei care presteaza astfel
de servicii, cu respectarea cadrului
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promovare prin intermediul retelelor de | normativ.  din  domeniul  achizitiilor
socializare ar putea fi efectuate de catre | publice.
personalul serviciului informare si | O altd optiune ar fi ca Directia
comunicare cu mass-media, iar pe de | Contabilitate sda calculeze mijloacele

altd parte, Ministerul nu are un control
asupra platilor efectuate de tert citre
retelele de socializare prin publicarea
anunturilor.

De asemenea, serviciile prestate de
retelele de socializare au un caracterul
preponderent a unui contract de
adeziune, ceea ce ar iInsemna ca 1n cazul
organizarii unei proceduri de achizitie a
serviciilor de promovare a publicitatii
prin retele de socializare este putin
probabil cad compania Facebook va
aplica la astfel de proceduri si va
propune un pret, altul decit cel practicat
pentru toti utilizatorii.

In aceastd ordine de idei, propunem ca
dupa modelul mecanismului
reglementat la articolul 62 alineatul (5)
litera a) din Legea nr. 181/2014
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, sia se  permita
autorititilor  publice  posibilitatea
detinerii cardurilor de platd pentru
achitarea serviciilor de promovare prin
intermediul retelelor de socializare, in
baza unui regulament care vor stabili

financiare necesare pentru

achitarea

serviciilor online i sa transfere mijloacele
respective in avans pe contul angajatului

responsabil de promovarea serviciilor
online, cu raportarea ulterioard de catre
angajat a cheltuielilor efectuate

prezentarea documentelor justificative

si
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procedura necesara de urmat pentru
efectuarea platilor date.
la alineatul 9), textul CNAM 89 Modificarile propuse la art. 62 se vor | Precizare
Lautoritatile/institutiile ~ publice la examina suplimentar din urmitoarele | Intru consolidarea finantelor publice pe

autogestiune” se substituie cu cuvintele
»institutiile publice”;

considerente. Conform notiunii propuse
in proiectul 1n cauza institutia publica
este entitate de drept public, care,
conform actelor de constituire, este
finantata de la bugetul de stat/local,
inclusiv din venituri proprii sau integral
din venituri proprii s§i care nu
desfasoara activitate comerciala.
Totodata, remarcam faptul ca proiectul
legii privind institutiile publice care
este In proces de expertizare prevede ca
modul de organizare si functionare a
institutiilor publice din domeniul
educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al
culturii (teatre, circuri §i organizatii
concertistice, muzee, biblioteci), tineret
si sport este reglementat distinct prin
alte legi.

Conform art.4 al Legii ocrotirii sdnatatii
nr.411/1995, institutia medico-sanitara
publicd se instituie prin decizia
Ministerului Sanatatii sau a autoritatii
administratiei publice locale. Totodata,
urmeaza de tinut cont cd conform art.7
al legii prenotate activitatea institutiilor
medico-sanitare publice incadrate n

intregul sector public, la art.3 a fost
propusd modificarea notiunii institutie
publica conform careia aceasta este
finantatd din veniturile bugetare sau

integral din veniturile

proprii-

Concomitent, potrivit art.45% institutia

incadrata
obligatorii

medico-sanitara publica
sistemul  asigurarilor

in
de

asistentd medicala dispune de conturi
deschise in Contul Unic Trezorerial al
Ministerului Finantelor. Astfel, mijloacele

financiare primite de la

bugetele

componente ale bugetului public national

de catre institutiile

medico-sanitare

publice incadrate in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala vor fi

gestionate prin conturile deschise

™

Contul Unic Trezorerial al Ministerului

Finantelor
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sistemul asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicald se desfasoara pe
principiul de autofinantare, de non-

profit.  Mijloacele financiare ale
institutiei  medico-sanitare  publice
provin din fondurile asigurarilor

obligatorii de asistentd medicala (in
baza de contract de asistentd medicala
incheiat cu Compania Nationald de
Asigurari Tn Medicina sau cu agentiile
ei teritoriale), din sursele bugetare, din
serviciile prestate contra platd, din
donatii, granturi si sponsoriziri, din alte
surse financiare permise de legislatie.
Astfel, in cazul modificarilor propuse
nu este clar cum se vor gestiona
mijloacele financiare primite de la
bugetul public national de catre
institutiile medico-sanitare publice din
sectorul sanatatii.

alin.(10) va avea urmatorul cuprins:

,,10) Ministerul Finantelor poate utiliza
temporar  soldurile de  mijloace
financiare din contul unic trezorerial,
pentru acoperirea decalajelor
temporare de casa ale bugetului de stat,
cu rambursarea acestora pina la sfirsitul
anului bugetar si firda a afecta
executarea platilor finantate din contul
bugetelor componente ale bugetului
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public national si entitdtilor care se

gestioneaza  prin  contul unic

trezorerial.”.

20. Articolul 66: Ministerul 90 Se propune, 1n scopul depasirii | Se sustine

) ) ) Finantelor dificultatilor care impiedica

!a ah.n..‘(3), 9uv1r3:cele ,,oblegte!e de implementarea efectiva a contractelor

investifii capitale” se substituie cu aferente  proiectelor de investitii

cuv‘lntele »P f’()lectele de investifii capitale publice de o duratd mai mare de

capitale publice”; 3 ani, alin.(3) de expus in urmatoarea
redactie:
»(3) Se permite asumarea
angajamentelor multianuale pe o
perioadd de pana la trei ani pentru
proiecte de investitii capitale publice, in
limitele cheltuielilor prognozate 1n
acest scop pe anii respectivi.
Valoarea angajamentelor multianuale
se ajusteazd anual In corespundere cu
alocatiile bugetare aprobate in acest
scop pe anul bugetar respectiv.
Pentru proiecte de investitii capitale
publice cu valoarea mai mare de 200
mil. lei, se permite, cu acordul
Guvernului, extinderea termenului
angajamentelor multianuale pe o
perioada de pana la doi ani.”.

alin.(3%), dupa cuvintele Ministerul 91 Intru depisirea dificultatilor care | Se sustine

autoritdtilor/institutiilor bugetare” se Finantelor impiedicdi implementarea efectivd a

completeaza cu cuvintele ,, , finantate
din bugetul de stat,”.

contractelor de achizitii de bunuri,
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lucrari si servicii, se propune la alin.
(3 de exclus cuvantul ,,bugetari”
CNAM 92 Punctul 20 privind modificarea art.66 | Nu se sustine

de completat cu un alineat nou cu
urmatorul cuprins:

»alineatul (1) si alineatul (5), dupa
textul ,,autoritatile/institutiile bugetare”
se completeaza cu textul ,, , finantate de
la bugetul de stat,”.

Conform prevederilor alin.(2) art.12
Legii nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd
medicalda CNAM incadreaza in sistemul
asigurarii  obligatorii de asistentd
medicald  prestatorii  de  servicii
medicale si  farmaceutice  prin
incheierea contractelor de acordare a
asistentei medicale (de prestare a
serviciilor medicale) si de eliberare a
medicamentelor si/sau a dispozitivelor
medicale compensate din fondurile
asigurarii  obligatorii de asistentd
medicald.  Conform  prevederilor
Contractului de acordare a asistentei
medicale (de prestare a serviciilor
medicale) 1n cadrul AOAM (in
continuare - Contract), Prestatorul se
obliga sad acorde persoanelor asigurate
asistentd medicala calificatd si de
calitate, 1n volumul prevazut 1in
Programul Unic al AOAM si in

Contractele de finantare incheiate intre
CNAM si institutiile medico-sanitare
publice  (IMSP)  pentru  prestarea
serviciilor medicale nu sunt reglementate
de Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice, in conformitate cu prevederile
art.5 alin.(1) lit.k). Astfel, efectuarea de
catre CNAM 1in calitate de asigurator a
platilor in avans pentru serviciile
medicale, conform conditiilor stabilite de
contract, cade sub incidenta art.66 alin.(5)
lit.b).

Totodata, atait CNAM, cat si IMSP-urile
sunt considerate autoritati contractante
care desfasoara achizitii publice 1n temeiul
Legii nr.131/2015. In cazul dat, este
aplicabild norma art.66 alin.(1), fara
exceptii
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Contract, iar CNAM se obliga sa achite
Prestatorului  serviciile  acordate,
conform darilor de seama, dar nu mai
mult de volumul prevazut in Contract.
Concomitent, este de remarcat ca
alin.(3) al articolului 18 din legea
enuntatd prevede ca asiguratorul este Tn
drept sa efectueze plati in avans pentru
serviciile medicale, conform conditiilor
stabilite Tn contract.
21. Articolul 67 alin.(2):
lit.b), dupa cuvintele ,,cheltuielile de Ministerul 93 consideram inoportun completarea cu | Nu se sustine
personal,” se completeaza cu textul ,, , Sanatitii textul inclusiv contributiile de asigurari | Precizarea ,,inclusiv contributiile de
inclusiv  contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii ". Or, | asigurari  sociale  obligatorii”  este
sociale obligatorii,”; cheltuielile de personal deja includ si | necesara, deoarece platile respective se
contributiile de asigurdri sociale de stat | efectueaza prin prezentarea documentelor
obligatorii de plati separate de cele pentru retribuirea
muncii, precum si intru evitarea formarii
datoriilor la contributiile de asigurari
sociale obligatorii
la lit.c), cuvintele resursele
termoenergetice” se substituie cu
cuvintele ,servicii energetice si
comunale”;

se completeazi cu lit.c') cu urmatorul
cuprins:

»cl)  cheltuielile  pentru servicii
informationale si de telecomunicatii;”;

22. Articolul 68:
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alin.(3) se completeaza cu textul ,, , cu
exceptia resurselor aferente proiectelor
finantate din surse externe”;
alin.(4) se completeaza cu textul ,, , cu
exceptia resurselor aferente proiectelor
finantate din surse externe”.
23. La articolul 69, alin.(5) va avea
urmadtorul cuprins:
»(5) Perioada de blocare a alocatiilor,
efectuatd in conditiile alin.(1), expira,
dupa caz:
a) la data indicata in decizia de blocare;
b) la adoptarea legii/deciziei bugetare
anuale;
c) la adoptarea legii/deciziei privind
modificarea bugetelor respective.”.
CNAM 94 Dupa punctul 23, propunem includerea | Nu se sustine
dispozitiei privind modificarea art. 70 | Art.45° din proiectul de lege stipuleazi ca
Ministerul 95 alin. (2) cu urmatorul cuprins: soldurile de mijloace Dbanesti ale
Sanatatii »24. Articolul 70 alineatul (2) dupa | institutiilor publice, Inregistrate la
textul nautoritatilor/institutiilor | conturile deschise n Contul Unic
bugetare” se completeaza cu cuvintele | Trezorerial al Ministerului Finantelor la
»finantate de la bugetul de stat”. data Tncheierii anului bugetar, sunt
tranzitorii in anul bugetar urmator si sunt
accesibile  spre utilizare, conform
destinatiei in limitele bugetului aprobat al
institutiei publice
Ministerul 96 In contextul propunerii expuse la art.43, | Nu se sustine
Afacerilor se propune art. 70 alin. (2) la final de | A se vedea explicatiile referitor la
Interne completat cu  textul ,si  a | propunerea de modificare a art.43 (pct.62-

63)
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granturilor/donatiilor acordate
autoritatilor/institutiilor bugetare.”
24. La articolul 71 alin.(1), dupa CNAM 97 Nu suntem de acord, deoarece | Nu se sustine
cuvintele ,Legii contabilititii” se modificarile propuse ar presupune | Art.45° din proiectul de lege stipuleazi
completeaza cu ,textul ,,nr.113/2007”. trecerea de la evidenta contabild in baza | particularititile gestionarii finantelor de
Legii  contabilitatii si  raportdrii | catre institutia medico-sanitara publica
financiare nr.287/2017 la evidenta | incadratda 1n  sistemul asigurarilor
contabila bugetard, ceea ce ar | obligatorii de asistentd medicald, in
presupune restituirea diferentei dintre | special: evidenta contabila este organizata
venituri si cheltuieli la bugetul de statin | conform Legii contabilitartii si raportarii
primul trimestrul al anului bugetar | financiare nr.287/2017 si standardelor de
viitor, Tn baza raportului anual privind | contabilitate
executarea bugetului. In ordinea data,
incasarile la fondurile asigurarilor
obligatorii medicale sunt constituite
prin AOAM care au destinatie specifica
in scopul asigurarii riscului propriu de a
se Tmbolndvi si respectiv nu pot fi
restituite in bugetul de stat pentru
redistribuirea  ulterioard  conform
prioritatilor bugetare in alte scopuri
25. Capitolul IV se completeaza cu CNAM 98 Cuvintele ,cu statut de institutie | Punctul 25 este exclus. Prevederile
sectiunea 5 cu urmatorul cuprins: bugetard” se vor exclude din art. 74%, | actualizate sunt expuse la pct.20 din
»dectiunea 5 precizarea datd nefiind necesard in | proiectul de lege.
Particularitatile gestionarii finantelor masura in care la articolul 3 din Legea | E de mentionat ca proiectul de lege privind
de catre institutiile publice nr.181/2014 este definitd notiunea de | institutiile = publice  (numdr  unic
Articolul 74*. Gestionarea finantelor de »institutie bugetard”. 542/CS/2024), aprobat de Guvern prin
catre institutia publicd cu statut de decizia protocolara nr.16.14/2025 si
institutie bugetara pe tot parcursul art. 74! , propunem | examinat de Parlament in prima lecturd la
Institutia publica cu statut de institutie Ministerul 99 excluderea cuvintelor ,,cu statut de | 22.05.2025, stipuleazd ca gestionarea
bugetara elaboreazd, executd, tine Sanatatii institutie bugetara" finantelor, elaborarea, executarea si

evidenta contabila si raporteaza bugetul

raportarea bugetului institutiei publice se
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institutiei  In  conformitate  cu realizeazd in conformitate cu Legea
principiile, regulile s§i procedurile nr.181/2014. Prin Art.45° sunt prevazute
prevazute de prezenta lege. exceptii pentru institutiile medico-sanitare
publice incadrate in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicalda si
institutiile publice de Tnvatamant superior
Ministerul 100 | Se mentioneaza ca, Ministerul | Precizare
Afacerilor Afacerilor Interne este fondator al | Institutia Publica Serviciul national unic
Interne Institutiei Publice Serviciul national | pentru apelurile de urgentd 112 este
unic pentru apelurile de urgentd 112, | finantata integral din bugetul de stat, astfel
care nu are venituri proprii, iar | cade sub incidenta regulilor bugetare
activitatea este finantatd integral din | stabilite pentru institutiile bugetare
contul Granturilor curente si capitale de
la bugetul de stat. Prin urmare, nu este
clar care prevederi vor fi aplicate de
catre aceasta institutie publica.
Articolul 742 Gestionarea finantelor de | Cancelaria de 101 | Conex art.4 alin.(3) din proiectul de

catre institutia publicd finantata
integral din venituri proprii

(1) Institutia publica finantatd integral
din venituri proprii:

a) dispune de conturi deschise in Contul
Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor, iar In unele cazuri prevazute
de statut, atunci cind este necesara
executarea unor obligatii contractuale,
pentru desfasurarea unor activititi,
necesare prestarii serviciilor publice
sau conform tratatelor internationale,
poate dispune de conturi bancare
deschise la prestatorii de platd din
Republica Moldova. Conturile bancare

Stat
(numar unic
548/CS/2024)

lege privind institutiile publice, art.74?
alin.(1), lit a) va avea urmatorul
cuprins:

:)) dispune de conturi deschise Tn
Contul Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor;”

Se sustine (a se vede art.45%)
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la prestatorii de plata vor fi deschise cu
autorizatia Ministerului Finantelor;
b) tine evidenta contabild conform
Legii contabilitatii si raportarii
financiare nt.287/2017 si standardelor
de contabilitate;
c) prezintd Ministerului Finantelor
rapoarte periodice in termenele si
modul stabilit de catre acesta;
(2) Depasirea veniturilor asupra Ministerul 102 | Se propune la art. 74> excluderea | Nu se sustine
cheltuielilor ~inregistratd la data Sanattii alin.(2), care prevede transferarea la | Art.45% din proiectul de lege prevede ca

incheierii anului de gestiune conform
situatiilor financiare, institutia publica
finantata integral din venituri proprii,
se transfera la buget, pana la data de 31
martie a anului urmator.

buget, pana la data de 31 martie a anului
urmator, a soldului inregistrat la finele
anul de catre institutia publica finantata
integral din venituri proprii sau
reformularea acestui alineat in sensul
mentinerii soldurilor de la finele anului
pentru a putea fi utilizate in anul
bugetar urmator.

Propunerea in cauza reiese din faptul
cd, aceastd prevedere va afecta
activitatea economica a institutiilor
publice (cum ar fi Centrul pentru
Achizitii  Publice Centralizate 1in
Sénatate si Consiliul National de
Evaluare si Acreditare in Séndtate),
bugetele carora, sunt formate in
totalitate (100%) din venituri proprii,
adica din mijloacele financiare obtinute
din achitarea taxelor pentru serviciile
prestate, neavand finantare de la
bugetul de stat. Respectiv, acumularea

soldurile de mijloace banesti ale institutiei
publice, nregistrate la conturile deschise
in Contul Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor la data incheierii anului
bugetar, sunt tranzitorii in anul bugetar
urmdtor si sunt accesibile spre utilizare,
conform destinatiei in limitele bugetului
aprobat al institutiei publice. Totodata,
depasirea veniturilor asupra cheltuielilor
ale institutiei publice, cu exceptia
institutiei medico-sanitare publice
incadrate  Tn  sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald si
institutiei publice de invatamant superior,
inregistratd la data incheierii anului de
gestiune conform situatiilor financiare, se
transfera la buget, pand la data de 31
martie a anului urmator
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veniturilor Tn primele 3 luni ale anului
pot fi insuficiente pentru acoperirea
cheltuielilor necesare, iar prevederea
propusd nu va permite institutiilor
utilizarea soldurilor create la finele
anului si  va limita activitatea
economica a acestora.
Ministerul 103 | la art. 74? , propunem expunerea alin. | Se sustine prin expunerea in urmaitoarea
Sanatatii (2) cu urmatorul cuprins: redactie (a se vedea art.45%):

»(2) Soldurile de mijloace banesti ale
institutiei  publice  Tnregistrate la
conturile deschise in Contul Unic
Trezorerial al Ministerului Finantelor la
data Tncheierii anului bugetar, sunt
tranzitorii in anul bugetar urmator si
sunt accesibile spre utilizare, conform
destinatiei Tn limitele bugetului aprobat
al institutiei.”

»(2) Soldurile de mijloace banesti ale
institutiilor ~ publice  inregistrate la
conturile deschise in Contul Unic
Trezorerial al Ministerului Finantelor la
data Tncheierii anului bugetar, sunt
tranzitorii in anul bugetar urmator si sunt
accesibile  spre utilizare, conform
destinatiei in limitele bugetelor aprobate
ale institutiilor publice.

(3) Depasirea  veniturilor  asupra
cheltuielilor ale institutiilor publice, cu
exceptia institutiilor  medico-sanitare
publice incadrate in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistenta medicala si
institutiilor publice de invatamant
superior, inregistratd la data incheierii
anului de gestiune conform situatiilor
financiare, se transfera la buget, pana la
data de 31 martie a anului urmator.”

(3) Activitatea institutiei publice
finantate integral din venituri proprii
este supusd auditului extern, auditului
intern, in cazul in care institufia are
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instituitda in structura organizatorica
subdiviziune de audit intern, precum si
verificarii din partea organelor de
control in conformitate cu legislatia.”.
CNAM 104 | Propunem completarea Capitolului IV | Se sustine

cu articolul 74% cu urmatorul cuprins:
,Prevederile art.74' si 74 nu se aplica
institutiilor publice la autogestiune din
domeniul sanatatii al caror mod de
organizare i functionare  este
reglementat distinct prin alte legi.”

Art.45% din proiectul de lege prevede
particularitatile  gestionarii  finantelor
publice de catre institutia medico-sanitara
publicd incadrata in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald si
institutia publica de invatdmant superior.
E necesar de mentionat ca, dupa sedinta de
lucru, organizatd de Ministerul Finantelor
la data din 17.04.2025, CNAM a prezentat
propunerea privind stabilirea
particularitatilor respective si pentru
CNAM. Mentionarea expresd a CNAM
este importantd pentru a reflecta iTn mod
clar sfera de aplicare a normei si pentru a
preveni interpretarile care ar putea
conduce la aplicarea unui regim bugetar
necorespunzator atributiilor functionale si
statutului juridic al institutiei. In absenta
acestei precizari, existd riscul incadrarii
CNAM fintr-un regim juridic ce presupune
inchiderea soldurilor la sfarsitul anului
bugetar, in conformitate cu art. 70 alin. (2)
din Legea nr.181/2014, fapt ce contravine
caracterului extrabugetar si destinatiei
speciale a fondurilor constituite prin
asigurarile  obligatorii de asistenta
medicala. Or, CNAM este o institutie
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finantata integral din venituri proprii, iar
Guvernul are calitatea de asigurat pentru
anumite categorii de persoane neangajate
cu domiciliul in Republica Moldova,
aflate la evidenta institutiilor abilitate,
conform art.4 alin.(4) din Legea
nr.1585/1998.

Propunerea CNAM-lui nu poate fi
sustinuta. Obiectivele CNAM-lui sunt:
organizarea, desfasurarea si dirijarea
procesului de asigurare obligatorie de
asistentd  medicald, cu  aplicarea
procedeelor si mecanismelor admisibile
pentru formarea fondurilor financiare
destinate  acoperirii  cheltuielilor de
tratament si profilaxie a maladiilor si
starilor, incluse in Programul unic al
asigurarii  obligatorii de  asistenta
medicald, controlul calitatii asistentei
medicale acordate si implementarea
cadrului normativ aferent asigurarilor de
asistentd medicala. Astfel, CNAM nu este
prestatorul de servicii medicale si
farmaceutice, dar are calitatea de
asigurator.

Totodata, conform proiectului de lege cu
privire la modificarea unor acte normative
(privind migrarea autoritatilor
administrative  centrale) aprobat de
Guvern prin  decizia  protocolara
nr.13.10/205 si examinat de Parlament in
prima lecturd la 08.05.2025, CNAM va
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avea statutul autoritdtii administrative
centrale din subordinea Guvernului. Tn
cazul dat, finantarea activitatii aparatului
central al CNAM-lui va fi asiguratd din
FAOAM, formate din primele de
asigurare obligatorie de asistentd medicala
care sunt veniturile bugetare.
Concomitent, FAOAM sunt unul din
componentele bugetului public national.
Ca urmare, sursa de finantare a CNAM-Iui
nu poate fi considerata ca venituri proprii.
Gestionarea finantelor de catre CNAM
urmeaza sa fie efectuata conform regulilor
generale stabilite prin Legea nr.181/2014,
asigurandu-se  consolidarea disciplinei
bugetare

26. La articolul 75 litera a), textul

»autoritatile/institutiile  publice la

autogestiune” se substituie cu cuvintele

»institutiile publice”.

27. Articolul 76:

la alineatul (1), cuvintele ,autoritatilor

publice la autogestiune,” se exclud;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins: Ministerul 105 | la alin. (2), nu este clar pentru care | Precizare

,»(2) Organele centrale de specialitate Sanatatii institutii publice se aplicd prevederea | Prevederca datd se referd la toate

ale administratiei publice si alte
autorititi ~ administrative  asigurd
monitoringul financiar si
supravegherea activitatii, precum si
eficienta utilizarii patrimoniului a
institutiilor publice care activeaza n

data, deoarece prevederea in cauza se
referd la cele ce activeazd in domeniul
de competentd sau 1n care exercita
functia de fondator. Daca ne referim la
cele din domeniul sanatatii, atunci sunt
toate institutiile bugetare si publice

institutiile in care Ministerul Sanatatii
exercitd functia de Fondator cat si acele
institutii care se afla in subordinea
Ministerului  Sanatatii. Procedurile de
efectuare a monitoringului vor fi elaborate
de comun cu autoritatile centrale care au
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domeniul de competentd sau in care prestatoare de servicii medicale, dar in | calitatea de Fondator si se vor regasi in HG
exercita functiile de fondator.”; care isi exercita functia de fondator | 56/2017 modificata
Ministerul Sanatatii sunt doar cele de
nivel republican si spitalele raionale.
Mai mult ca atat, cum vom proceda cu
spitalele raionale al caror fondator este
Ministerul Sanatatii, iar patrimoniul
acestora este gestionat de citre
autoritatile publice locale?
la alineatul (3), cuvintele ,,financiar al” Ministerul 106 | Se propune la art.76, alin.(3) de | Se sustine
se substituie cu cuvintele ,,financiar si Finantelor completat cu textul ,, , iar cuvintele ,,au
supravegherea”, iar cuvintele ,la calitatea” se substituie cu cuvintele
autogestiune” se exclud”; exercita functia”
la alineatul (4), cuvintele ,,autoritatilor
publice la autogestiune” se substituie
cu cuvintele ,,institutiilor publice”;
alineatul (5) va avea urmatorul cuprins: Ministerul 107 | la alin. (5), este necesar de clarificat | Precizare
»(5) Organele centrale de specialitate Sanatatii carora ,,autoritati publice competente” | Sintagma ,,autoritati publice competente"
ale administratiei publice si alte urmeazd a fi prezentate rezultatele | exista si in redactia actuala a legii. Se are
autoritati  administrative  prezinta monitoringului financiar in vedere (Curtea de Conturi, Ministerul
rezultatele monitoringului  financiar Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii)
autoritdtilor ~ publice = competente, sau alte institutii care pot solicita
Ministerului Finantelor si Guvernului. rezultatele monitoringului
Rezultatele monitoringului financiar se
iau Tn considerare in procesul de luare a
deciziilor privind administrarea si
deetatizarea patrimoniului public.”.
Ministerul 108 | Se propune la art.77 alin.(1) de exclus | Se sustine
Finantelor cuvintele ,,de catre
autoritatile/institutiile bugetare”.

Aceasta este argumentata prin faptul ca
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domeniul de aplicare a Legii
nr.229/2010 privind controlul financiar
public intern, stabilit in art. 2, este mult
mai larg, cerintele normative de
implementare a controlului intern
managerial si auditului intern fiind
obligatorii atdt pentru autoritatile si
institutiile bugetare, cat si alte categorii
de entitati implicate in procesele de
management al finantelor publice si
anume: autoritatile bugetare
independente/autonome, institutiile
publice, intreprinderile de
stat/municipale, societitile comerciale
cu capital integral sau majoritar public,
precum si entitatile/autoritatile
independente responsabile de
reglementarea unui domeniu economic
si/sau social, cu exceptia Bancii
Nationale a Moldovei.

28. Articolul 78 va avea urmatorul
cuprins:

LHArticolul  78.  Controlul  financiar
public extern si coordonarea antifrauda
(1) Controlul financiar public extern si
coordonarea antifrauda se realizeaza de
catre Inspectoratul Control Financiar
de Stat, in baza regulamentului aprobat
de catre Guvern.

(2) Controlul financiar public extern
include activitdtile de inspectare
financiar si de control al fondurilor de

Cancelaria de
Stat

109

Cancelaria de Stat, Tn calitate de
Autoritate Nationald de Management
pentru programele de cooperare
transfrontalierd,  transnationald  si
interregionald, sustine  propunerea
privind tranzitia de la un sistem
descentralizat la un sistem centralizat
de control pentru proiectele finantate
din surse externe si consolidarea rolului
si capacitdtilor institutionale ale
Inspectoratului Control Financiar de
Stat.

Nu se sustine

Norma prevazutd in redactia actuald la
compartimentul ,,control al fondurilor de
asistentd externd” stabileste rapoartele de
drept fara a-si pierde caracterul de
generalitate. Astfel, prin norma datd nu
este stabilita tranzitia de la un sistem
descentralizat la un sistem centralizat de
control pentru proiectele finantate din
surse externe or procesul dat este selectat
de autoritati prin ratificarea acordurilor de
finantare.
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asistentd externd, rambursabile sau
nerambursabile, oferite Tn scopuri de
implementare a
proiectelor/programelor.

Totodata, este important de mentionat
ca proiectele de asistentd externa,
implementate Tn baza acordurilor cu
partenerii externi, prevad, in anumite
cazuri, aplicarea unor proceduri de
achizitii diferite de cele nationale. Prin
urmare, este importantd dezvoltarea
normelor specifice care sa asigure
existenta unor parghii legale adecvate
pentru exercitarea unui control eficient
in astfel de situatii.

Avand 1n vedere angajamentele
asumate prin Acordurile de finantare cu
Uniunea Europeand si autoritatile de
management  aferente  programelor
Interreg 2021-2027, care la moment se
afla la etapa de implementare, se insista
ca aceastd tranzitie sd fie realizatd
treptat fard a bloca sau pune in pericol
implementarea  programelor.  Prin
urmare, pentru aceste programe se va
mentine sistemul actual
(descentralizat), reglementat inclusiv
prin Hotararea Guvernului nr. 576/2017
privind aprobarea Regulamentului de
implementare a  programelor de
cooperare transfrontaliera,
transnationala si interregionala
finantate de Uniunea Europeana, astfel
incat sa fie evitat riscul perturbérilor in
implementarea programelor si al
intarzierilor in rambursarea fondurilor

In aspectul ce tine de coordonarea
antifrauda, la etapa actuald Inspectoratul
Control Financiar de Stat este Tn proces de
elaborare a hotéararii Guvernului cu privire
la Sistemul National Antifrauda.

Astfel, pentru elaborarea hotararii, in
conformitate cu prevederile art.14 a Legii
nr.100/2017, este necesara consolidarea
capacitatii. ICFS la nivel legislativ,
intrucat hotararile Guvernului sunt acte
pentru organizarea executarii legilor, ce
pot contine dupd caz, regulamente,
instructiuni, reguli, metodologii,
standarde.

Modificarile propuse sunt esentiale in
scopul consolidarii unui mecanism fiabil
bazat pe principiul legalitatii
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europene. Tn acest sens, se propune
introducerea unor norme tranzitorii
aplicabile  pdna la  finalizarea
proiectelor din  cadrul acestor
programe, respectiv pand in 2029.

In ceea ce priveste coordonarea
antifrauda, este esentiala consolidarea
cadrului institutional, avand in vedere
recomandarile Raportului de extindere
a Comisiei Europene pentru Republica
Moldova (octombrie 2024), care
subliniaza ca:

- Republica Moldova trebuie sa
desemneze o institutie nationald
responsabila de coordonarea
antifraudd, care s sprijine protectia
intereselor financiare ale UE;

- este necesara Ccrearea unei
retele  nationale de  coordonare
antifrauda, care sa includa toate
autoritatile relevante, asigurdnd un
mecanism eficient de prevenire,
investigare si combatere a fraudei.

De mentionat cd in prezent, cooperarea
in investigatiile de frauda intre Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF)
si autoritdtile nationale relevante se
desfasoara de la caz la caz, iar Centrul
National Anticoruptie (CNA) este
punctul focal principal, care oferad
sprijin ~ OLAF  in  investigatiile
transfrontaliere.
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Prin  urmare, pentru  protectia
intereselor financiare ale UE, este
primordial sa fie desemnata o institutie
nationala  cu atributii  clare n
coordonarea antifraudd si asigurarea
unui mecanism eficient de prevenire si
combatere a fraudelor, prin crearea
unei refele nationale de coordonare
antifrauda.
Ministerul 110 | La alin.(2), textul ,, , oferite in scopuri | Se sustine
Finantelor de implementare a
proiectelor/programelor” de exclus
(3) Inspectarea financiara se realizeaza Ministerul 111 | Se propune la art.78 alin.(3) lit.b), | Se sustine
la: Finantelor textul ,,autoritdtile/institutiile publice”
a) autoritatile/institutiile bugetare; de substituit cu cuvintele ,,institutiile
b) autoritatile/institutiile publice si publice”, urmare racordarii la notiunile
autoritatile bugetare propuse la pct.3 din Art.1V
independente/autonome — pe aspecte ce
tin de corectitudinea  utilizarii
alocatiilor financiare obtinute din
bugetul public national si din prestarea
serviciilor, gestiondrii/utilizarii
patrimoniului  public, precum si
conformarea la regulile aplicabile in
domeniul achizitiilor publice;
Banca Nationala 112 | Solicitdm ajustarea art. 78 alin.(3) in | Nu se sustine

a Moldovei

vederea exceptarii BNM de la aplicarea
inspectérii financiare. Potrivit art.1,
alin.(1) si (2) din Legea nr.548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei,
BNM este banca centrald a Republicii
Moldova, fiind o persoand juridica

Prevederile Legii nr.181/2014 nu sunt
aplicabile asupra Bancii Nationale a
Moldovei. Conform art.5 din Legea
nr.100/2017, in caz de divergenta intre o
norma generald si o norma speciala, care
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publica autonoma, responsabila fatd de | se contin in acte normative de acelasi
Parlament. Totodatd, conform art.21 | nivel, se aplicd norma speciala

din aceeasi lege, BNM beneficiaza de
independenta operationald in elaborarea
propriului buget. Toate cheltuielile
administrative si investitiile capitale ale
BNM sunt prevazute in devizul de
cheltuieli si, respectiv, in alocatiile
pentru investitii, care sunt aprobate de
Consiliul de Supraveghere si se
verificd, in  executie, conform
practicilor si procedurilor controlului si
auditului  intern.  Legalitatea  si
regularitatea devizelor de cheltuieli si a
alocatiilor pentru investitii ale BNM se
auditeaza de Curtea de Conturi, auditul
public extern al Curtii de Conturi fiind
limitat la examinarea eficientei
operationale a deciziilor luate de
conducerea BNM, excluzandu-se cele
ce tin de implementarea politicii
monetare si valutare a BNM si de
gestionarea rezervelor internationale
ale statului. Propunerea respectivd se
intemeiaza inclusiv tinand cont de rolul
bancii centrale in contextul european:
Statutul BNM de banca centrala,
trebuie analizat inclusiv prin prisma
standardelor europene care releva
independenta bancilor centrale, 1in
paradigma relatiilor dintre Guvern si
componentele bugetului, cu privire la
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gestionarea si valorificarea resurselor
acestora, conform  cadrului  de
reglementare al Uniunii Europene
(UE). Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 al Parlamentului European
si al Consiliului stabileste normele
financiare aplicabile bugetului general
al UE si al Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice, iar conform art. 2
pct. 73, Banca Centrald Europeand nu
este considerata o ,,institutie a Uniunii”
si, implicit, nu este supusd acelorasi
reguli de control financiar ca si alte
institutii ale UE.

c) Tntreprinderile de stat/municipale,

societdtile comerciale in al caror capital

social statul detine o cota-parte de cel

putin 25 la sutd, precum si persoanele

afiliate acestora - pe aspecte ale

gestiondrii/utilizarii resurselor

financiare si/sau patrimoniului public ;

d) beneficiarii desemnarii procentuale

din impozitul pe venit;

e) alte persoane fizice si/sau juridice, pe

aspecte ale administrarii patrimoniului

public si utilizarii resurselor bugetului

public national si mijloacelor primite

de la entitatile specificate la lit. a) — d).

(4) Controlul fondurilor de asistentd Ministerul 113 | Laalin.(4), textul ,,oferite in scopuri de | Se sustine

externa, rambursabile sau Finantelor implementare a

nerambursabile, oferite n scopuri de proiectelor/programelor, se realizeaza

implementare a la beneficiarii acestor,” de substituit cu
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proiectelor/programelor, se realizeaza textul ,se realizeazd la beneficiarii
la beneficiarii acestor. primari/secundari a acestor fonduri”
(5) Inspectarea financiara se initiaza: Ministerul 114 | La art. 78, alin. (5), solicitam | Nu se sustine
a) la solicitarea Prim-ministrului; Sanattii respectuos includerea unei prevederi de | Potrivit legislatiei in vigoare, inspectarea
b) de catre ministru finantelor, care, initiere a inspectarii financiare si la | financiard poate fi initiatd si la solicitarea
prin  intermediul  Inspectoratului solicitarea ministerelor Prim-ministrului care in calitate de
Control Financiar de Stat, planifica conducator al Guvernului are puterea de a
inspectdri financiare in functie de decide initierea acesteia.
riscurile evaluate; Mai mult ca atat, ministerele sunt parte
¢) la solicitarea Curtii de Conturi. componentd a Guvernului, iar solicitarile
acestora pot fi Tnaintate Prim-ministrului
in vederea deciderii asupra oportunitatii
initierii inspectarii, astfel fiind asigurat
principiul legalitatii si controlului ierarhic
superior in  raport cu activitatea
Ministerului ~ Finantelor care, prin
intermediul  autoritatii  administrative
responsabile din subordine, planifica
inspectari financiare in functie de riscurile
evaluate, aferente activitatilor procesului
bugetar
Ministerul 115 | La alin.(5) lit.b), cuvintele ,,de catre | Se sustine
Finantelor ministru” de substituit cu cuvintele ,,la
indicatia ministrului”
(6) Controlul fondurilor de asistenta
externd se initiazd la solicitarea
autorititii nationale de management
sau a altor autoritdfi nationale
implicate in sistemul de management si
control.
(7) Coordonarea antifrauda reprezintd | Cancelaria de 116 | Este necesard o analiza suplimentara a | Precizare

un ansamblul de actiuni privind

Stat

prevederilor propuse la alin. (7) al art.
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protectia intereselor financiare ale 78, pentru a evita suprapunerile de | In urma analizei repetate a prevederilor
statului si ale finantatorilor externi, competente, avand 1n  vedere | Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul

care se realizeaza prin:

a) consolidarea cooperarii
interinstitutionale, = comunicarea si
schimbul de date intre autoritatile
specializate/desemnate  n lupta
antifraudda  si  mecanismul  de
coordonare $i management al asistentei
externe;

b) generarea si diseminarea rapoartelor
analitice  privind  neregulile  si
suspiciunile de frauda;

prevederile Legii privind Centrul
National  Anticoruptie si ale
Acordurilor de finantare cu Uniunea
Europeana — atat pentru implementarea
programelor Interreg, cat si a celor
generale finantate din fonduri europene,
care prevad cd punctul de contact
pentru OLAF pentru prevenirea,
detectarea si corectarea neregulilor si a
suspiciunilor de frauda sau a fraudelor
constatate este CNA.

National Anticoruptie, Hotararii
Guvernului nr.1365/2016 privind
desemnarea punctului principal de contact
pentru Oficiul European de Lupta
Antifrauda, Codului de Procedura Penala
nr.122/2003, Hotararii Guvernului
nr.938/2023 cu privire la organizarea si
functionarea  Inspectoratului  Control
Financiar de Stat, nu au fost identificate
careva suprapuneri de competente.

In conformitate cu prevederile Legii
nr.1104/2002, CNA are misiunea de a
preveni si a combate coruptia in Republica
Moldova prin aplicarea cadrului normativ
si institutional de prevenire si combatere a
coruptiei, consolidand sistemul national
de integritate si sporind increderea
cetatenilor in statul de drept.

Totodata, conform atributiilor si ultimelor
ajustari legislative, CNA nu efectueaza
controale si inspectii, atributia data fiind in
competenta  Inspectoratului ~ Control
Financiar de Stat Tn baza Hotararii
Guvernului  nr.938/2023  si  Legii
nr.181/2014.

Cat tine de atributia de punct de contact cu
OLAF, informam ca, in conformitate cu
prevederile  pct.2  din  Hotarrea
Guvernului nr.1365/2016, normele nu
afecteazd posibilitatea altor autoritati
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publice sd incheie si si aplice acorduri
bilaterale privind cooperarea si schimbul
de informatii 1n domeniile lor de
competenti cu  OLAF,  totodatd
prevederile hotararii Guvernului
nominalizate  reflectd actiunile de
investigatii $i urmdrire penala

c) monitorizarea si  evaluarea Ministerul 117 | Se propune la alin. (7): Se sustine

rapoartelor analitice; Finantelor - lit. ¢) de completat cu textul ,,privind

d) asistarea si efectuarea cu autoritatile neregulile si suspiciunile de frauda”;

imputernicite de finantatorii asistentei - lit. d) de expus 1n urmatoarea redactie:

externe a controalelor si inspectarilor la ,»d)  efectuarea  si/sau  asistarea

fata locului, in scopul prevenirii si autoritatilor imputernicite de

combaterii cazurilor de frauda si finantatorii  asistentei externe 1n

nereguli; efectuarea controalelor si inspectarilor

e) efectuarea unui nou control in cazul la fata locului, in scopul prevenirii si

Tn care, rezultatele controlului exercitat combaterii cazurilor de fraudd si

anterior sant neconcludente, nereguli;”

incomplete sau nesatisfacatoare ori

dacd ulterior, au fost depistate

circumstante ce atestd existenta unor

semne de nereguli sau suspiciuni de

frauda.

(8) Autoritatile implicate in materie de Cancelaria de 118 | In contextul modificirilor propuse la | Se sustine

lupta  antifraudda  vor  furniza Stat art. 78 alin. (8), prin care se stabileste ca | Compartimentul 9 din  Nota de

informatiile aferente neregulilor sau
suspiciunilor de frauda, pentru
exercitarea atributiilor mentionate la
alin.(7), iIn modul stabilit de Guvern.”.

HAutoritdtile implicate in materie de
lupta antifrauda vor furniza informatiile
aferente neregulilor sau suspiciunilor
de frauda, pentru exercitarea atributiilor
mentionate la alin.(7), in modul stabilit
de Guvern”, se remarca ca in Nota de
fundamentare la proiectul de lege nu

fundamentare a fost completata
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exista detalii privind elaborarea unui
act normativ de aplicare a acestor
prevederi, care sa  defineasca
responsabilitatile, obligatiile si
procedurile pentru toate institutiile
implicate in protectia intereselor
financiare ale UE, ceea ce poate duce
la dificultati in implementare.
Ministerul 119 | Alin.(8) dupa cuvintele ,de lupta | Se sustine
Finantelor antifraudd” de completat cu textul ,,si
subiectii raportori de nereguli si/sau
suspiciuni de frauda”
29. La articolul 80 alin.(7), cuvintele
»Inspectia financiard” se substituie cu
cuvintele  ,,Inspectoratul ~ Control
Financiar de Stat”.
Art. V. — Legea nr.100/2017 cu privire Cancelaria de 120 | Pe marginea propunerilor de modificare | Se sustine partial

la actele normative (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr.7-17,
art.34), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 32, alineatul (2?) se
completeaza cu textul ,,Proiectele de
acte normative ale autoritdtilor
administratiei publice locale nu sunt
supuse avizarii obligatorii de catre
Ministerul Finantelor.”.

Stat

a Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative se reitereazd obiectiile
propuse la punctul 5 la Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr.181/2014 (Art. IV.), desi se
considerd cd dublarea reglementarilor
in actele normative este inoportuna.

Art.3 alin.(4) al Legii nr.100/2017 prevede
ca, actul normativ trebuie sa se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare,
scop Tn care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afla in conexiune.

Mai mult ca atit, art.7 alin.(3) al legii in
cauza statueaza ca, in cazul in care Intre
doud acte normative cu aceeasi forta
juridicd apare un conflict de norme, se
aplica prevederile ultimului act normativ
adoptat, aprobat sau emis.

Pentru a exclude orice echivoc, inclusiv
aplicarea fortei juridice a actului normativ
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cel mai recent modificat, se propune ca
textul cu care se completeazi alin.(2%) de
la art.32 de expus in urmatoarea redactie:
LProiectele de acte normative ale
autoritatilor administratiei publice locale
de ambele nivele, inclusiv cele de nivel
special, nu sunt supuse avizarii obligatorii
de catre Ministerul Finantelor.”
2. La Anexa nr.1 punctul 2) din Note Ministerul 121 | Se propune in urmatoarea redactie: | Se sustine prin expunerea in urmatoarea
compartimentul 4, punctul 4.2 se | Infrastructurii si »Suma estimarilor impactului financiar | redactie:
completeaza cu textul urmator: Dezvoltarii bugetar se prezintd conform modelului | ,,Suma estimérilor impactului financiar se
,»Suma estimarilor impactului financiar Regionale fisei  financiare  prevazut  prin | prezinta in fisa financiard completata

se prezinta conform modelului stabilit
de Guvern.”.

Metodologia de analizd a impactului de
reglementare aprobatd de Guvern, in
limitele datelor disponibile”.

Aceastda  propunere  derivd  din
prevederile Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare, aprobata
prin Hotararea Guvernului
nr.574/2024, care admite faptul ca, in
cazul in care datele necesare pentru
realizarea prognozelor financiare si
evaludrii impactului bugetar nu sunt
disponibile sau nu pot fi obtinute cu
acuratete, institutiile responsabile pot
utiliza metode recomandate de experti
din domeniu si bune practici
internationale, precum si pot face
presupuneri argumentate. De
asemenea, este reglementat faptul ca, in
cazul In care impacturile financiare nu

conform Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare aprobatd de
Guvern.”.

Nu este necesar de accentuat ca fisa
financiard se completeazd in limitele
datelor disponibile, intrucat Metodologia
prevede modul de evaluare impactului n
cazul dat
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au fost analizate, se explicd motivul
acestei absente de analiza.
Art.VI. - Articolul 39 din Legea
nr.271/2017 privind auditul situatiilor
financiare  (Monitorul ~ Oficial al
Republicii Moldova 2018, nr. 7-17, art.
48), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:
la alin.(1), textul ,, , din subventii de la
bugetul de stat primite prin intermediul
Ministerului Finantelor” se exclude;
la alin.(2), cuvantul ,,Guvern” se
substituie cu cuvintele , Ministerul
Finantelor”;
la alin.(3), lit.j) se abroga.
Art.VIl. — La articolul 24 din Legea Ministerul 122 | La Art. VII (articolul 24 alineatul (8) | Se sustine
nr.234/2021 cu privire la serviciile Energiei din Legea nr.234/2021 cu privire la | A se vedea redactia sustinutd la alin.(8)
publice  (Monitorul  Oficial al serviciile publice) cuvantul ,.estimat” | (pct.126)
Republicii Moldova 2022, nr. 34-38, de substituit cu cuvantul ,,determinate”,
art. 34), cu modificarile ulterioare, deoarece se vor determina mai multe
alin.(8) va avea urmatorul cuprins: tarife Tn baza metodologiei aprobate de
Guvern.
,»(8) Nomenclatorul serviciilor publice | Grupul de lucru | 123 | De exclus. Abordarea respectiva | Nu se sustine

cu plata  prestate de catre
autoritatile/institutiile publice bugetare
si marimea tarifelor la servicii, estimat
in baza metodologiei de calculare a
tarifelor aprobat de Guvern, se stabilesc
de catre autoritatea ierarhic
superioara/fondatorul acestora sau,
dupd caz, de catre autoritatile
administratiei publice locale, 1n functie

al Comisiei de
stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

diminueaza considerabil nivelul de
predictibilitate si  previzibilitate a
reglementarii. Mentionam, ca
autoritdtile publice presteaza servicii
contra platd cu caracter benevol (agentii
economici nu sunt obligati sa le solicite
de autoritati si cu caracter obligatoriu
(serviciile cu achitarea taxei sunt
impuse agentilor economici pentru a

Proiectul de lege nu afecteaza
previzibilitatea cheltuielilor mediului de
afaceri urmare aprobarii de catre fondator
a nomenclatorului lucrarilor si serviciilor
contra  platd prestate de  cétre
autoritatile/institutiile publice si marimea
tarifului la aceste lucrari/servicii, estimata
in baza metodologiei de calculare a
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de bugetul de la care se finanteaza desfasura  activitatea).  Constitutia | tarifelor aprobatd de Guvern, deoarece
autoritatea/institutia bugetara.”. Republicii Moldova prevede cé orice | potrivit Hotararii Guvernului nr.610/2018,
alte prestatii suni interzice, in afara | actele normative ale autoritatilor
celor stabilite prin lege (art.58). | administratiei publice centrale  de
Prevederi similare sunt prevazute si la | specialitate sunt supuse procedurilor de
art.132. In cazul. serviciilor cu caracter | .onsultare publicd, avizare, expertizare si
obligatoriu consideram ca taxele pentru | pyplicare  in Monitorul  Oficial ~ al
servmﬂe obllg?toru pot fi a3|.m|I.ate cu Republicii Moldova conform cadrului
prestaiile prevazute de Constitutie. normativ.  aplicabil.  Concomitent,
Astfel, lista serviciilor cu caracter . . . e
i } ; : proiectul actului normativ al autoritatii

obligatoriu si cuantumul tarifelor . . .
pentru aceasta In continuare necesitd a adml_m_stra‘;lel pubhce. centrale de
fi stabilite prin lege. specialitate care. .CE)r'lj;meA norrr}e vde
Daci lista serviciilor obligatorii pentru reglemeptare a activitatii de intreprinzator
mediul de afaceri si tarifele acestora vor s€ reml_te, concomitent, S_p_re_ avizare
fi stabilite la nivel ministerial, exista | Grupului de lucru al Comisiei de stat
riscul amplificarii neconcordantelor sia | Pentru  reglementarea  activitatii ~ de
adoptarii unor decizii discretionare si | intreprinzator.  Suplimentar, aplicarea
abuzive de citre autorititile competente | NOrmei respective nu va avea impact
Ministerul 124 | Aceste propuneri nu pot fi acceptate, | financiar suplimentar asupra mediului de
Infrastructurii si fiind nejustificate in coraport cu cadrul | afaceri in mdrime mai mare fatd de
Dezvoltarii normativ n vigoare, afectand caracterul | impactul in cazul aprobarii tarifului de
Regionale predictibilitdtii si previzibilitatii a | catre Guvern, Tntrucat metodologiile de

normelor juridice. Mai mult ca atét,
stabilirea unor tipuri de servicii
obligatorii pentru mediul de afaceri,
precum si tarifelor acestor servicii, la
nivel de ordin al ministerului,
genereaza riscuri de adoptare a unor
decizii discretionare, netransparente,
excesive si instabile (cu fluctuatii
frecvente) Tn detrimentul persoanelor

calculare a tarifelor lamoment aprobate de
Guvern de rand cu formula de calculare,
stipuleazd periodicitatea si conditiile de
actualizare a tarifelor.

E de mentionat cd modificarea propusa
este Tn corelare cu proiectul de lege
privind institutiile publice (numar unic
542/CS/2024) si proiectul de lege cu
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fizice si juridice interesate de aceste | privire la modificarea unor acte normative
servicii. (cadrul normativ conex legii privind
Totodatd, Legea nr.235/2006 privind institutiile publice) (numar unic

principiile de reglementare a activitatii
de intreprinzator, la art.6
(previzibilitatea cheltuielilor), prevede
pe langd obligativitatea ca serviciile
prestate de  autoritatile/institutiile
publice sa fie aprobate de Guvern, ca
,veniturile obtinute din prestarea
servicillor se  administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si
procedurile stabilite de Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181/2014”.

Astfel, instabilitatea si oscilarile
veniturilor obtinute din prestarea
serviciilor publice pot  avea
repercusiuni asupra volumului
resurselor bugetare

prognozate/planificate, si in ultima
instantd, ar determina instabilitatea
macroeconomicd si  sustenabilitatea
finantelor publice pe termen scurt si
mediu.

Prin urmare, in exercitiul dezvoltarii
unui cadru bugetar-fiscal previzibil si
transparent, precum si de asigurare a
disciplinei bugetar-fiscale generale,
rolul  Guvernului de a exercita
conducerea generald a activitatii
executive in domeniul gestionarii

548/CS/2024) aprobate de Guvern prin
deciziile protocolare nr.16.14/2025 si
nr.16.15/2025 si examinate de Parlament
in prima lecturd la 22.05.2025
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finantelor publice (potrivit art.19 lit.a)
al Legii nr.181/2014), de administrare a
finantelor publice (conform art.5 lit.c)
al Legii nr.136/2017 cu privire la
Guvern) In coroborare cu functiile de
gestionare si prestare a serviciilor
publice de care este responsabil
(potrivit art.5 lit.d) al Legii
nr.136/2017) este de neignorat, aceasta
fiind si abordarea legiuitorului cind a
delimitat competentele Parlamentului si
ale Guvernului pentru aprobarea listei si
marimii tarifelor serviciilor prestate
contra plata de catre
autoritatile/institutiile publice.

Ministerul
Sanatitii

125

Atragem atentia asupra faptului ca se
utilizeaza notiunea de
autoritate/institutie publicd bugetara,
care nu are definitie nici intr-un act
normativ

A se vedea redactia sustinutd la alin.(8)
(pct.126)

Cancelaria de
Stat

(numar unic
548/CS/2024)

126

Propunerile prezentate prin
scr.nr.31/03-69-2018 din 24.02.2025 au
fost retrase prin e-mal din 18.04.2025,
urmare examindrii proiectului in cadrul
sedintei de lucru din 17.04.2025,
organizat de Ministerul Finantelor. A
fost acceptatd modificarea alin.(8) din
art.24 in redactia propusa de Ministerul
Finantelor, si anume:

LArt. XV, — La articolul 24 din Legea
nr.234/2021 cu privire la serviciile
publice (Monitorul Oficial al Republicii

Se sustine
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Moldova, 2022, nr. 34-38, art. 34), cu
modificarile ulterioare, alineatul (8) va
avea urmatorul cuprins:

,»(8) Nomenclatorul serviciilor publice
prestate de prestatorii de servicii
publice si marimea tarifelor la servicii,
calculatd in baza metodologiei de
calculare a tarifelor aprobati de
Guvern, se stabilesc de catre autoritatea
ierarhic superioara/fondatorul acestora,
cu exceptia cazurilor in care aceasta
tine de competenta Parlamentului, in
conformitate cu Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzator.”

ArtVIII.

(1) Prezenta lege intra in vigoare in
termen de o luna de la data publicarii in
Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia articolului IV
punctul 25 partea ce vizeaza art.74*
referitor la executarea, evidenta
contabila si raportarea bugetului
institutiei publice, care intrd in vigoare
la 1 ianuarie 2026.

Cancelaria de
Stat

127

Subsecvent, se propune examinarea
dispozitiilor referitoare la intrarea in
vigoare a proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative (ce
vizeaza imbunatatirea managementului
finantelor publice), In vederea punerii
in aplicare a prevederilor acestuia
etapizat, luand 1In considerare si
termenul prevazut pentru proiectul de
lege privind institutiile publice (numar
unic 542/CS/2024) — 1 ianuarie
2027.

Ministerul
Sanattii

128

Cu referire la intrarea in vigoare a
prezentei legi, consideram necesar
corelarea termenelor de intrare 1n
vigoare cu prevederile Legii privind

Se sustine
Prevederile privind intrare in vigoare au
fost revizuite
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institutiile  publice, promovata de
Cancelaria de Stat

Anexa Cancelaria de 129 | Sub aspect structural, remarcdm cd | Se sustine
Modificarea unor acte normative Stat proiectul propus spre avizare presupune
modificarea mai multor acte normative,
dar nu adoptarea unui singur act — de
baza. Prin urmare, in acest caz, nu sunt
aplicabile prevederile art. 63 alin.(4)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care prevede ca lista
modificarilor se expune in anexa la
proiectul actului normativ de baza
(daca vizeaza modificarea mai mult de
douai acte).
Din considerentele mentionate, se
recomandd comasarea celor doud
elemente structurale ale proiectului, cu
includerea Tn prima parte, in ordine
cronologica, a modificarilor prevazute
In anexad.

I. - La articolul 10 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi (Monitorul
Parlamentului  Republicii Moldova,
1994, nr.2/33), cu modificarile
ulterioare, punctul 6 si punctul 8, textul
,,autoritatea administrativa de
inspectare financiard din subordinea
Ministerului Finantelor” se substituie
cu cuvintele ,Inspectoratul Control
Financiar de Stat”
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Cancelaria de 130 | Se propune de completat proiectul de | Se sustine prin expunerea in urmatoarea
Stat lege cu un articol nou cu urmitorul | redactie:
(numdr unic cuprins: 1. La articolul 1, notiunca
548/CS/2024) "Art. __— Legea nr. 489/1999 privind | »autoritate/institufie publica la
sistemul public de asigurdri sociale | @utogestiune” se abroga.
(Monitorul ~ Oficial al  Republicii 2. In anexa nr.1 ,,Categoriile de platitori si
Moldova, 2000, nr.1-4, art2), cu de asigurati, tarifele si termenele de virare
modificarile ulterioare, se modifici | 2 contributiilor de asigurari sociale de stat
dup3 cum urmeazi: ob_hgato-rn”, categoria de platitori si de_
1) La articolul 1 notiunea a51gu-ra‘51.1.1 § 1.'2 d1n coloana 2,.textu1 »31
. S S o autoritatilor/institutiilor publice la
L,autoritate/institutie publica la A L
., autogestiune” se substituie cu textul
autogestiune” se exclude; R )
A .. institutiilor publice”.
Z)V . In, apexa nr.;L ,,Cgtegorule dg Notiunea institutie publica este prezentata
platitori si dg asiguraf, -tarlfele $11 la art.307 din Codul civil nr.1107/2002.
termenele de virare a contributiilor de Concomitent, proiectul de lege privind
asigurari sociale de stat obligatorii”, la | jnsitutiile publice (numér
categoria de platitori si de asigurati 1.1 | unic542/CS/2024), aprobat de Guvern
si 1.2, din coloana22 si 23 2, textul ,,si | prin decizia protocolard nr.16.14/2025 si
autoritatilor/ institutiilor publice la | examinat de Parlament in prima lectura la
autogestiune” se exclude. 22.05.2025, contine notiunea data. La fel,
CNAS 131 | Se propune de completat proiectul de | proiectul de lege supus spre avizare

lege cu un articol nou cu urmatorul
cuprins:

»Art.  — Legeanr. 489/1999 privind
sistemul public de asiguriri sociale
(Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr.1-4, art.2), cu
modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

include notiunea mentionatd. Astfel, nu
este cazul de dublare a notiunii de
institutie publica in Legea nr.489/1999
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1. La articolul 1, notiunea
»autoritate/institutie publica la

autogestiune” se substituie cu notiunea
ninstitutie publica”, avand urmatorul
continut:

»institutie publicd — entitate de drept
public, conform actelor de constituire,
este finantata de la bugetul de stat/local,
inclusiv din venituri proprii sau integral
din venituri proprii si care nu
desfasoard activitate comerciald. In
sensul prezentei legi, institutia publica
finantatd de la bugetul de stat/local,
inclusiv din venituri proprii, are statut
de institutie bugetara;”

2. In anexanr.1 ,,Categoriile de platitori
si de asigurati, tarifele si termenele de
virare a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii”, la categoria
de platitori si de asigurati 1.1 si 1.2, din
coloana 2, textul ,si autoritétilor/
institutiilor publice la autogestiune” se
substituie cu textul ,institutiilor

publice”.”
Propunerea substituirii notiunii de
»autoritate/institutie publica la

autogestiune” cu notiunea ,,institutie
publica” precum si a textului mentionat
din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurdri
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sociale, se impune din considerentul ca
entitatile mentionate sa cunoasca la care
categorie de platitori de contributii la
bugetul asigurarilor sociale de stat se
atribuie si tarifele ce urmeaza sa se
aplice la calcularea si achitarea
contributiilor de asigurari sociale.
Il. Articolul 307 din Codul civil Cancelaria de 132 | Tinand cont de prevederile proiectului | Se sustine prin excluderea pct.1l

nr.1107/2002 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.82-86,
art.661), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
»(1) Institutia publica este entitate de
drept public, constituitd in scopul
realizarii functiei statului si unitatilor
administrativ teritoriale de prestare a
serviciilor publice Tn sfera de
competentd a fondatorului acesteia si
care nu  desfiasoara  activitate
comerciald, este finantata de la bugetul
de stat/local, inclusiv venituri proprii
sau integral din venituri proprii.”;

Stat

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,»(3) Prin derogare de la alineatul (1),
institutia publicd este In drept sa
desfasoare activitate comerciald, care
nu reprezintd o activitate de baza si
permanenta, si doar in masura in care
este necesar prestarii serviciilor publice

de lege cu privire la modificarea unor
acte normative (cadrul normativ conex
legii institutiilor publice) (numér unic
548/CS/2024) si pentru a asigura o
reglementare coerentd, din proiectul de
lege privind modificarea unor acte
normative (ce vizeazd imbunatatirea
managementului finantelor publice) se
vor exclude modificarile propuse la art.
307 din Codul civil nr. 1107/2002.
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care i-au fost delegate si realizarii
scopurilor statutare.”;

alineatul (5) se abroga.

I11. - La articolul 23 din Legea
nr.1420/2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.185-189,
art.1394), cu modificarile ulterioare,
alin.(1), cuvintele »nspectia
financiard” se substituie cu cuvintele
»Inspectoratul Control Financiar de
Stat”.

IV. — La articolul 58 din Legea
nr.62/2008 privind reglementarea
valutara (republicat: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr.423-
429, art.859), cu modificarile
ulterioare, alin.(1), lit.c) va avea
urmadtorul cuprins:

,,¢) Inspectoratul Control Financiar de
Stat si Serviciul Fiscal de Stat;”.

V. — La articolul 402 din Codul
contraventional nr.218/2008
(republicat:  Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.78-84,
art.100), cu modificarile ulterioare:

alin.(1), textul ,autoritatea
administrativa de inspectare financiara
din subordinea Ministerului

Finantelor” se substituie cu cuvintele
»Inspectoratul Control Financiar de
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Stat”, iar textul ,,de catre autoritatea
administrativa de inspectare
financiara” se substituie cu textul,,”;
alin.(2), textul ,,conducétorul autoritatii
administrative de inspectare financiara
din subordinea Ministerului
Finantelor” se substituie cu cuvintele
»persoanele cu functii de raspundere
din Inspectoratul Control Financiar de
Stat”.
Cancelaria de 133 | Se propune de completat cu un articol | Se propune prin expunerea in urmatoarea

Stat
(numar unic
548/CS/2024)

nou cu urmatorul cuprins:

JArt.  —Legea nr. 229/2010 privind
controlul ~ financiar  public intern
(republicat:  Monitorul ~ Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 86-92,
art. 140), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1) La articolul 2 textul
»autoritdtilor/institutiilor publice la
autogestiune,” se exclude;

2) La articolul 3, din notiunea ,,entitate
publicd” textul ,autoritate/institutie
publica la autogestiune,” se exclude”.

redactie:

Ll La articolul 2, textul
»autoritatilor/institutiilor ~ publice la
autogestiune” se substituie cu cuvintele
ninstitutiilor publice”.

2. La articolul 3 notiunea ,entitate
publica”,  textul ,autoritate/institutie
publica la autogestiune” se substituie cu
cuvintele ,,institutie publica”.”
Propunerea reiese din  necesitatea
asigurdrii concordantei domeniului de
aplicare a Legii nr.229/2010 cu notiunile
definite si sfera de aplicare a Legii
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, in contextul
modificarilor introduse prin acest proiect
de lege. Atentionam ca in cazul sustinerii
redactiei propuse de Cancelaria de Stat,
institutiile publice, indiferent de forma lor
de finantare si domeniul de activitate, vor
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fi exceptate de la obligatia de organizare si
implementare a sistemului de control
intern managerial si a activitatii de audit
intern, corespunzator cerintelor  si
standardelor nationale din sectorul public.
Acest fapt va compromite consolidarea
raspunderii manageriale pentru
gestionarea optima a resurselor pe baza
principiilor bunei guvernari, in cadrul
acestei categorii de entitti publice
Cancelaria de 134 | Se propune de completat cu un articol | Se sustine, cu exceptia abrogarii lit. €°),
Stat nou cu urmatorul cuprins: care nu este obiectul proiectului de lege
(numar unic LwArt, - Articolul 3 alineatul (1) din
548/CS/2024) Legea nr.133/2016 privind declararea
averii i a intereselor personale
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 513),
cu modificdrile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:
a) la litera e?) cuvintele ,aflate la
autogestiune” se exclud;
b) litera e®) se abroga.
VI. — La articolul 34 din Legea

integritatii  nr.82/2017  (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.229-243, art.360), cu modificarile
ulterioare, lit.g), cuvintele ,,Inspectia
Financiara” se substituie cu cuvintele
,Inspectoratul Control Financiar de

Stat”.
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Cancelaria de 135 | Se propune de completat cu un articol | Se sustine
Stat nou cu urmatorul cuprins:
(numar unic .»___-Laarticolul 9 litera e) din Legea
548/2024) nr. 302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 68-76, art. 143), cu
modificarile  ulterioare,  cuvintele
sactiva  conform  principiului  de
autogestiune si vor” se exclud.
Cancelaria de 136 | Se propune de completat cu un articol | Se sustine
Stat nou cu urmatorul cuprins:
(numar unic »____ — Legea nr. 29/2018 privind
548/CS/2024) delimitarea proprietatii publice
(Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.142-148, art. 279),
cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:
1) La articolul 5 alineatul (4) litera a),
textul ,bugetare, de
autoritatile/institutiile ~ publice  cu
autogestiune,” se substituie cu cuvantul
,publice”;
2) La articolul 9 alineatul (2) litera k),
textul ,,institutiile bugetare/publice cu
autogestiune” se substituie cu cuvintele
LHinstitutiile publice”.
Cancelaria de 137 | Se propune de completat cu un articol | Se sustine

Stat
(numar unic
548/2024)

nou cu urmatorul cuprins:

»___ — La articolul 54 alineatul (5)
litera f) al Codului electoral nr.
325/2022  (Monitorul ~ Oficial  al
Republicii Moldova, 2022, nr. 426-
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427, art. 770), cu modificarile
ulterioare, cuvintele ,,la autogestiune”,

se exclud.
Ministerul 138 | In scopul asigurdrii independentei | Se sustine
Finantelor financiare a Curtii de Conturi, autoritate

bugetarda independentd cu raportare
directa Parlamentului, a carei activitate
se desfasoara in conformitate cu
Standardele Internationale de Audit ale
INTOSAIL, precum si realizarii
angajamentelor asumate Tn procesul de
aderare la UE (PNA 2025-2029,
Agenda de reforme aferenta Planului de
crestere a Republicii Moldova pentru
2025-2027), se propune de completat
proiectul de lege cu un articol nou cu
urmatorul cuprins:

JArt. - La Legea nr.260/2017
privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.1-6,
art.18), cu modificérile ulterioare,
articolul 4 se modifica dupa cum
urmeaza:

alineatul (3) se completeazd cu textul
» » cu exceptia alineatului (2) ale
articolului 51';

se completeaza cu alineatul (4) cu
urmatorul cuprins:

»(4) Proiectul bugetului anual al Curtii
de Conturi se aprobd, cu avizul
consultativ al Ministerului Finantelor si
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al Comisiei parlamentare de profil
responsabild de examinarea proiectului
bugetului de stat, de catre aceastd
autoritate si se inainteaza Guvernului,
in termenul prevazut de calendarul
bugetar, pentru a fi inclus in proiectul
bugetului de stat care va fi prezentat
spre aprobare Parlamentului.”;
alineatul (4) va deveni alineatul (5).”.
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri
Afacerilor
Externe
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri
Culturii
CALM Avizul nu este prezentat

116




Sinteza avizelor_Unic48

117



