
SINTEZA 

la proiectul cu privire la aprobarea proiectului de lege privind utilizarea, conservarea și protecția solului 
 

Participantul la avizare, 

consultare publică, expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, 

concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

                Avizare și consultare publică 

Cancelaria de Stat 
(Nr. 14-93-4872 din 6 mai ) 

I La art. 12 lit. b) se propune excluderea 

cuvântului „politici” pe motiv că se dublează. 
Se acceptă. 

  La articolele 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 

18, 19, 20, considerăm că este necesară 

specificarea expresă prin completarea cu 

denumirea autorităților responsabile pe 

fiecare domeniu de competență. Din textul 

proiectului nu este clar care sunt autoritățile 

responsabile de exercitarea atribuțiilor 

enumerate. Din nota de fundamentare, 

Inspectoratul pentru Protecția Mediului 

exercită, în calitate de organ de control, 

funcția de control și supraveghere de stat a 

domeniului reglementat conform 

prevederilor și procedurii reglementate în 

Legea nr.131/2012. 

                    Se acceptă parțial. 

 

Denumirea autorităților 

responsabile, sunt indicate în 

nota de fundamentare, la care se 

descrie detaliat autoritățile pe 

fiecare domeniu în parte,  însă în 

proiect nu considerăm oportun 

includerea denumirilor 

autorităților, pentru că în cazul 

în care apar reorganizări, 

denumirea ar putea fi modificată 

și în cazul dat va fi necesar și 

modificarea legii.  

Asupra obiecției 

abordate, rămâne a se expune 

MJ, în expertiza juridică. 

 



  La art. 27 alin. (1) din proiect, cuvântul 

„inspecție” urmează a fi exclus pentru a nu 

crea confuzii în raport cu inspecțiile 

exercitate conform art. 21 din Legea nr. 

235/2011 privind activitățile de acreditare și 

de evaluare a conformității. Astfel, se 

propune autorului excluderea alin. (2) și 

expunerea art. 27 în următoarea redacție: 

„Controlul privind gestionarea durabilă a 

solurilor se realizează de către Inspectoratul 

pentru Protecția Mediului”. 

           Se acceptă parțial . 

Redactat, conform 

expertizei MJ. 

  Totodată, la art. 28 se propune 

expunerea alin. (1) în următoarea redacție 

„(1) Inspectoratul pentru Protecția Mediului 

asigură efectuarea controalelor în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 

131/2012 privind controlul de stat”. 

                    Se acceptă parțial . 

Redactat, conform expertizei 

MJ.      

Ministerul Educației și 

Cercetării 
(Nr.07-09/3131 din 05.05.2025) 

 a examinat şi susține, fără obiecții şi 

propuneri, proiectul de lege privind 

utilizarea, conservarea și protecția solurilor 

(înregistrat cu număr unic 317/MAIA/2025) 

Se acceptă. 

 

Ministerul Mediului 
(Nr.13-05/1301 din 13.05.2025) 

I Din punct de vedere juridic „domeniul 

de reglementare” și obiectul de reglementare 

are același sens, prin urmare, art. 2 al 

proiectului, determină doar sfera de aplicare, 

iar art. 4 prevede doar scopul legii, nu și 

obiectul legii. În conformitate cu prevederile 

art. 51 alin. (5) și alin. (6) din Legea nr. 

Se acceptă parțial. 

Nu este clară obiecția autorului. 

Totodată, menționăm că în 

cazul proiectului dat, atât 

scopul, cât și obiectul legii este 

prevenirea degradării solului, 

combaterea eroziunii, 



100/2017 privind actele normative: Articolul 

poate fi divizat în alineate, constituite, de 

regulă, dintr-o singură propoziţie sau frază, 

prin care se reglementează o dispoziţie 

specifică ansamblului normelor articolului. 

Dacă dispoziţia alineatului nu poate fi 

exprimată într-o singură propoziţie sau frază, 

pot fi utilizate mai multe propoziţii sau fraze. 

identificarea zonelor, refacerea 

terenurilor etc. Toate aceste 

obiecte se  regăsesc în articolul 

4, în care menționați că nu 

există. 

  Alineatele sînt însemnate succesiv cu 

numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, 

luate între paranteze rotunde. Alineatul poate 

fi divizat în litere, care sînt însemnate 

succesiv cu litere latine mici, urmate de o 

paranteză. Prin urmare, începând cu art. 2 din 

proiect „Obiectul de reglementare și sfera de 

aplicare” toate articolele vor fi renumerotat 

corespunzător prevederilor legale privind 

aliniatele : „(1); (2);...”. 

Nu este clară obiecția 

autorului, cu privire la 

numerotarea proiectului de 

lege, din considerentul că 

proiectul este numerotat. 

  La art. 3 „noțiuni generale”, urmează 

că noțiunile să fie expuse în ordine alfabetică. 

Concomitent, considerăm necesar să atragem 

atenția că noțiunea de „utilizare a solului”, 

urmează a fi concretizată nu în dependență de 

modul de exploatare, ci în dependență de 

regimul juridic al terenurilor. Totodată, 

considerăm oportun de a include și noțiunea 

de „bonitate a solului”, care reprezintă 

calitatea naturală a solului dobândită pa 

Se acceptă parțial. 

Totodată, proiectul nu conține 

noțiuni de utilizare a solului ci 

de utilizare a terenurilor. 

În contextul includerii noțiunii 

de „bonitate a solului”, proiectul 

menționat, nu reglementează 

despre bonitatea solului din 

aceste considerente nu este 



parcursul evoluției pământului fără 

intervenția umană. Anume prin aceste 

caracteristici se delimitează noțiunea de 

„fertilitate” de noțiunea de „bonitate”. 

relevant de stabilit o astfel de 

noțiune. 

  La art. 6, urmează de exclus sintagma 

„principii generale”, deoarece după natura 

juridică a actului normativ examinat, acesta 

reglementează relații speciale și anume relații 

cu privire la utilizarea, conservarea și 

protecția solurilor. Concomitent, aliniatul (2) 

al art. 6 nu stabilește „principiile de 

reglementare”, ci doar „elementele 

strategice” ce stau la baza proiectului de lege. 

Prin urmare considerăm oportun de delimitat 

principiile în art. 6 alin. (1) de elemente 

strategice care urmează a fi incluse în alin. 

(2) al aceluiași articol. 

 

Se acceptă parțial. 

 

 

  La art. 8 denumirea urmează a fi 

reformulată cu excluderea cuvântului 

„efectuarea”, totodată la alin. (2) lit. d), se 

propune substituirea textului „repararea 

prejudiciului” cu textul „repararea 

prejudiciului cauzat resurselor de sol”, 

precum și modificarea art. 25 prin înlocuirea 

sintagmei „mărimea prejudiciului” cu 

„mărimea prejudiciului cauzat resurselor de 

sol”. 

Se acceptă. 



  La art. 7,8 și 9 sunt determinate 

„obligațiile proprietarilor și deținătorilor de 

terenuri”. Potrivit art. 4 al Codului funciar nr. 

22/2024, subiecți ai relațiilor funciare sunt 

deținătorii de terenuri. În sensul Codului 

precitat, prin deținători de terenuri se înțeleg 

titularii dreptului de proprietate, ai 

drepturilor reale limitate asupra terenurilor, 

precum și cei care, conform legislației civile, 

au calitatea de posesor de terenuri, respectiv 

în proiect este suficient de a utiliza sintagma 

„deținători de terenuri”. 

Se acceptă. 

  Articolul 9 contravine cu prevederile 

alin. (2) din art. 26, acestea urmează a fi 

ajustate/reformulate în conformitate cu 

prevederile/împuternicirile și obligațiile 

statului. 

Nu este clară obiecția 

autorului. 

Obligațiile stabilite în 

proiect sunt cele 

reglementate în actele 

normative din domeniu. 

Totodată, în proiectul de 

lege pot fi stabilite și alte 

obligații conform 

competenței. 

  La art. 10 lit. b) competența Guvernul 

privind organizarea controlului urmează a fi 

exclusă în conformitate cu prevederile Legii 

nr. 137/2017 cu privire la Guvern. 

Se acceptă. 

  Articolul 12 urmează a fi exclus sau 

reformulat, întru-cît proiectul ține nemijlocit 
Se acceptă. 



de protecția solului, iar prevederile 

articolului menționează „gestionarea 

resurselor naturale ” ceea ce face obiect al 

altui act normativ în vigoare. 

Totodată, comunicăm despre 

faptul că protecția solului face 

parte din gestionarea 

responsabilă a resurselor 

naturale. Solul este o resursă 

natural ce ajută la menținerea 

fertilității, prevenirea eroziunii 

și conservarea biodiversității.  

  La art. 14, 15, 17 acțiunile prevăzute 

nu țin de competențele, atribuțiile, și 

obligațiile autorităților pentru protecția 

mediului. Acestea își desfășoară activitatea 

potrivit actelor normative de organizare și 

desfășurarea activității aprobate de Guvern. 

Nu se acceptă. 

Considerăm că aceste obligații 

sunt necesare de stabilit și în 

lege. 

  La art. 21 finanțarea pentru așa tip de 

acțiune urmează a fi prevăzută expres cu 

argumentare conform Legii bugetului de stat 

pentru perioada menționată. 

Se acceptă parțial. 

De asemenea, comunicăm 

despre finanțarea activităților de 

investigare, se vor asigura de la 

bugetul de stat, în limitile 

mijloacelor disponibile. 

  Articolul 24 contravine cu prevederile 

art. 11 lit.c) unde sunt identificați 

responsabilii pentru monitorizare. 

Nu este clară și argumentată 

obiecția autorului. 

  Articolul 27 urmează a fi 

exclus/reformulat, în conformitate cu 

prevederile Hotărârii de Guvern nr. 548/2018 

și a Legii nr. 131/2012. Concomitent cu cele 

Se acceptă parțial. 

Formele de răspundere pentru 

nerespectarea legii urmează a fi 



menționate, considerăm oportun înainte de 

„capitolul V Dispoziții finale”, de a introduce 

un capitol nou, care va stabili tipurile/formele 

de răspundere juridică pentru nerespectarea 

normelor prevăzute în proiect. 

stabilite în codul penal și 

contravențional, după caz. 

  La Nota de fundamentare: 10.1.Actul 

normativ nu are temei legal, fapt ce 

contravine prevederilor art. 16 al Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative. 

Nu se acceptă. 
Legea este un act normativ 

adoptat de Parlament în temeiul 

normelor constituţionale, 

conform procedurii stabilite de 

Constituţia Republicii Moldova, 

de Regulamentul Parlamentului, 

aprobat prin Legea nr. 797/1996 
  10.2. La pct. 4 – menționarea despre 

„cheltuielile Agenției de Mediu și ale 

Inspectoratului pentru Protecția Mediului, 

pentru constatarea gestionării durabile a 

solurilor, sunt prevăzute în bugetele 

instituțiilor nominalizate” este completată 

greșit, așa acțiuni nu sunt prevăzute în 

atribuțiile autorităților prenotate. 

Nu se acceptă. 

Menționăm că în present atît 

Agenția de Mediu cît și IPM au 

funcțiile stabilite în proiectul de 

lege inclusive și buget în acest 

scop. 

Astfel, acestea implementează 

politicile ce țin de protecția 

mediului, monitorizarea calității 

aerului, apei, solului, precum și 

pentru constatarea și aplicarea 

sancțiunilor  pentru încălcarea 

legislației de mediu în special de 

protecție a solului. 



  În contextul celor relatate, se notează 

că proiectul de lege este unul necesar, însă 

urmează a fi reevaluat din punct de vedere 

juridic și din punct de vedere a conținutului 

termenilor pedologic. 

Se acceptă. 

Ministerul Finanțelor 
(Nr.) 

 I Nu au prezentat aviz.  

 

  Ministerul Dezvoltării     

    Economice și Digitalizării 

(Nr.03-1411 din 15.05.2025) 

 I  

Pe parcursul textului se regăsesc 

norme cu caracter incert care contravin 

principiilor de reglementare a activității de 

întreprinzător, stabilite la art.4 din Legea 

nr.235/2006 cu privire la principiile de bază 

de reglementare a activității de întreprinzător 

şi art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la 

actele normative, și anume: art.28, alin.(1) 

„conform legislației în vigoare” și alin. (2) 

„Proprietarii și deținătorii terenurilor sunt 

obligați să prezinte informațiile solicitate de 

către inspectori”, fapt ce impune inserarea 

unor prevederi certe şi transparente. 

 

Se acceptă. 

Totodată, comunicăm că 

aliniatul (2) menționat, în 

proiect este descries la aliniatul 

(3), la care sau efectuat ajustări. 

  În același context, la art.7. „Obligațiile 

proprietarilor și deținătorilor de terenuri 

agricole privind utilizarea, conservarea și 

protecția solului„ se recomandă includerea 

unei referințe exprese la actul normativ care 

prevede măsuri de conservare, exploatare, 

protecție, etc. (ex. Codul funciar sau alt act 

Se acceptă. 

A fost ajustat conform 

propunerilor. 



cu reglementări speciale). Această clarificare 

va permite operatorilor economici și 

celorlalte părți interesate să identifice rapid 

temeiul legal al obligațiilor impuse, să aplice 

coerent normele în vigoare și să evite 

interpretările divergente sau suprapunerea 

reglementărilor. 

     

       Ministerul Infrastructurii     

    și Dezvoltării Regionale 

    (Nr.21-2535 din 13.05.2025) 

I Pe întreg parcursul textului proiectului, 

se impune uniformizarea noțiunilor de 

,,deținători de terenuri” și ,,proprietari de 

terenuri”, ori în conformitate cu 

prevederile art. 4 alin. (1) și (2) din Codul 

funciar nr. 22/2024, ,,Subiecți ai relațiilor 

funciare sunt deţinătorii de terenuri. Prin 

deținători de terenuri se înţeleg titularii 

dreptului de proprietate, ai drepturilor reale 

limitate asupra terenurilor, precum şi cei 

care, conform legislaţiei civile, au calitatea 

de posesor de terenuri”. 

 

Se acceptă. 

  Totodată, în ceea ce privește 

prevederile art. 11 și art. 13 din proiectul 

de lege, analizate prin prisma art. 6 și 7 din 

Codul funciar nr. 22/2024, considerăm 

necesară atribuirea clară a 

responsabilităților și competențelor privind 

Se acceptă parțial. 

Denumirea autorităților 

responsabile, sunt indicate în 

nota de fundamentare, la care se 

descrie detaliat autoritățile pe 

fiecare domeniu în parte,  însă 

în proiect nu considerăm 



asigurarea monitoringului calității solului, 

în scopul evitării ambiguităților, dublărilor 

sau suprapunerilor instituționale. 

Constatăm că, în conținutul acestor 

articole, competența privind asigurarea 

monitoringului calității solului este 

atribuită atât organului central de 

specialitate, cât și autorității administrative 

responsabile de implementarea politicilor 

în domeniul îmbunătățirilor funciare. 

Astfel, prin prisma normelor menționate, 

se impune stabilirea expresă a entității 

căreia îi revine competența privind 

activitatea menționată. 

oportun includerea denumirilor 

autorităților, pentru că în cazul 

în care apar reorganizări, 

denumirea ar putea fi 

modificată și în cazul dat va fi 

necesar și modificarea legii. 

                   

    Agenția Proprietăți Publice 

(Nr.) 

 I            Nu au prezentat aviz.  

    

  

 Academia de Ştiinţe a Moldovei 

() 

 

 I Nu au prezentat aviz.  

   

 Congresul  Autorităților Locale 

din Moldova 

 I 1. În Articolul 4 din proiect (Scopul și 

obiectul legii (2) Prevederile prezentei legi, 

se aplică proprietarului de terenuri și ale altor 

 Se acceptă. 



(Nr.126 din 02 mai 2025) deținători de terenuri): pe lângă greșeala 

gramaticală sesizată autorului (articolul 

posesiv „ale” este de prisos), atragem atenția 

la reglementarea prevăzută de Codul funciar 

nr. 22/2024, la art. 4, care stabilește, că: „(1) 

Subiecți ai relațiilor funciare sunt deținătorii 

de terenuri. (2) În sensul prezentului cod, prin 

deținători de terenuri se înțeleg titularii 

dreptului de proprietate, ai drepturilor reale 

limitate asupra terenurilor, precum și cei 

care, conform legislației civile, au calitatea 

de posesor de terenuri”, i.e., prin sintagma 

„deținătorii de terenuri” se subînțeleg și 

titularii dreptului de proprietate. Totodată, 

proiectul stabilește și competențele mai 

multor entități, deci, acesta nu se referă doar 

la deținătorii de terenuri, inclusiv proprietarii 

(art. 4 alin. (2) din proiect). 

  2. Referitor la Articolul 18 (Atribuțiile și 

obligațiile în domeniul amenajării teritoriului 

a autorităţilor administraţiei publice locale de 

nivelul doi Autorităţile administraţiei publice 

locale de nivelul doi au următoarele 

competențe: a) examinează și aprobă 

proiectele de organizare a teritoriului privind 

ameliorarea și protecția solului; b) la 

solicitarea reprezentanţilor organului de stat 

abilitat cu gestionarea şi protecţia resurselor 

Se acceptă. 



de sol, acordă sprijin la executarea 

atribuţiilor lor): atragem atenția că 

competențele vizate se suprapun cu 

competențele autorităţilor administraţiei 

publice locale (APL) de nivelul întâi (art. 19 

lit. b) și lit. c) din proiect), totodată, având în 

vedere că APL din municipiul Chișinău și 

municipiul Bălți exercită și competențe de 

nivelul întâi și al doilea, considerăm necesară 

excluderea din proiect a art. 18, integral, cu 

renumerotarea. 

  3. Referitor la Articolul 20 (Atribuțiile și 

obligațiile serviciului pentru reglementarea 

de stat a regimului proprietăţii funciare): 

menționăm, că nu există în prezent o 

asemenea entitate („serviciul pentru 

reglementarea de stat a regimului proprietăţii 

funciare”), motiv din care este necesară 

excluderea din proiect. 

Se acceptă parțial. 

Totodată, în fiecare raion 

există o structură care 

implementează politicile de 

reglementare funciară. Din 

considerentul că Legea 

1247/1992 privind 

reglementarea de stat a 

regimului proprietăţii funciare, 

cadastrul funciar de stat şi 

monitoringul funciar a fost 

abrogate, se propune stabilirea 

unor funcții în proiectul de lege. 

  4. Referitor la Articolul 27 (Controlul şi 

inspecţia gestionării solurilor (1) Controlul şi 

inspecţia privind gestionarea durabilă a 

solurilor se realizează prin intermediul 

Se acceptă. 



autorității administrative cu atribuții în 

domeniul mediului, și de autoritățile 

administrației publice locale): menționăm, că 

potrivit art. 5 lit. e) din Codul funciar nr. 

22/2024, de competența Guvernului ține 

asigurarea și organizarea controlului privind 

folosirea și protecția solului, iar APL nu dețin 

asemenea competențe în domeniu. Totodată, 

în conformitate cu statuările constituționale 

și cu prevederile Legii nr. 435/2006 privind 

descentralizarea administrativă (art. 6), 

delegarea de competențe către APL este 

însoţită obligatoriu de asigurarea resurselor 

financiare necesare şi suficiente realizării 

acestora, respectiv, delegarea este efectivă 

doar din momentul în care a avut loc 

transferul resurselor financiare şi materiale 

necesare şi suficiente. Prin urmare, este 

necesară excluderea din art. 27 alin. (1) a 

textului „, și de autoritățile administrației 

publice locale” sau acordarea resurselor 

financiare şi materiale necesare şi suficiente 

pentru realizarea competenței privind 

„controlul şi inspecţia privind gestionarea 

durabilă a solurilor”. 

  5. Proiectul nu prevede o incluziune 

armonioasă (nici cel puțin printr-o normă de 

trimitere) a prevederilor capitolului X din 

Se acceptă. 



Codul funciar nr. 22/2024 „Ameliorarea 

solului și amenajarea terenurilor”, inclusiv a 

măsurilor de protecție și ameliorare a solului 

(teritorial-organizatorice, agroameliorative, 

silvoameliorative, hidroameliorative). Se 

propune autorului să soluționeze această 

inadvertență. 

  6. Proiectul conține mai multe greșeli 

gramaticale și de structură morfologică (de 

exemplu, sintagma „autoritatea 

administrativă responsabilă de 

implementarea politicilor în domeniul 

îmbunătățirilor funciare”, cu precizările ce 

urmează în text între paranteze, se repetă de 

mai multe ori), care necesită a fi înlăturate 

Se acceptă. 

     

Comitetul executive al Găgăuziei 

(Nr.03-14/64-238 din 14 mai 2025) 

 

 I La capitolul I, articolul 8, litera c), se 

propune înlocuirea cuvântului 

„îmbuinătățirea” cu cuvântul 

„îmbunătățirea”, întrucât s-a comis o eroare 

gramaticală. 

Se acceptă. 

  La capitolul I, articolul 8, litera d), se 

propune adăugarea textului „cu excepția 

circumstanțelor de forță majoră”, după 

cuvântul „monitorizare”. 

Se acceptă. 

  La aliniatul c), articolul 12), Capitolul 

II, propunem excluderea cuvântului 

„politicilor”. 

Se acceptă partial. 

 Nu este clară obiecția 

autorului, nu există aliniatul c) 



la articolul 12 și nici cuvântul 

politicilor. Dacă referința este 

pentru litera b), atunci obiecția a 

fost luată în considerație. 

  In titlul articolului 18), propunem să se 

adauge cuvintele „/nivel special, după 

cuvântul „al doilea nivel”. 

Se acceptă. 

  La articolul 18), Capitolul II, 

propunem de adăugat după cuvintele „nivelul 

al doilea” și cuvintele „și Adunarea Populară 

a UTA Găgăuzia”. 

Se acceptă. 

 

  La articolul 27, Capitolul IV, partea 

(1), propunem adăugarea cuvintelor „primul 

nivel”, după cuvintele „administrația publică 

locală”. 

Se acceptă. 

Articolul 27, a fost 

modificat și reformulat, 

conform solicitării Congresului 

Autorităților Publice Locale. 

Centrul de armonizare a legislației 

(Nr. 31/02-69-4880 din 6 mai 2025) 

 I Proiectul prenotat are drept scop 

instituirea cadrului normativ primar pentru 

utilizarea, conservarea și protecția solurilor 

din Republica Moldova în vederea prevenirii 

degradării solurilor și a eventualelor 

impacturi negative asupra calității acestora, 

combaterii eroziunii solului, stabilirii de 

obligații privind refacerea terenurilor 

afectate de degradare ca urmare a deficitului 

sau a excesului de umiditate, precum și de 

obligații privind conservarea și sporirea 

Se acceptă. 



fertilității solurilor în scopul utilizării sale 

durabile. 

  Din punct de vedere al dreptului UE, 

prin prisma obiectului de reglementare, 

prezentul demers normativ se circumscrie 

reglementărilor statuate la nivelul UE, 

subsumate Capitolului 27 „Mediu și 

schimbări climatice”. 

Se acceptă. 

  În acest sens, obiectivele Uniunii 

Europene pe segmentul protecția solului sunt 

fixate în Strategia Uniunii Europene privind 

solul pentru 2030 Valorificarea beneficiilor 

solurilor sănătoase pentru ființele umane, 

alimentație, natură și climă, care reflectă 

măsuri pentru prevenirea degradării solului, 

promovarea unei gestionări sustenabile și 

protejarea biodiversității solului, bazată pe 

următoarele obiective ce se propun a fi atinse 

până în 2030:  

1. Combaterea deșertificării, refacerea 

terenurilor și a solurilor degradate, inclusiv a 

terenurilor afectate de deșertificare, secetă și 

inundații, și depunerea de eforturi pentru a 

asigura o lume caracterizată de neutralitate 

din punctul de vedere al degradării 

terenurilor;  

Se acceptă. 



2. Refacerea unor zone semnificative 

de ecosisteme degradate și bogate în carbon, 

inclusiv a solurilor;  

3. Atingerea unui nivel de absorbție 

netă a gazelor cu efect de seră în UE de 310 

milioane de tone de CO2 echivalent pe an 

pentru sectorul exploatării terenurilor, 

schimbării destinației terenurilor și 

silviculturii (LULUCF);  

4. Atingerea unei stări ecologice și 

chimice bune a apelor de suprafață și a unei 

stări chimice și cantitative bune a apelor 

subterane până în 2027;  

5. Reducerea pierderilor de nutrienți cu 

cel puțin 50 %, a nivelului general de 

utilizare și de risc al pesticidelor chimice cu 

50 % și a utilizării de pesticide mai 

periculoase cu 50 % până în 2030;  

6. Înregistrarea unor progrese 

semnificative în ceea ce privește reabilitarea 

siturilor contaminate. 

  Astfel, alinierea la obiectivele UE din 

Strategia Uniunii Europene privind solul 

pentru anul 2030 este asigurată de art. 2, art. 

4, alin. (1) și art. 6, alin. (2) din proiectul de 

Lege. 

Se acceptă. 

  Totodată, la moment, la nivelul UE, în 

process de promovare, este propunerea de 
Se acceptă parțial. 



Directivă a Parlamentului European și a 

Consiliului privind monitorizarea și 

reziliența solului1 , care va institui cadrul 

legislativ primar al UE pentru monitorizarea 

solului și gestionarea durabilă în acest sens, 

lasând, totodată, o mare flexibilitate statelor 

membre în ceea ce privește identificarea 

măsurilor care li se potrivesc cel mai bine și 

adaptarea abordării la condițiile locale. 

Astfel, nucleul prounerii de Directivă este 

obligația statelor de a înființa districte 

pedologice pe întreg teritoriul lor pentru a 

gestiona solurile și instituirea cadrului 

general de monitorizare a solului, bazat pe 

districtele pedologice, stabilind descriptorii 

solului și criteriile de monitorizare și 

evaluare a sănătății solului, precum și 

obligația de realizare cu regularitate a 

măsurătorilor solului. Menționăm că, aceste 

obligațiuni sunt parțial implementate de 

Captiloul III al proiectului național, care 

stabilește obligația de identificare a zonelor 

de risc natural a terenurilor degradate și de 

realizare a monitoringului calităţii solului. 

Proiectul de lege nu 

armonizeză Directiva a 

Parlamentului European și a 

Consiliului privind 

monitorizarea și reziliența 

solului. Directiva dată este în 

obligația Ministerului Mediului 

pentru a fi armonizată. 

  În concluzie, comunicăm lipsa de 

obiecții sau propuneri pe marginea 

proiectului de lege prenotat. 

Se acceptă. 

 



Avizare și consultare publică repetată 

       

      Cancelaria de Stat 

 

II  

Nu au prezentat aviz. 

 

 

 

Ministerul Justiției 

(Nr. 04/2-4899 din 27.05.2025) 

II Potrivit notei de fundamentare, 

proiectul de lege este elaborat în scopul 

protejării solului, identificarea zonelor de risc 

natural și a alunecărilor de teren, 

reducerea/atenuarea deficitului de umiditate, 

restabilirea solurilor prin măsuri de protecție 

și stopare a degradării şi de sporire a 

fertilităţii solurilor prin modernizarea şi 

extinderea sistemului de îmbunătăţiri 

funciare, implementarea tehnologiilor 

moderne şi a practicilor agricole prietenoase 

mediului. 

Se acceptă. 

  Urmare examinării proiectului, aferent 

rigorilor tehnicii legislative, se vor reține: 

 La denumirea capitolului I, cuvintele 

„Prevederi generale” se vor substitui cu 

cuvintele „Dispoziții generale”, astfel cum 

este indicat la art. 45 din Legea nr. 100/2017 

cu privire la actele normative. 

Se acceptă. 

  La art. 4 se va revedea denumirea 

articolului pentru a nu dubla art. 2.  
Se acceptă. 

 

  Totodată, remarcăm că alin. (2), nu 

ține de obiectul de reglementare al acestui 
Se acceptă. 

 



articol, or, domeniul de aplicare a legii face 

obiectul art. 2 din proiect. 

  Art. 5 „Funcțiile solului” este 

constituit dintr-un singur alineat, motiv 

pentru care, alineatul unic nu se va numerota 

(observație valabilă și pentru art. 10).  

Se acceptă. 

  În conformitate cu art. 45 alin. (1) din 

Legea nr. 100/2017, dispoziţiile generale ale 

actului normativ sunt prevederile care: 

determină obiectul, scopul şi domeniul de 

aplicare; orientează întreaga reglementare; 

explică termeni (noțiuni) şi definesc 

concepte.  

Se acceptă. 

 

  Având în vedere prevederea legală 

enunțată, dispozițiile de la art. 7 și 8 privind 

obligațiile deținătorilor de terenuri se vor 

exclude de la capitolul I și se vor indica la un 

capitol distinct. 

Se acceptă. 

A fost creat distinct 

Capitolul II., iar Capitolul II din 

proiect, a devenit III. 

  La art. 8 alin. (1), în referința la 

Metodologia privind organizarea 

monitoringului calității solurilor Republicii 

Moldova, se va indica entitatea competentă 

să aprobe această Metodologie. 

Se acceptă. 

Totodată menționăm 

faptul că Metodologia a fost 

elaborată de instituția care 

desfășoară activități de 

cercetare, inovare și transfer 

tehnologic privind evaluarea, 

protecția și sporirea fertilității 

solurilor în conformitate cu 



art.75, alin 4) din Codul Funciar 

nr. 22/2024 și   aprobată de către 

MAIA prin Ordinul nr. 

201/2024. 

  La art. 8 alin. (2) lit. a), cuvintele 

„relațiilor funciare” vor fi succedate de 

cuvintele „cadastru funciar”, iar textul 

„(conservarea”, va fi succedat de cuvântul 

„ameliorarea”, astfel cum este indicat la pct. 

2 și pct. 6 subpct. 1) din Regulamentul cu 

privire la organizarea și funcționarea 

Agenției Naționale de Îmbunătățiri Funciare, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

390/2023 (obiecție valabilă și la art. 8 alin. 

(2) lit. c)). 

Se acceptă. 

  La art. 8 alin. (2) lit. d), cuvintele 

„forță majoră” se vor substitui cu cuvintele 

„impediment care justifică neexecutarea 

obligației”, astfel cum este indicat la art. 904 

din Codul civil nr. 1107/2002. 

Se acceptă. 

  La art. 13 lit. b), textul „documentele 

de politici de îmbunătățiri funciare privind 

conservarea, ameliorarea și sporirea 

fertilității solurilor;” se va substitui cu textul 

„documente de politici din domeniul 

conservării, ameliorării și sporirii fertilității 

solurilor”. 

Se acceptă. 



  Dispozițiile de la art. 14 lit. b) – d) nu 

pliază cu normele din Regulamentul cu 

privire la organizarea și funcționarea 

Agenției de Mediu, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 549/2018, în ceea ce privește 

competența autorității administrative 

responsabile de implementarea politicii de 

protecție a mediului. Este de menționat că la 

compartimentul 8, „Modul de încorporare a 

actului în cadrul normativ existent” din Nota 

de fundamentare, nu este indicat că în 

rezultatul aprobării proiectului de lege, 

urmează a fi adusă în concordanță Hotărârea 

Guvernului nr. 549/2018. Prin urmare, se va 

elucida acest aspect. 

Se acceptă parțial. 

Totodată, comunicăm că 

Legea este un act normativ 

erarhic superior Regulamentului 

Agenției de Mediu, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului 

nr.549/2018, ulterior în 

conformitate art.29 din proiect, 

Guvernul, în termen de 6 luni de 

la data publicării prezentei legi 

în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, va aduce 

actele sale normative  în 

concordanță cu prezenta lege. 

 

  La art. 21 alin. (2) și (3), cuvintele 

„autoritatea administrativă responsabilă de 

implementarea politicilor în domeniul 

relațiilor funciare și monitoringului funciar” 

se vor substitui cu cuvintele „autoritatea 

administrativă responsabilă de 

implementarea documentelor de politici în 

domeniul îmbunătățirilor funciare, relații 

funciare, cadastru funciar și monitoring 

funciar” (obiecție valabilă și la art. 23 alin. 

(1) lit. b) și alin. (2)). 

 

Se acceptă. 

 



  La art. 25 alin. (1), cuvântul 

„instituția” și la alin. (3), cuvântul 

„instituțiile” vor fi succedate de cuvântul 

„publică”. 

Se acceptă. 

 

  La art. 26 și art. 27 alin. (1), cuvintele 

„domeniul protecției mediului și resurselor 

naturale” se vor substitui cu cuvintele 

„domeniul protecției mediului și utilizării 

resurselor naturale”, astfel cum este indicat la 

pct. 2 din Regulamentul cu 2 privire la 

organizarea și funcționarea Inspectoratului 

pentru Protecția Mediului, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 548/2018. 

Se acceptă. 

 

  La capitolul V, menționăm că capitolul 

constituie element de structură complex al 

actului normativ, prin urmare nu poate fi 

constituit dintr-un singur articol. 

Se acceptă. 

 

  Denumirea art. 28 „Elaborarea 

normelor metodologice” nu exprimă obiectul 

de reglementare al conținutului cuprins în 

articol, care prevede intrarea în vigoare a 

legii și sarcina Guvernului privind aducerea 

actelor sale normative în concordanță cu 

această lege. Astfel, art. 28 se va redenumi 

corespunzător.  

Se acceptă. 

 

  Totodată, la alin. (1) din același articol 

menționăm că formularea „la 1 an” este 
Se acceptă. 

 



defectuoasă, fiind necesară substituirea 

textului „la 1 an” cu textul „la expirarea a 12 

luni”, iar la alin. (2) cuvântul „publicării” se 

va substitui cu cuvintele „intrării în vigoare 

a”. 

Centrul Național Anticorupție 

(Nr. 06/2/9047 din 29.05.2025) 

II I. Analiza riscurilor de corupere a 

procesului de promovare a proiectului I.1. 

Pertinența autorului, categoriei propuse a 

actului și a procedurii de promovare a 

proiectului Autor al proiectului de act 

normativ este Guvernul RM, iar autor 

nemijlocit este Ministerul Agriculturii şi 

Industriei Alimentare, ceea ce corespunde 

art.73 din Constituția Republicii Moldova și 

art.47 alin.(3) din Regulamentul 

Parlamentului, aprobat prin Legea 

nr.797/1996. Categoria actului legislativ 

propus este Lege organică, ceea ce 

corespunde art.72 din Constituție și art. 6-12 

din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative. 

Se acceptă. 

  I.2. Respectarea rigorilor de 

transparenţă în procesul decizional la 

promovarea proiectului Conform art.8 al 

Legii nr.239/2008 privind transparenţa în 

procesul decizional "etapele asigurării 

transparenţei procesului de elaborare a 

deciziilor sunt:  

Se acceptă. 



a) informarea publicului referitor la 

iniţierea elaborării deciziei;  

b) punerea la dispoziţia părţilor 

interesate a proiectului de decizie şi a 

materialelor aferente acestuia;  

c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor 

constituite în corespundere cu legea, altor 

părţi interesate;  

d) examinarea recomandărilor 

cetăţenilor, asociaţiilor constituite în 

corespundere cu legea, altor părţi interesate 

în procesul de elaborare a proiectelor de 

decizii;  

e) informarea publicului referitor la 

deciziile adoptate." 

  În contextul normei de la art. 9 al Legii 

nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind 

transparența în procesul decizional, potrivit 

căreia: „După inițierea procesului de 

elaborare a deciziei, autoritatea publică va 

plasa, în termen de cel mult 15 zile 

lucrătoare, anunțul respectiv pe pagina web 

oficială [...]”, menționăm că autorul 

proiectului a asigurat informarea publicului 

referitor la inițierea elaborării 1 prezentului 

proiect de lege. În acest sens, autorul a 

publicat un anunț pe portalul guvernamental 

www.particip.gov.md, la 24 martie 2025. 

Se acceptă. 



  Totodată, proiectul supus expertizei 

anticorupție a fost plasat pentru consultare 

publică pe portalul guvernamental 

www.particip.gov.md, la 19 mai 2025. Prin 

urmare, în procesul de promovare a 

proiectului, au fost respectate rigorile de 

asigurare a transparenței decizionale 

prevăzute la art. 11 alin. (22) și art. 12 alin. 

(2) al Legii nr. 239/2008 privind transparența 

în procesul decizional. 

 

Se acceptă. 

  De asemenea, menționăm că la data 

întocmirii prezentului raport de expertiză 

anticorupție termenul stabilit pentru 

consultare publică încă nu a expirat (19 – 29 

mai 2025). Prin urmare, în ședința de Guvern, 

pentru aprobare poate fi prezentat un proiect 

cu conținut diferit față de cel prezentat pentru 

efectuarea expertizei anticorupție. 

Se acceptă. 

  I.3. Scopul anunţat și scopul real al 

proiectului În nota de fundamentare: autorul 

a menționat că proiectul are drept scopuri 

protejarea solului, identificarea zonelor de 

risc natural și a alunecărilor de teren, 

restabilirea solurilor și sporirea fertilității 

acestora, implementarea tehnologiilor 

moderne și a practicilor agricole prietenoase 

mediului. Analizînd normele elaborate s-a 

constatat că prin proiect se propune 

Se acceptă. 



aprobarea reglementărilor privind utilizarea, 

conservarea, ameliorarea, evaluarea 

capacității bioproductive și protecția 

solurilor pentru asigurarea utilizării durabile 

a acestora. Prin urmare, conchidem că scopul 

declarat de către autor în nota de 

fundamentare corespunde scopului real al 

proiectului. 

  I.4. Interesul public şi interesele 

private promovate prin proiect Prevederile 

proiectului promovează interesele 

Guvernului, în ceea ce privește:-) asigurarea 

administrării, gestionării, utilizării raționale, 

conservării și protecției solului;-) prevenirea 

reducerii fertilității solului și creșterea 

vulnerabilității ecosistemelor prin utilizarea, 

de către deținătorii de terenuri, a practicilor 

agricole prietenoase mediului;-) exploatarea 

controlată a resurselor de sol și 

supravegherea acestora. Prin urmare, 

promovarea intereselor menționate supra nu 

este în detrimentul interesului public. 

Se acceptă. 

  I.5. Justificarea soluțiilor proiectului 

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota 

informativă. În conformitate cu art.30 al 

Legii nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, proiectele de acte normative sunt 

Se acceptă. 



însoțite de „nota de fundamentare care 

cuprinde:  

a) denumirea sau numele autorului și, 

după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ;  

b) condițiile ce au impus elaborarea 

proiectului actului normativ;  

c) obiectivele urmărite și soluțiile 

propuse;  

d) analiza impactului de reglementare;     

e) compatibilitatea proiectului actului 

normativ cu legislația UE; 

 f) avizarea și consultarea publică a 

proiectului actului normativ;  

h) modul de încorporare a actului în 

cadrul normativ existent;  

i) măsurile necesare pentru 

implementarea prevederilor proiectului 

actului normativ." În nota de fundamentare 

sunt specificate: denumirea autorului, 

condițiile care au impus elaborarea 

proiectului actului normativ, obiectivele 

urmărite și soluțiile propuse, analiza 

impactului de reglementare, avizarea și 

consultarea publică a proiectului actului 

normativ, modul de încorporare a actului în 

cadrul normativ existent, măsurile necesare 



pentru implementarea prevederilor 

proiectului actului normativ. 

 Astfel, considerăm că nota de 

fundamentare conține o justificare suficientă 

a necesității promovării proiectului de act 

normativ. 

  I.5.2. Argumentarea economică-

financiară. Conform art.30 lit.d) al Legii 

nr.100/2017 cu privire la actele normative, 

nota de fundamentare trebuie să conțină  

„d) analiza impactului de 

reglementare". În nota de fundamentare 

autorul a menționat că implementarea 

proiectului necesită cheltuieli de la bugetul 

de Stat, după cum urmează: 

-) instituirea Monitoringului calității 

solurilor Republicii Moldova – 6 000 000 lei, 

inclusiv 2 000 000 lei anual; 

-) întreținerea și dezvoltarea 

Sistemului Informațional ,,Registrul 

Solurilor Republicii Moldova” – 1 500 000 

mii lei, inclusiv 500 000 lei anual. 

Concomitent, autorul a specificat că 

cheltuielile Agenției de Mediu și ale 

Inspectoratului pentru Protecția Mediului, 

pentru constatarea gestionării durabile a 

solurilor, sunt prevăzute în bugetele acestora. 

Se acceptă. 



  II. Analiza generală a factorilor de risc 

ale proiectului II.1. Limbajul proiectului 

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire 

la actele normative „textul proiectului actului 

normativ se elaborează [...] cu respectarea 

următoarelor reguli: [...]  

a) se expune într-un limbaj simplu, clar 

şi concis [...]  

c) terminologia utilizată este 

constantă, uniformă și corespunde celei 

utilizate în alte acte normative, în legislația 

Uniunii Europene și în alte instrumente 

internaționale la care Republica Moldova 

este parte, cu respectarea prevederilor 

prezentei legi; [...]  

e) se interzice folosirea neologismelor 

dacă există sinonime de largă răspândire, [...]  

f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și 

expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu 

sens ambiguu; 

 g) se evită tautologiile juridice; 

 h) se utilizează, pe cât este posibil, 

noțiuni monosemantice, [...]".  

Textul proiectului este expus într-un 

limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea 

regulilor gramaticale şi de ortografie, 

întrunind cerinţele prevăzute de art.54 din 

Legea nr.100/2017. Totodată, a fost 

Se acceptă. 



identificată utilizarea neuniformă a 

termenilor. Mai detaliat la acest aspect ne 

vom referi la compartimentul III din 

prezentul raport de expertiză anticorupție 

  II.2. Coerența legislativă a proiectului 

În textul proiectului au fost identificate 

norme care nu corespund reglementărilor 

actelor normative în vigoare. Mai detaliat la 

acest aspect ne vom referi la compartimentul 

III din prezentul raport de expertiză 

anticorupție. 

Se acceptă. 

  II.3. Activitatea agenţilor publici şi a 

entităților publice reglementată în proiect 

Prevederile proiectului reglementează 

competența:-)  

Guvernului – privind utilizarea, 

conservarea și protecția solului;-) 

Ministerului Agriculturii și Industriei 

Alimentare – în calitate de organ central de 

specialitate care asigură elaborarea politicilor 

în domeniul îmbunătățirilor funciare;-) 

Ministerului Mediului – în calitate de organ 

central de specialitate al administrației 

publice care asigură realizarea politicii ce 

ține de gestionarea protecției solului;-) 

Agenției Naționale de Îmbunătățiri 

Financiare – în calitate de autoritate 

administrativă responsabilă de 

Se acceptă. 

Totodată, comunicăm că 

IP. „N.DIMO” a fost reorganizat 

prin Institutul Național de 

Cercetări Aplicative în 

Agricultură și Medicină 

Veterinară. 



implementarea politicilor în domeniul 

îmbunătățirilor funciare (protecției, 

conservării, ameliorării și sporirii fertilității 

solurilor) relații funciare, cadastru funciar și 

monitoring funciar;-)  

Agenției de Mediu – în calitate de 

autoritate administrativă responsabilă de 

implementarea politicii de protecție a 

mediului;-)  

Agenția „Moldsilva” – în calitate de 

autoritate administrativă responsabilă de 

implementarea politicii de stat în domeniile 

silviculturii și cinegeticii;-)  

Institutul de Pedologie, Agrochimie și 

protecția solului „Nicolae Dimo” – în calitate 

de instituție care desfășoară activități de 

cercetare, inovare și transfer tehnologic 

privind evaluarea, protecția și sporirea 

fertilității solurilor;-) 

 Inspectoratului pentru Protecția 

Mediului – în calitate de autoritate 

administrativă responsabilă de efectuarea 

supravegherii și controlului de stat, în 

domeniul protecției mediului și resurselor 

naturale;-)  

autorităților administrației publice 

locale de nivelul întîi, nivelul doi și Adunării 

Populare a UTA Găgăuzia – în domeniul 



amenajării teritoriului;-) subdiviziunilor 

autorităților executive ale administrației 

publice locale de nivelul unu și doi pentru 

reglementarea de stat a regimului proprietății 

funciare. 

  II.4. Atingeri ale drepturilor omului 

care pot fi cauzate la aplicarea proiectului 

Prevederile proiectului nu aduc atingere 

drepturilor fundamentale ale omului 

consacrate de Constituţia Republicii 

Moldova, Declaraţia Universală a 

Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană 

a Drepturilor Omului. 

Se acceptă. 

  III. Analiza detaliată a factorilor de risc 

și a riscurilor de corupție ale proiectului 

Ca obiecție generală 

Obiecții: Unii termeni utilizați în 

proiect, pentru identificarea entităților 

publice cu competențe în domeniul utilizării, 

conservării, ameliorării, evaluării capacității 

bioproductive și protecția solurilor pentru 

asigurarea utilizării durabile a acestora, sunt 

eronați în raport cu noțiunile prevăzute de 

actele normative în vigoare. Acest aspect 

poate crea anumite dificultăți legate de 

identificarea corectă a entității responsabile 

de aplicarea normelor în practică. 

Se acceptă. 

Entitățile publice au fost ajustate 

corespunzător recomandărilor 

de mai jos. 



  La art. 13 din proiect, prin „Autoritatea 

administrativă responsabilă de 

implementarea politicilor în domeniul 

îmbunătățirilor funciare (protecției, 

conservării, ameliorării și sporirii fertilității 

solurilor)” se are în vedere Agenția Națională 

de Îmbunătățiri Funciare. 4 Sintagma este 

folosită și în art. 23 alin. (1) lit. b) și alin. (2), 

precum și art. 24 din proiect. Însă, aceasta nu 

prevede întreaga responsabilitate a Agenției, 

așa cum este reglementată în Regulamentul 

cu privire la organizarea și funcționarea 

Agenției Naționale de Îmbunătățiri Funciare, 

aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 

390/2023, potrivit căruia Agenția este 

„autoritate administrativă din subordinea 

Ministerului Agriculturii și Industriei 

Alimentare, responsabilă de implementarea 

politicii statului în domeniul îmbunătățirilor 

funciare, relații funciare, cadastru funciar și 

monitoring funciar” (pct. 2). 

Se acceptă. 

 

  Mai mult ca atît, în art. 21 alin. (2) și 

(3) din proiect, făcîndu-se referire la Agenția 

Națională de Îmbunătățiri Funciare, este 

utilizată sintagma „autoritatea administrativă 

responsabilă de implementarea politicilor în 

domeniul relațiilor funciare și monitoringului 

funciar”, adică se indică o altă parte a 

Se acceptă. 

 



responsabilităților acesteia, prin ce se creează 

impresia că este vorba despre o entitate 

publică aparte. 

  Cu referire la Agenția „Moldsilva”, 

menționăm că potrivit art. 14 alin. (1) din 

Legea nr. 98/2012 privind administrația 

publică centrală de specialitate: „Pentru 

asigurarea implementării politicii statului în 

anumite subdomenii sau sfere din domeniile 

de activitate care îi sînt încredințate unui 

minister, în subordinea acestuia pot fi create 

autorități administrative cu forma de 

organizare juridică de agenții, servicii de stat 

și de inspectorate de stat”. 

Se acceptă. 

  Punctul 2 din Regulamentul privind 

organizarea și funcționarea Agenției 

„Moldsilva” aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 150/2010, prevede că: 

„Agenția este autoritatea administrativă în 

subordinea organului central de mediu al 

administrației publice, abilitată să asigure 

implementarea politicii de stat în domeniile 

silviculturii și cinegeticii”. 

Se acceptă. 

  Prin urmare, noțiunea „Autoritatea 

administrației centrale în domeniul 

silviculturii și cinegeticii”, utilizată în art. 15 

din proiect, este eronată și urmează a fi 

revizuită după modelul noțiunii aplicate 

Se acceptă. 



pentru Agenția de Mediu (art. 14 din proiect), 

și anume: „Autoritatea administrativă 

responsabilă de implementarea politicii în 

domeniul silviculturii și cinegeticii”. 

  Recomandări:  

Substituirea textelor: 

 a) „Autoritatea administrativă 

responsabilă de implementarea politicilor în 

domeniul îmbunătățirilor funciare 

(protecției, conservării, ameliorării și sporirii 

fertilității solurilor)” și „autoritatea 

administrativă responsabilă de 

implementarea politicilor în domeniul 

relațiilor funciare și monitoringului funciar”, 

cu textul – „Autoritatea administrativă 

responsabilă de implementarea politicilor în 

domeniul îmbunătățirilor funciare 

(protecției, conservării, ameliorării și sporirii 

fertilității solurilor), relații funciare, cadastru 

funciar și monitoring funciar”; 

 b) „Autoritatea administrației centrale 

în domeniul silviculturii și cinegeticii”, cu 

textul – „Autoritatea administrativă 

responsabilă de implementarea politicii în 

domeniul silviculturii și cinegeticii”. 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Factori de risc:  

● Utilizarea neuniformă a termenilor  
Se acceptă. 



● Concurenţa normelor de drept 

  Riscuri de corupţie:  

● Generale 
Se acceptă. 

  IV. Concluzia expertizei Proiectul 

legii privind utilizarea, conservarea și 

protecția solurilor a fost elaborat de către 

Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare, în scopurile protejării solului, 

identificării zonelor de risc natural și a 

alunecărilor de teren, restabilirii solurilor și 

sporirii fertilității acestora, implementării 

tehnologiilor moderne și a practicilor 

agricole prietenoase mediului. În cadrul 

procesului de elaborare au fost respectate 

prevederile legale cu privire la transparența 

în procesul decizional și proiectul 

corespunde normelor de tehnică legislativă. 

Se acceptă. 

  Totodată, la data întocmirii prezentului 

raport de expertiză anticorupție termenul 

stabilit pentru consultare publică încă nu a 

expirat (19 – 29 mai 2025). Prin urmare, în 

ședința de Guvern, pentru aprobare poate fi 

prezentat un proiect cu conținut diferit față de 

cel prezentat pentru efectuarea expertizei 

anticorupție. 

 

Se acceptă. 



  Proiectul corespunde interesului 

public general, deoarece va contribui la:-) 

asigurarea administrării, gestionării, utilizării 

raționale, conservării și protecției solului;-) 

prevenirea reducerii fertilității solului și 

creșterea vulnerabilității ecosistemelor prin 

utilizarea, de către deținătorii de terenuri, a 

practicilor agricole prietenoase mediului;-) 

exploatarea controlată a resurselor de sol și 

supravegherea acestora. 

Se acceptă. 

  În normele proiectului supus expertizei 

anticorupție au fost identificați următorii 

factori de corupție: 

- utilizarea neuniformă a termenilor; 

- concurența normelor de drept 

Se acceptă. 

  În scopul preîntîmpinării apariției 

manifestărilor de corupție la aplicarea în 

practică a prevederilor proiectului, 

considerăm oportună redactarea acestuia în 

contextul obiecției și recomandării din 

prezentul raport de expertiză anticorupție. 

Se acceptă. 

   Ministerul Educației și 

Cercetării 
() 

II Nu au prezentat aviz.  

 

Ministerul Mediului 
() 

II Nu au prezentat aviz.  



 

Ministerul Finanțelor 
(nr. 07/5-03/227/750 din 21.05.2025) 

 

II La art.6, alin. (2), lit. d) urmează de 

clarificat ce se are în vedere prin ,,sprijinul 

din partea statului” pentru realizarea 

principiilor și elementelor strategice ce stau 

la baza prezentei legi. De asemenea, urmează 

de clarificat și noțiunea de ,,sprijin” utilizată 

în art.18 și 19. 

Se acceptă. 

Menționăm că la art.6, 

alin (2), lit. g), se regăsește 

noțiunea de „sprijinul din partea 

statului”, în contextul frazei 

menționate, se are în vedere 

ansamblul de măsuri, 

instrumente și acțiuni prin care 

statul contribuie la elaborarea și 

aplicarea politicilor privind 

utilizarea, conservarea și 

protecția solului. 

De asemenea, noțiunea de 

„sprijin”, utilizată la art. 

menționate, se referă la orice 

formă de asistență oferită de alte 

instituții sau entități, cum ar fi 

punerea la dispoziție a datelor, 

informațiilor relevante care este 

necesară pentru ca organul de 

stat responsabil de domeniul 

protecției solului, să-și poată 

îndeplini atribuțiile legale. 

  Art.9 se propune de exclus, dat fiind 

faptul, că în cazul proprietarilor și 

deținătorilor de terenuri cu destinație 

agricolă, toate cheltuielile referitoare la 

lucrările pedologice urmează a fi suportate de 

Se acceptă parțial. 

Articolul respectiv, a fost 

ajustat, pentru a da o claritate în 

acest sens. 



către aceștia, fără implicarea mijloacelor 

financiare din bugetul de stat. Totodată, 

articolul în cauză este neclar și nu redă sensul 

relevant al destinației mijloacelor financiare 

care ar putea fi solicitate. 

  Art.12 și 15 din proiectul de lege se 

propun a fi comasate dat fiind faptul, că 

competențele și atribuțiile reflectate în 

articolele respective țin de domeniul unei 

singure autorități publice centrale. 

 Se acceptă parțial. 

Referitor  articolelor 12 și 15 

din proiectul de lege, precizăm 

că nu pot fi comasate 

competențele și atribuțiile 

prevăzute în aceste articole. 

Totodată, comunicăm  că nu țin 

exclusiv de domeniul unei 

singure autorități publice 

centrale atribuțiile reflectate.    

Acestea sunt repartizate între 

autorități diferite, una având 

rolul de a elabora politicile 

publice, iar cealaltă fiind 

responsabilă de implementarea 

acestora, aflându-se în 

subordinea MM. 

  Art.21, alin. (3) se va expune după cum 

urmează: ,,Activitățile de investigare, 

evaluare și identificare sunt efectuate din 

mijloacele bugetului de stat”. Propunerea în 

cauză, survine în contextul faptului, că toate 

sursele tuturor fondurilor și resurselor 

 

Se acceptă. 

 



externe sunt parte componentă ale bugetului 

de stat. 

  În art.22, alin. (3) se menționează că 

rezultatele evaluării vor fi publicate în SI 

”Registrul solurilor”, însă la moment nu sunt 

identificate mijloace financiare pentru 

elaborarea și mentenanța registrului 

respectiv. 

Se acceptă. 

Cu privire la mijloacele 

financiare pentru menținerea 

registrului respectiv, au fost 

identificate în CBTM pentru 

anii 2026-2028, 1500,00 pentru 

mentenanța, întreținerea și 

dezvoltarea Sistemului 

Informațional ,,Registrul 

Solurilor RM” . 

Totodată, menționăm că 

Prezenta lege intră în vigoare la 

expirarea a 12 luni de la data 

publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova. 

 

  În art.27, alin. (1) urmează de indicat 

nivelul autorității publice locale, 

responsabile de control și inspecție. La Nota 

Se acceptă. 

A fost reformulat, 

conform solicitării Congresului 

Autorităților Publice Locale. 

  La Nota de fundamentare Potrivit 

punctului 4.2 din Nota de fundamentare se 

menționează că, proiectul de lege va necesita 

cheltuieli, care în prezent nu sunt planificate 

în bugetul de stat pentru anul 2025. Totodată 

Se acceptă. 

Totodată, menționăm că 

Prezenta lege intră în vigoare la 

expirarea a 12 luni de la data 



menționăm, că în procesul de prezentare a 

propunerilor pentru Cadrul Bugetar pe 

Termen Mediu 2026-2028, Ministerul 

Agriculturii și Industriei Alimentare a 

solicitat mijloace financiare pentru 

întreținerea și dezvoltarea SI ,,Registrul 

Solurilor” în mărime de 1,5 mil. lei pentru 3 

ani. Astfel, menționăm, că implementarea 

prevederilor proiectului poate fi efectuată 

doar în limita alocațiilor ce vor fi aprobate 

conform CBTM 2026-2028, iar adoptarea 

acestuia fără sursa sigură de finanțare va duce 

la nerealizarea obiectivelor stabilite. 

publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova. 

 

  În contextul celor menționate, 

proiectul urmează a fi definitivat prin prisma 

celor enunțate. 

 Se acceptă. 

Ministerul Finanțelor 

(Nr. 07/5-09/236 din 27.05.2025) 

 În limita domeniilor de competență, 

reiterează obiecțiile formulate prin avizul 

07/5-03/227/750 din 21 mai 2025, întrucât 

acestea nu au fost luate în considerare de 

către autor. 

Se acceptă. 

Totodată, comunicăm că 

obiecțiile au fost luate în 

considerație în avizarea 

repetată. 

 

  Ministerul Dezvoltării     

    Economice și Digitalizării 

(Nr.) 

II  

Nu au prezentat aviz. 

 

 

 

 



 

       Ministerul Infrastructurii     

    și Dezvoltării Regionale 

  (Nr. 21-2739 din 21 mai 2025)   

II comunicăm despre menținerea 

obiecției în partea ce ține atribuirea clară a 

responsabilităților și competențelor privind 

asigurarea monitoringului calității solului, în 

scopul evitării ambiguităților, dublărilor sau 

suprapunerilor instituționale, or, în 

conținutul art.11 și art. 13 din proiectul de 

lege, competența prenotată este atribuită atât 

organului central de specialitate, cât și 

autorității administrative responsabile de 

implementarea politicilor în domeniul 

îmbunătățirilor funciare. 

Se acceptă. 

 

  Totodată, deși în sinteza proiectului 

este indicat faptul că obiecția referitoare la 

uniformizarea noțiunilor de „deținători de 

terenuri” și „proprietari de terenuri” a fost 

acceptată, constatăm că proiectul de lege nu 

a fost ajustat în mod corespunzător în acest 

sens. 

Se acceptă. 

 

                   

    Agenția Proprietăți Publice 

(Nr.03-04-3531 din 13.05.2025) 

 

II La art. 4 alin. (1) lit. f), prevederea 

expusă se conține în lit. b), respectiv, lit. f) 

urmează a fi exclusă. 

Se acceptă. 

  Art. 8 „Obligaţiile proprietarilor și 

deținătorilor de terenuri la efectuarea 

utilizării durabile şi a monitoringului 

solului”, informăm despre necesitatea 

Se acceptă. 



revizuirii denumirii, or nu se expune clar 

asupra obiectului de reglementare. 

   

Art.14 lit. a) sintagma ”evaluează 

parametrii” de înlocuit cu ”evaluarea 

parametrilor”, pentru a respecta același mod 

de expunere. Adițional, de menționat că în 

Nota de fundamentare a proiectului se 

menționează constatarea precum că 

deținătorii de terenuri, nu utilizează practici 

agricole prietenoase mediului, ceea ce duce 

la reducerea fertilității solului și la creșterea 

vulnerabilității ecosistemelor. 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  În context, considerăm oportun 

suplinirea art. 8 alin. (2) a proiectului, cu 

obligația proprietarilor și deținătorilor de 

terenuri care utilizează terenuri cu destinație 

agricolă, indiferent de tipul de proprietate, de 

a aplica măsuri de protecție și stopare a 

degradării solurilor, inclusiv de sporire a 

fertilităţii solurilor prin modernizarea şi 

extinderea sistemului de îmbunătăţiri 

funciare, implementarea tehnologiilor 

moderne şi a practicilor agricole prietenoase 

mediului. 

 

Se acceptă. 

De asemenea, menționăm că 

toate aceste măsuri se regăsesc 

la art.7, alin 1), lit. b), e), j). 

 



  

 Academia de Ştiinţe a Moldovei 

              

II  

Nu au prezentat aviz. 
 

     

Comitetul executive al Găgăuziei 

(Nr.266 din 26.05.2025) 

 

II  

Lipsa de obiecții și propuneri. 

Se acceptă. 

 


