SINTEZA

la proiectul cu privire la aprobarea proiectului de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului

Participantul la avizare,
consultare publica, expertizare

Nr.

crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Cancelaria de Stat
(Nr. 14-93-4872 din 6 mai )

Laart. 12 lit. b) se propune excluderea
cuvantului ,,politici” pe motiv ca se dubleaza.

Se accepta.

Laarticolele 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, consideram ca este necesara
specificarea expresd prin completarea cu
denumirea autoritatilor responsabile pe
fiecare domeniu de competentd. Din textul
proiectului nu este clar care sunt autoritdtile
responsabile de exercitarea atributiilor
enumerate. Din nota de fundamentare,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului
exercitd, in calitate de organ de control,
functia de control si supraveghere de stat a
domeniului reglementat conform
prevederilor si procedurii reglementate in
Legea nr.131/2012.

Se accepta partial.

Denumirea autoritatilor
responsabile, sunt indicate in
nota de fundamentare, la care se
descrie detaliat autoritatile pe
fiecare domeniu 1n parte, insa in
proiect nu consideram oportun
includerea denumirilor
autoritatilor, pentru cd in cazul
in care apar reorganizari,
denumirea ar putea fi modificata
st In cazul dat va fi necesar si
modificarea legii.

Asupra obiectiel
abordate, rdimane a se expune
MJ, in expertiza juridica.




Laart. 27 alin. (1) din proiect, cuvantul
»inspectie” urmeaza a fi exclus pentru a nu
crea confuzii in raport cu inspectiile
exercitate conform art. 21 din Legea nr.
235/2011 privind activitatile de acreditare si
de evaluare a conformitdtii. Astfel, se
propune autorului excluderea alin. (2) si
expunerea art. 27 in urmatoarea redactie:
,Controlul privind gestionarea durabild a
solurilor se realizeaza de catre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului”.

Se accepta partial .
Redactat, conform
expertizei MJ.

Totodata, la art. 28 se propune
expunerea alin. (1) Tn urmatoarea redactie
,»(1) Inspectoratul pentru Protectia Mediului
asigura efectuarea controalelor  in
conformitate cu prevederile Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat”.

Se accepta partial .
Redactat, conform expertizei
MJ.

Ministerul Educatiei si

Cercetarii
(Nr.07-09/3131 din 05.05.2025)

a examinat §i sustine, fara obiectii si
propuneri, proiectul de lege privind
utilizarea, conservarea si protectia solurilor
(inregistrat cu numar unic 317/MAIA/2025)

Se accepta.

Ministerul Mediului
(Nr.13-05/1301 din 13.05.2025)

Din punct de vedere juridic ,,domeniul
de reglementare” si obiectul de reglementare
are acelasi sens, prin urmare, art. 2 al
proiectului, determina doar sfera de aplicare,
lar art. 4 prevede doar scopul legii, nu si
obiectul legii. In conformitate cu prevederile
art. 51 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr.

Se accepta partial.
Nu este clard obiectia autorului.
Totodatd, mentionam ca in
cazul proiectului dat, atat
scopul, cat si obiectul legii este
prevenirea degradarii solului,
combaterea eroziunii,




100/2017 privind actele normative: Articolul
poate fi divizat in alineate, constituite, de
regula, dintr-o singurd propozitie sau fraza,
prin care se reglementeazda o dispozitie
specificd ansamblului normelor articolului.
Dacda dispozitia alineatului nu poate fi
exprimata intr-o singurd propozitie sau fraza,
pot fi utilizate mai multe propozitii sau fraze.

identificarea zonelor, refacerea
terenurilor etc. Toate aceste
obiecte se regasesc in articolul
4, in care mentionati cd nu
exista.

Alineatele sint insemnate succesiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate
fi divizat In litere, care sint Insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza. Prin urmare, incepand cu art. 2 din
proiect ,,Obiectul de reglementare si sfera de
aplicare” toate articolele vor fi renumerotat
corespunzator prevederilor legale privind
aliniatele : ,,(1); (2);...”.

Nu este clara obiectia

autorului, cu privire la
numerotarea proiectului de
lege, din considerentul ca

proiectul este numerotat.

La art. 3 ,,notiuni generale”, urmeaza
ca notiunile sa fie expuse in ordine alfabetica.
Concomitent, consideram necesar sa atragem
atentia cd notiunea de ,,utilizare a solului”,
urmeaza a fi concretizatd nu in dependenta de
modul de exploatare, ci in dependenta de
regimul juridic al terenurilor. Totodata,
considerdm oportun de a include si notiunea
de ,bonitate a solului”, care reprezinta
calitatea naturald a solului dobandita pa

Se accepta partial.
Totodatd, proiectul nu contine
notiuni de utilizare a solului ci
de utilizare a terenurilor.
in contextul includerii notiunii
de ,,bonitate a solului”, proiectul
mentionat, nu reglementeaza
despre bonitatea solului din
aceste considerente nu este




parcursul  evolutiei  pamantului  fara
interventia umand. Anume prin aceste
caracteristici se delimiteaza notiunea de
,fertilitate” de notiunea de ,,bonitate”.

relevant de stabilit o astfel de
notiune.

La art. 6, urmeaza de exclus sintagma
,principii generale”, deoarece dupa natura
juridicd a actului normativ examinat, acesta
reglementeaza relatii speciale si anume relatii
cu privire la utilizarea, conservarea si
protectia solurilor. Concomitent, aliniatul (2)
al art. 6 nu stabileste ,principiile de
reglementare”, c¢i  doar ,elementele
strategice” ce stau la baza proiectului de lege.
Prin urmare considerdm oportun de delimitat
principiile in art. 6 alin. (1) de elemente
strategice care urmeaza a fi incluse in alin.
(2) al aceluiasi articol.

Se accepta partial.

La art. 8 denumirea urmeazda a fi
reformulatda cu excluderea cuvantului
,efectuarea”, totodatd la alin. (2) lit. d), se
propune substituirea textului ,repararea
prejudiciului” cu  textul  ,repararea
prejudiciului  cauzat resurselor de sol”,
precum si modificarea art. 25 prin inlocuirea
sintagmei ,,marimea prejudiciului” cu
,marimea prejudiciului cauzat resurselor de
sol”.

Se accepta.




La art. 7,8 si 9 sunt determinate
,obligatiile proprietarilor si detinatorilor de
terenuri”. Potrivit art. 4 al Codului funciar nr.
22/2024, subiecti ai relatiilor funciare sunt
detinatorii de terenuri. In sensul Codului
precitat, prin detinatori de terenuri se inteleg
titularii ~ dreptului  de proprietate, ai
drepturilor reale limitate asupra terenurilor,
precum si cei care, conform legislatiei civile,
au calitatea de posesor de terenuri, respectiv
in proiect este suficient de a utiliza sintagma
,,detinatori de terenuri”.

Se accepta.

Articolul 9 contravine cu prevederile
alin. (2) din art. 26, acestea urmeaza a fi
ajustate/reformulate 1n conformitate cu
prevederile/imputernicirile  si  obligatiile
statului.

Nu este clara obiectia
autorului.

Obligatiile stabilite n
proiect sunt cele
reglementate in  actele

normative din domeniu.
Totodata, in proiectul de
lege pot fi stabilite si alte
obligatii conform
competentei.

La art. 10 lit. b) competenta Guvernul
privind organizarea controlului urmeaza a fi
exclusd in conformitate cu prevederile Legii
nr. 137/2017 cu privire la Guvern.

Se accepta.

Articolul 12 urmeaza a fi exclus sau
reformulat, intru-cit proiectul tine nemijlocit

Se accepta.




de protectia solului, iar prevederile
articolului mentioneaza »Zestionarea
resurselor naturale ” ceea ce face obiect al

altui act normativ in vigoare.

Totodata, comunicam despre
faptul ca protectia solului face

parte din gestionarea
responsabild a  resurselor
naturale. Solul este o resursa

natural ce ajutd la mentinerea
fertilitatii, prevenirea eroziunii
si conservarea biodiversitatii.

La art. 14, 15, 17 actiunile prevazute
nu tin de competentele, atributiile, si
obligatiile autoritatilor pentru protectia
mediului. Acestea isi desfasoara activitatea
potrivit actelor normative de organizare si
desfasurarea activitatii aprobate de Guvern.

Nu se accepta.
Consideram ca aceste obligatii
sunt necesare de stabilit si in
lege.

La art. 21 finantarea pentru asa tip de
actiune urmeazd a fi prevdzuta expres cu
argumentare conform Legii bugetului de stat
pentru perioada mentionata.

Se accepta partial.
De asemenea, comunicam
despre finantarea activitatilor de
investigare, se vor asigura de la
bugetul de stat, in limitile
mijloacelor disponibile.

Articolul 24 contravine cu prevederile

Nu este clara si argumentata

art. 11 lit.c) unde sunt 1dentificati obiectia autorului.
responsabilii pentru monitorizare.
Articolul 27 urmeaza a fi Se accepta partial.

exclus/reformulat, 1n conformitate cu
prevederile Hotararii de Guvern nr. 548/2018
si a Legii nr. 131/2012. Concomitent cu cele

Formele de raspundere pentru
nerespectarea legii urmeaza a fi




mentionate, consideram oportun inainte de
,,capitolul V Dispozitii finale”, de a introduce
un capitol nou, care va stabili tipurile/formele
de raspundere juridica pentru nerespectarea
normelor prevazute in proiect.

stabilite in codul penal si
contraventional, dupa caz.

La Nota de fundamentare: 10.1.Actul
normativ. . nu are temei legal, fapt ce
contravine prevederilor art. 16 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Nu se accepta.
Legea este un act normativ
adoptat de Parlament in temeiul
normelor constitutionale,
conform procedurii stabilite de
Constitutia Republicii Moldova,
de Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797/1996

10.2. La pct. 4 — mentionarea despre
,cheltuielile Agentiei de Mediu si ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
pentru constatarea gestiondrii durabile a
solurilor, sunt prevazute 1in bugetele
institutiilor nominalizate” este completata
gresit, asa actiuni nu sunt prevazute in
atributiile autoritatilor prenotate.

Nu se accepta.

Mentiondm ca in present atit
Agentia de Mediu cit si [PM au
functiile stabilite in proiectul de
lege inclusive si buget in acest
scop.
Astfel, acestea implementeaza
politicile ce tin de protectia
mediului, monitorizarea calitatii
aerului, apei, solului, precum si
pentru constatarea si aplicarea
sanctiunilor pentru incdlcarea
legislatiei de mediu in special de
protectie a solului.




In contextul celor relatate, se noteaza
ca proiectul de lege este unul necesar, insa
urmeaza a fi reevaluat din punct de vedere
juridic si din punct de vedere a continutului
termenilor pedologic.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(Nr.)

Nu au prezentat aviz.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Nr.03-1411 din 15.05.2025)

Pe parcursul textului se regasesc
norme cu caracter incert care contravin
principiilor de reglementare a activitatii de
intreprinzator, stabilite la art.4 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator
st art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, si anume: art.28, alin.(1)
,,conform legislatiei in vigoare” si alin. (2)
,Proprietarii si detindtorii terenurilor sunt
obligati sd prezinte informatiile solicitate de
catre inspectori”’, fapt ce impune inserarea
unor prevederi certe si transparente.

Se accepta.

Totodatd, comunicam ca
aliniatul (2) mentionat, 1in
proiect este descries la aliniatul
(3), la care sau efectuat ajustari.

In acelasi context, la art.7. ,,Obligatiile
proprietarilor si detindtorilor de terenuri
agricole privind utilizarea, conservarea si
protectia solului,, se recomandd includerea
unel referinte exprese la actul normativ care
prevede masuri de conservare, exploatare,
protectie, etc. (ex. Codul funciar sau alt act

Se accepta.
A fost ajustat conform
propunerilor.




cu reglementari speciale). Aceasta clarificare
va permite operatorilor economici si
celorlalte parti interesate sa identifice rapid
temeiul legal al obligatiilor impuse, sa aplice
coerent normele in vigoare si sd evite
interpretarile divergente sau suprapunerea
reglementarilor.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(Nr.21-2535 din 13.05.2025)

Pe intreg parcursul textului proiectului,
se impune uniformizarea notiunilor de
,detinatori de terenuri” si ,,proprietari de
terenuri’, ori 1n conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1) si (2) din Codul
funciar nr. 22/2024, ,,Subiecti ai relatiilor
funciare sunt detinatorii de terenuri. Prin
detindtori de terenuri se inteleg titularii
dreptului de proprietate, ai drepturilor reale
limitate asupra terenurilor, precum si cei
care, conform legislatiei civile, au calitatea
de posesor de terenuri”.

Se accepta.

Totodatda, 1n ceea ce priveste
prevederile art. 11 si art. 13 din proiectul
de lege, analizate prin prisma art. 6 s1 7 din
Codul funciar nr. 22/2024, consideram
necesara atribuirea clara a
responsabilitatilor si competentelor privind

Se accepta partial.
Denumirea autoritdtilor
responsabile, sunt indicate in
nota de fundamentare, la care se
descrie detaliat autoritatile pe
fiecare domeniu in parte, insa
in proiect nu considerdm




asigurarea monitoringului calitatii solului,
in scopul evitarii ambiguitatilor, dublarilor
sau suprapunerilor institutionale.
Constatdim cd, in continutul acestor
articole, competenta privind asigurarea
monitoringului  calitdtii  solului  este
atribuitd atat organului central de
specialitate, cat si autoritatii administrative
responsabile de implementarea politicilor
in domeniul Tmbunatatirilor funciare.
Astfel, prin prisma normelor mentionate,
se impune stabilirea expresda a entitatii
carela 11 revine competenta privind
activitatea mentionata.

oportun includerea denumirilor
autoritdtilor, pentru cd in cazul
in care apar reorganizari,
denumirea ar putea fi
modificatd si in cazul dat va fi
necesar si modificarea legii.

Agentia Proprietati Publice
(Nr.)

Nu au prezentat aviz.

Academia de Stiinte a Moldovei

0

Nu au prezentat aviz.

Congresul Autoritatilor Locale

din Moldova

1. In Articolul 4 din proiect (Scopul si
obiectul legii (2) Prevederile prezentei legi,
se aplica proprietarului de terenuri si ale altor

Se accepta.




(Nr.126 din 02 mai 2025)

detindtori de terenuri): pe langd greseala
gramaticald sesizatd autorului (articolul
posesiv ,ale” este de prisos), atragem atentia
la reglementarea prevazuta de Codul funciar
nr. 22/2024, la art. 4, care stabileste, ca: ,,(1)
Subiecti ai relatiilor funciare sunt detinatorii
de terenuri. (2) In sensul prezentului cod, prin
detindtori de terenuri se inteleg titularii
dreptului de proprietate, ai drepturilor reale
limitate asupra terenurilor, precum si cei
care, conform legislatiei civile, au calitatea
de posesor de terenuri”, i.e., prin sintagma
,detindtorii de terenuri” se subinteleg si
titularii dreptului de proprietate. Totodata,
proiectul stabileste si competentele mai
multor entitati, deci, acesta nu se refera doar
la detindtorii de terenuri, inclusiv proprietarii
(art. 4 alin. (2) din proiect).

2. Referitor la Articolul 18 (Atributiile si
obligatiile in domeniul amenajarii teritoriului
a autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul doi Autoritatile administratiei publice
locale de nivelul doi au urmatoarele
competente: a) examineazd si aproba
proiectele de organizare a teritoriului privind
ameliorarea si protectia solului; b) la
solicitarea reprezentantilor organului de stat
abilitat cu gestionarea si protectia resurselor

Se accepta.




executarea
atentia ca

de sol,
atributiilor

acordd sprijin la

lor): atragem
competentele vizate se suprapun cu
competentele autoritatilor administratiei
publice locale (APL) de nivelul intai (art. 19
lit. b) si lit. ¢) din proiect), totodata, avand in
vedere cd APL din municipiul Chisindu si
municipiul Balti exercita si competente de
nivelul intai si al doilea, consideram necesara
excluderea din proiect a art. 18, integral, cu
renumerotarea.

3. Referitor la Articolul 20 (Atributiile si
obligatiile serviciului pentru reglementarea
de stat a regimului proprietatii funciare):
mentiondm, cd nu existd in prezent o
asemenea  entitate  (,,serviciul  pentru
reglementarea de stat a regimului proprietatii
funciare”), motiv din care este necesara
excluderea din proiect.

Se accepta partial.
Totodata, in fiecare raion

exista o  structura  care
implementeaza politicile de
reglementare  funciari. Din
considerentul ca Legea
1247/1992 privind
reglementarea de stat a

regimului proprietdtii funciare,
cadastrul funciar de stat si
monitoringul funciar a fost
abrogate, se propune stabilirea
unor functii in proiectul de lege.

4. Referitor la Articolul 27 (Controlul si
inspectia gestionarii solurilor (1) Controlul si
inspectia privind gestionarea durabild a
solurilor se realizeazd prin intermediul

Se accepta.




autoritatii administrative cu atributii n
domeniul mediului, si de autoritatile
administratiei publice locale): mentiondm, ca
potrivit art. 5 lit. ) din Codul funciar nr.
22/2024, de competenta Guvernului tine
asigurarea si organizarea controlului privind
folosirea si protectia solului, iar APL nu detin
asemenea competente in domeniu. Totodata,
in conformitate cu statuarile constitutionale
si cu prevederile Legii nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativd (art. 6),
delegarea de competente catre APL este
insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii
acestora, respectiv, delegarea este efectiva
doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare si materiale
necesare si suficiente. Prin urmare, este
necesard excluderea din art. 27 alin. (1) a
textului ,,, si de autoritatile administratiei
publice locale” sau acordarea resurselor
financiare si materiale necesare si suficiente
pentru realizarea competenter privind
,controlul si inspectia privind gestionarea
durabila a solurilor”.

5. Proiectul nu prevede o incluziune
armonioasa (nici cel putin printr-o norma de
trimitere) a prevederilor capitolului X din

Se accepta.




Codul funciar nr. 22/2024 ,,Ameliorarca
solului si amenajarea terenurilor”, inclusiv a
masurilor de protectie si ameliorare a solului
(teritorial-organizatorice, agroameliorative,
silvoameliorative, hidroameliorative). Se
propune autorului sa solutioneze aceasta
inadvertenta.

6. Proiectul contine mai multe greseli
gramaticale si de structura morfologica (de
exemplu, sintagma ,,autoritatea
administrativa responsabild de
implementarea politicilor 1n  domeniul
imbunatatirilor funciare”, cu precizdrile ce
urmeaza in text intre paranteze, se repetd de
mai multe ori), care necesita a fi inlaturate

Se accepta.

La capitolul I, articolul 8, litera c), se

Comitetul executive al Gagauziei propune inlocuirea cuvantului

(Nr.03-14/64-238 din 14 mai 2025) ,imbuinatatirea” cu cuvantul
,imbunatatirea”, intrucat s-a Comis 0 eroare
gramaticala.

Se accepta.

La capitolul I, articolul 8, litera d), se
propune adaugarea textului ,,cu exceptia
circumstantelor de fortd majord”, dupa
cuvantul ,,monitorizare”.

Se accepta.

La aliniatul c), articolul 12), Capitolul
II, propunem excluderea cuvantului
,politicilor”.

Se accepta partial.
Nu este clard obiectia
autorului, nu exista aliniatul C)




la articolul 12 si nici cuvantul
politicilor. Dacad referinta este
pentru litera b), atunci obiectia a
fost luatd in consideratie.

In titlul articolului 18), propunem sa se
adauge cuvintele ,/nivel special, dupa
cuvantul ,,al doilea nivel”.

Se accepta.

La articolul 18), Capitolul II,
propunem de addugat dupa cuvintele ,,nivelul

al doilea” si cuvintele ,,s1 Adunarea Populara
a UTA Gagauzia”.

Se accepta.

La articolul 27, Capitolul 1V, partea
(1), propunem adaugarea cuvintelor ,,primul
nivel”, dupa cuvintele ,,administratia publica
locala”.

Se accepta.

Articolul 27, a fost
modificat s reformulat,
conform solicitarii Congresului
Autoritatilor Publice Locale.

Centrul de armonizare a legislatiei
(Nr. 31/02-69-4880 din 6 mai 2025)

Proiectul prenotat are drept scop
instituirea cadrului normativ primar pentru
utilizarea, conservarea si protectia solurilor
din Republica Moldova in vederea prevenirii
degraddrii  solurilor $1  a eventualelor
impacturi negative asupra calitdtii acestora,
combaterii eroziunii solului, stabilirii de
obligatii  privind refacerea terenurilor
afectate de degradare ca urmare a deficitului
sau a excesului de umiditate, precum si de
obligatii privind conservarea si sporirea

Se accepta.




fertilitatii solurilor in scopul utilizarii sale
durabile.

Din punct de vedere al dreptului UE,
prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie
reglementdrilor statuate la nivelul UE,
subsumate Capitolului 27 ,Mediu si
schimbari climatice”.

Se accepta.

In acest sens, obiectivele Uniunii
Europene pe segmentul protectia solului sunt
fixate in Strategia Uniunii Europene privind
solul pentru 2030 Valorificarea beneficiilor
solurilor sdnatoase pentru fiintele umane,
alimentatie, naturd si climd, care reflectd
masuri pentru prevenirea degradarii solului,
promovarea unei gestionari sustenabile si
protejarea biodiversitatii solului, bazata pe
urmatoarele obiective ce se propun a fi atinse
pana in 2030:

1. Combaterea desertificarii, refacerea
terenurilor si a solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, seceta si
inundatii, si depunerea de eforturi pentru a
asigura o lume caracterizatd de neutralitate
din punctul de vedere al degradarii
terenurilor,;

Se accepta.




2. Refacerea unor zone semnificative
de ecosisteme degradate si bogate in carbon,
inclusiv a solurilor;

3. Atingerea unui nivel de absorbtie
neta a gazelor cu efect de serd in UE de 310
milioane de tone de CO2 echivalent pe an
pentru sectorul exploatarii  terenurilor,
schimbarii  destinatiei  terenurilor  si
silviculturii (LULUCF);

4. Atingerea unei stari ecologice si
chimice bune a apelor de suprafata si a unei
stari chimice si cantitative bune a apelor
subterane pana in 2027;

5. Reducerea pierderilor de nutrienti cu
cel putin 50 %, a nivelului general de
utilizare si de risc al pesticidelor chimice cu
50 % si a utilizdrii de pesticide mai
periculoase cu 50 % pana in 2030;

6. Inregistrarea unor progrese
semnificative in ceea ce priveste reabilitarea
siturilor contaminate.

Astfel, alinierea la obiectivele UE din
Strategia Uniunii Europene privind solul
pentru anul 2030 este asigurata de art. 2, art.
4, alin. (1) si art. 6, alin. (2) din proiectul de
Lege.

Se accepta.

Totodata, la moment, la nivelul UE, in
process de promovare, este propunerea de

Se accepta partial.




Directiva a Parlamentului European si a
Consiliulut  privind  monitorizarea i
rezilienta soluluil , care va institui cadrul
legislativ primar al UE pentru monitorizarea
solului si gestionarea durabild in acest sens,
lasand, totodata, o mare flexibilitate statelor
membre in ceea ce priveste identificarea
masurilor care li se potrivesc cel mai bine si
adaptarea abordarii la conditiile locale.
Astfel, nucleul prounerii de Directiva este
obligatia statelor de a finfiinta districte
pedologice pe intreg teritoriul lor pentru a
gestiona solurile si instituirea cadrului
general de monitorizare a solului, bazat pe
districtele pedologice, stabilind descriptorii
solului st criteriile de monitorizare si
evaluare a sanatatii solului, precum si
obligatia de realizare cu regularitate a
masurdtorilor solului. Mentiondm ca, aceste
obligatiuni sunt partial implementate de
Captiloul HI al proiectului national, care
stabileste obligatia de identificare a zonelor
de risc natural a terenurilor degradate si de
realizare a monitoringului calitatii solului.

Proiectul de lege nu
armonizeza Directiva a
Parlamentului European si a
Consiliului privind
monitorizarea  si  rezilienta
solului. Directiva data este in
obligatia Ministerului Mediului
pentru a fi armonizata.

In concluzie, comunicim lipsa de
obiectii sau propuneri pe marginea
proiectului de lege prenotat.

Se accepta.




Avizare si consultare publicd repetati

Cancelaria de Stat

Nu au prezentat aviz.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-4899 din 27.05.2025)

Potrivit notei de fundamentare,
proiectul de lege este elaborat in scopul
protejarii solului, identificarea zonelor de risc
natural si  a alunecarilor de teren,
reducerea/atenuarea deficitului de umiditate,
restabilirea solurilor prin masuri de protectie
si stopare a degradarii si de sporire a
fertilitatii solurilor prin modernizarea si
extinderea sistemului de Tmbunatatiri
funciare, implementarea  tehnologiilor
moderne si a practicilor agricole prietenoase
mediului.

Se accepta.

Urmare examinarii proiectului, aferent
rigorilor tehnicii legislative, se vor retine:

La denumirea capitolului I, cuvintele
,Prevederi generale” se vor substitui cu
cuvintele ,,Dispozitii generale”, astfel cum
este indicat la art. 45 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Se accepta.

La art. 4 se va revedea denumirea
articolului pentru a nu dubla art. 2.

Se accepta.

Totodata, remarcam cd alin. (2), nu
tine de obiectul de reglementare al acestui

Se accepta.




articol, or, domeniul de aplicare a legii face
obiectul art. 2 din proiect.

Art. 5 ,Functiile solului” este
constituit dintr-un singur alineat, motiv
pentru care, alineatul unic nu se va numerota
(observatie valabila si pentru art. 10).

Se accepta.

In conformitate cu art. 45 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, dispozitiile generale ale
actului normativ sunt prevederile -care:
determind obiectul, scopul si domeniul de
aplicare; orienteaza intreaga reglementare;
explicd termeni (notiuni) si definesc
concepte.

Se accepta.

Avand in vedere prevederea legalad
enuntata, dispozitiile de la art. 7 si 8 privind
obligatiile detindtorilor de terenuri se vor
exclude de la capitolul I si se vor indica la un
capitol distinct.

Se accepta.

A fost creat distinct
Capitolul I1., iar Capitolul 11 din
proiect, a devenit Ill.

La art. 8 alin. (1), in referinta la
Metodologia privind organizarea
monitoringului calitatii solurilor Republicii
Moldova, se va indica entitatea competenta
sd aprobe aceasta Metodologie.

Se accepta.

Totodata mentionam
faptul ca Metodologia a fost
elaboratd de institutia care
desfasoara activitati de
cercetare, inovare si transfer
tehnologic privind evaluarea,
protectia si sporirea fertilitatii
solurilor in conformitate cu




art.75, alin 4) din Codul Funciar
nr. 22/2024 si aprobata de catre
MAIA  prin  Ordinul nr.
201/2024.

La art. 8 alin. (2) lit. a), cuvintele
,relatillor funciare” vor fi succedate de
cuvintele ,,cadastru funciar”, 1iar textul
»(conservarea”, va fi succedat de cuvantul
,ameliorarea”, astfel cum este indicat la pct.
2 si pet. 6 subpct. 1) din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Imbunatitiri Funciare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
390/2023 (obiectie valabila si la art. 8 alin.

) lit. ¢)).

Se accepta.

La art. 8 alin. (2) lit. d), cuvintele
,fortd majora” se vor substitui cu cuvintele
Limpediment care justificA neexecutarea

obligatiei”, astfel cum este indicat la art. 904
din Codul civil nr. 1107/2002.

Se accepta.

La art. 13 lit. b), textul ,,documentele
de politici de Tmbunatatiri funciare privind
conservarea, ameliorarea i sporirea
fertilitatii solurilor;” se va substitui cu textul
,documente de politici din domeniul
conservdrii, ameliordrii si sporirii fertilitatii
solurilor”.

Se accepta.




Dispozitiile de la art. 14 lit. b) — d) nu
pliaza cu normele din Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 549/2018, in ceea ce priveste
competenta autoritatii administrative
responsabile de implementarea politicii de
protectie a mediului. Este de mentionat ca la
compartimentul 8, ,,Modul de incorporare a
actului in cadrul normativ existent” din Nota
de fundamentare, nu este indicat ca in
rezultatul aprobarii proiectului de lege,
urmeaza a fi adusa in concordanta Hotararea
Guvernului nr. 549/2018. Prin urmare, se va
elucida acest aspect.

Se accepta partial.

Totodata, comunicam ca
Legea este un act normativ
erarhic superior Regulamentului
Agentiei de Mediu, aprobat prin
Hotararea Guvernului
nr.549/2018, ulterior in
conformitate art.29 din proiect,
Guvernul, in termen de 6 luni de
la data publicarii prezentei legi
in  Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, va aduce
actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

La art. 21 alin. (2) si (3), cuvintele
,autoritatea administrativd responsabild de
implementarea politicilor Tn domeniul
relatiilor funciare si monitoringului funciar”
se vor substitui cu cuvintele ,autoritatea
administrativa responsabila de
implementarea documentelor de politici in
domeniul imbunatatirilor funciare, relatii
funciare, cadastru funciar s1 monitoring
funciar” (obiectie valabild si la art. 23 alin.
(1) 1it. b) si alin. (2)).

Se accepta.




La art. 25 alin. (1), cuvantul
Hnstitutia” si la alin. (3), cuvantul
winstitutiile” vor fi succedate de cuvantul
,,publica”.

Se accepta.

La art. 26 si art. 27 alin. (1), cuvintele
,domeniul protectiei mediului si resurselor
naturale” se vor substitui cu cuvintele
,domeniul protectiet mediului si utilizarii
resurselor naturale”, astfel cum este indicat la
pct. 2 din Regulamentul cu 2 privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 548/2018.

Se accepta.

La capitolul V, mentionam ca capitolul
constituie element de structura complex al
actului normativ, prin urmare nu poate fi
constituit dintr-un singur articol.

Se accepta.

Denumirea art. 28 ,Elaborarea
normelor metodologice” nu exprima obiectul
de reglementare al continutului cuprins in
articol, care prevede intrarea in vigoare a
legii si sarcina Guvernului privind aducerea
actelor sale normative in concordantd cu
aceasta lege. Astfel, art. 28 se va redenumi
corespunzator.

Se accepta.

Totodata, la alin. (1) din acelasi articol
mentiondm ca formularea ,la 1 an” este

Se accepta.




defectuoasa, fiind necesara substituirea
textului ,,la 1 an” cu textul ,,]la expirarea a 12
luni”, iar la alin. (2) cuvantul ,,publicarii” se
va substitui cu cuvintele ,,intrarii In vigoare
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Centrul National Anticoruptie
(Nr. 06/2/9047 din 29.05.2025)

I. Analiza riscurilor de corupere a
procesului de promovare a proiectului 1.1.
Pertinenta autorului, categoriei propuse a
actului si a procedurii de promovare a
proiectului Autor al proiectului de act
normativ este Guvernul RM, iar autor
nemijlocit este Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, ceea ce corespunde
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului,  aprobat prin  Legea
nr.797/1996. Categoria actului legislativ
propus este Lege organica, ceea ce
corespunde art.72 din Constitutie si art. 6-12
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta.

I.2.  Respectarea  rigorilor  de
transparentd 1n procesul decizional la
promovarea proiectului Conform art.8 al
Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional 'etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:

Se accepta.




a) informarea publicului referitor la
initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor
interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

c¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor
cetatenilor, asociatiilor constituite 1in
corespundere cu legea, altor parti interesate
in procesul de elaborare a proiectelor de
decizii;

e) informarea publicului referitor la
deciziile adoptate."”

In contextul normei de la art. 9 al Legii
nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, potrivit
careia: ,Dupd initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web
oficiala [..]”, mentiondm cd autorul
proiectului a asigurat informarea publicului
referitor la initierea elaborarii 1 prezentului
proiect de lege. In acest sens, autorul a
publicat un anunt pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 24 martie 2025.

Se accepta.




Totodata, proiectul supus expertizei
anticoruptie a fost plasat pentru consultare
publica  pe  portalul  guvernamental
www.particip.gov.md, la 19 mai 2025. Prin
urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei  decizionale
prevazute la art. 11 alin. (22) si art. 12 alin.
(2) al Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Se accepta.

De asemenea, mentiondm ca la data
intocmirii prezentului raport de expertiza
anticoruptie  termenul  stabilit  pentru
consultare publica incad nu a expirat (19 — 29
mai 2025). Prin urmare, in sedinta de Guvern,
pentru aprobare poate fi prezentat un proiect
cu continut diferit fata de cel prezentat pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Se accepta.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al
proiectului In nota de fundamentare: autorul
a mentionat ca proiectul are drept scopuri
protejarea solului, identificarea zonelor de
risc natural si a alunecdrilor de teren,
restabilirea solurilor si sporirea fertilitatii
acestora,  implementarea  tehnologiilor
moderne si a practicilor agricole prietenoase
mediului. Analizind normele elaborate s-a
constatat cd prin proiect se propune

Se accepta.




aprobarea reglementarilor privind utilizarea,
conservarea, ameliorarea, evaluarea
capacitatii  bioproductive si  protectia
solurilor pentru asigurarea utilizarii durabile
a acestora. Prin urmare, conchidem ca scopul
declarat de catre autor in nota de
fundamentare corespunde scopului real al
proiectului.

[.4. Interesul public si interesele
private promovate prin proiect Prevederile
proiectului promoveaza interesele
Guvernului, in ceea ce priveste:-) asigurarea
administrarii, gestionarii, utilizarii rationale,
conservarii si protectiei solului;-) prevenirea
reducerii fertilitatii solului si cresterea
vulnerabilitatii ecosistemelor prin utilizarea,
de catre detinatorii de terenuri, a practicilor
agricole prietenoase mediului;-) exploatarea
controlata a resurselor de sol i
supravegherea acestora. Prin  urmare,
promovarea intereselor mentionate supra nu
este n detrimentul interesului public.

Se accepta.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului
[.5.1. Suficienta argumentarii din nota
informativa. In conformitate cu art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt

Se accepta.




insotite de ,nota de fundamentare care
cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si,
dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmadrite si solutiile
propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului
normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a
proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in
cadrul normativ existent;

1) masurile  necesare pentru
implementarea  prevederilor  proiectului
actului normativ." In nota de fundamentare
sunt specificate: denumirea autorului,
conditiile care au 1mpus elaborarea
proiectului actului normativ, obiectivele
urmdrite si  solutiille propuse, analiza
impactului de reglementare, avizarea si
consultarea publica a proiectului actului
normativ, modul de incorporare a actului in
cadrul normativ existent, masurile necesare




pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ.

Astfel, consideram ca nota de
fundamentare contine o justificare suficienta
a necesitatii promovarii proiectului de act
normativ.

[.5.2. Argumentarea  economica-
financiard. Conform art.30 lit.d) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative,
nota de fundamentare trebuie sa contina

,»d) analiza impactului de
reglementare". In nota de fundamentare
autorul a mentionat ca implementarea
proiectului necesita cheltuieli de la bugetul
de Stat, dupa cum urmeaza:

-) instituirea Monitoringului calitatii
solurilor Republicii Moldova — 6 000 000 lei,
inclusiv 2 000 000 lei anual;

-)  intretinerea  si  dezvoltarea
Sistemului Informational ,,Registrul
Solurilor Republicii Moldova” — 1 500 000
mii lei, inclusiv. 500 000 lei anual.
Concomitent, autorul a specificat ca
cheltuielile Agentiei de Mediu si ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
pentru constatarea gestionarii durabile a
solurilor, sunt prevazute in bugetele acestora.

Se accepta.




II. Analiza generala a factorilor de risc
ale proiectului 11.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative ,,textul proiectului actului
normativ se elaboreaza [...] cu respectarea
urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar
si concis [...]

c) terminologia  utilizata  este
constantd, uniformd si corespunde celel
utilizate in alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova
este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor
daca exista sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si
expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu
sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil,
notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un
limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale §i de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017. Totodatd, a fost

Se accepta.




identificatd  utilizarea  neuniforma a
termenilor. Mai detaliat la acest aspect ne
vom referi la compartimentul Il din
prezentul raport de expertiza anticoruptie

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului au fost identificate
norme care nu corespund reglementarilor
actelor normative in vigoare. Mai detaliat la
acest aspect ne vom referi la compartimentul
Il din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.

Se accepta.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a
entitatilor publice reglementatd in proiect

Prevederile  proiectului  reglementeaza
competenta:-)

Guvernului  — privind utilizarea,
conservarea si  protectia solului;-)
Ministerului ~ Agriculturii st Industriei

Alimentare — in calitate de organ central de
specialitate care asigura elaborarea politicilor
in domeniul imbunatatirilor funciare;-)
Ministerului Mediului — in calitate de organ
central de specialitate al administratiel
publice care asigura realizarea politicii ce
tine de gestionarea protectiei solului;-)
Agentiei  Nationale de  Imbunatatiri
Financiare — 1in calitate de autoritate
administrativa responsabila de

Se accepta.
Totodata, comunicam ca
IP. ,,N.DIMO” a fost reorganizat

prin Institutul National de
Cercetari Aplicative in
Agricultura s Medicina
Veterinara.




implementarea politicilor in domeniul
imbunatatirilor funciare (protectiet,
conservarii, ameliorarii si sporirii fertilitatii
solurilor) relatii funciare, cadastru funciar si
monitoring funciar;-)

Agentiei de Mediu — in calitate de
autoritate administrativda responsabilda de
implementarea politici de protectie a
mediului;-)

Agentia ,,Moldsilva” — in calitate de
autoritate administrativda responsabilda de
implementarea politicii de stat in domeniile
silviculturii si cinegeticii;-)

Institutul de Pedologie, Agrochimie si
protectia solului ,,Nicolae Dimo” — in calitate
de institutie care desfdsoara activitati de
cercetare, inovare si transfer tehnologic
privind evaluarea, protectia si sporirea
fertilitatii solurilor;-)

Inspectoratului  pentru  Protectia
Mediului — 1in calitate de autoritate
administrativd responsabila de efectuarea
supravegherii si controlului de stat, in
domeniul protectiei mediului si resurselor
naturale;-)

autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii, nivelul doi si Adundrii
Populare a UTA Gagéduzia — in domeniul




amenajarii  teritoriului;-)  subdiviziunilor
autoritatilor executive ale administratiei
publice locale de nivelul unu si doi pentru
reglementarea de stat a regimului proprietatii
funciare.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului
care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor  fundamentale ale omului
consacrate de  Constitutia  Republicii
Moldova, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului s1 Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.

Se accepta.

I11. Analiza detaliata a factorilor de risc
si a riscurilor de coruptie ale proiectului

Ca obiectie generala

Obiectii: Unii termeni utilizati n
proiect, pentru identificarea entitdtilor
publice cu competente in domeniul utilizarii,
conservarii, ameliordrii, evaluarii capacitatii
bioproductive si protectia solurilor pentru
asigurarea utilizarii durabile a acestora, sunt
eronati in raport cu notiunile prevazute de
actele normative 1n vigoare. Acest aspect
poate crea anumite dificultati legate de
identificarea corectd a entitdtii responsabile
de aplicarea normelor in practica.

Se accepta.
Entitatile publice au fost ajustate
corespunzator recomandarilor
de mai jos.




La art. 13 din proiect, prin ,,Autoritatea

administrativa responsabila de
implementarea politicilor in domeniul
imbunatatirilor funciare (protectiet,

conservarii, ameliorarii si sporirii fertilitatii
solurilor)” se are in vedere Agentia Nationala
de Imbunatitiri Funciare. 4 Sintagma este
folosita si in art. 23 alin. (1) lit. b) s1 alin. (2),
precum si art. 24 din proiect. Insa, aceasta nu
prevede intreaga responsabilitate a Agentiei,
asa cum este reglementata in Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Imbunatitiri Funciare,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
390/2023, potrivit caruia Agentia este
,,autoritate administrativa din subordinea
Ministerului  Agriculturii  si Industriel
Alimentare, responsabild de implementarea
politicii statului in domeniul Imbunatatirilor
funciare, relatii funciare, cadastru funciar si
monitoring funciar” (pct. 2).

Se accepta.

Mai mult ca atit, n art. 21 alin. (2) si
(3) din proiect, facindu-se referire la Agentia
Nationald de Imbunititiri Funciare, este
utilizatd sintagma ,,autoritatea administrativa
responsabila de implementarea politicilor in
domeniul relatiilor funciare si monitoringului
funciar”, adica se indica o altd parte a

Se accepta.




responsabilitatilor acesteia, prin ce se creeaza
impresia cd este vorba despre o entitate
publica aparte.

Cu referire la Agentia ,,Moldsilva”,
mentionam ca potrivit art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centralda de specialitate: ,,Pentru
asigurarea implementarii politicii statului in
anumite subdomenii sau sfere din domeniile
de activitate care i1 sint incredintate unui
minister, in subordinea acestuia pot fi create
autoritatt administrative cu forma de
organizare juridica de agentii, servicii de stat
si de inspectorate de stat”.

Se accepta.

Punctul 2 din Regulamentul privind
organizarea s1  functionarea  Agentiei
,2Moldsilva”  aprobat prin  Hotarirea
Guvernului nr. 150/2010, prevede ca:
,2Agentia este autoritatea administrativa in
subordinea organului central de mediu al
administratiei publice, abilitatd sa asigure
implementarea politicii de stat in domeniile
silviculturii si cinegeticii”.

Se accepta.

Prin urmare, notiunea ,,Autoritatea
administratieit  centrale in  domeniul
silviculturii si cinegeticii”, utilizatd in art. 15
din proiect, este eronata si urmeaza a fi
revizuitd dupd modelul notiunii aplicate

Se accepta.




pentru Agentia de Mediu (art. 14 din proiect),
si anume: ,Autoritatea administrativa
responsabild de implementarea politicii in
domeniul silviculturii si cinegeticii”.

Recomandari:

Substituirea textelor:

a) ,,Autoritatea administrativa
responsabild de implementarea politicilor in
domeniul imbunatatirilor funciare
(protectiei, conservarii, ameliorarii si sporirii
fertilitatii  solurilor)”  s1,autoritatea
administrativa responsabild de
implementarea politicilor Tn domeniul
relatiilor funciare si monitoringului funciar”,

cu textul — , Autoritatea administrativa
responsabild de implementarea politicilor in
domeniul imbunatatirilor funciare

(protectiei, conservarii, ameliorarii si sporirii
fertilitatii solurilor), relatii funciare, cadastru
funciar si monitoring funciar’;

b) ,,Autoritatea administratiei centrale
in domeniul silviculturii si cinegeticii”, cu
textul —  , Autoritatea  administrativa
responsabild de implementarea politicii in
domeniul silviculturii si cinegeticii”.

Se accepta.

Factori de risc:
e Utilizarea neuniforma a termenilor

Se accepta.




e Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:
e Generale

Se accepta.

IV. Concluzia expertizei Proiectul
legii privind utilizarea, conservarea si
protectia solurilor a fost elaborat de catre
Ministerul ~ Agriculturii  s1i Industriei
Alimentare, in scopurile protejarii solului,
identificdrii zonelor de risc natural si a
alunecarilor de teren, restabilirii solurilor si
sporirii fertilitatii acestora, implementarii
tehnologiilor moderne s1 a practicilor
agricole prietenoase mediului. In cadrul
procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta
in procesul decizional si  proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa.

Se accepta.

Totodata, la data intocmirii prezentului
raport de expertiza anticoruptie termenul
stabilit pentru consultare publicd incd nu a
expirat (19 — 29 mai 2025). Prin urmare, in
sedinta de Guvern, pentru aprobare poate fi
prezentat un proiect cu continut diferit fata de
cel prezentat pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Se accepta.




Proiectul  corespunde interesului
public general, deoarece va contribui la:-)
asigurarea administrarii, gestionarii, utilizarii
rationale, conservarii si protectiei solului;-)
prevenirea reducerii fertilitatii solului si
cresterea vulnerabilitdtii ecosistemelor prin
utilizarea, de catre detinatorii de terenuri, a
practicilor agricole prietenoase mediului;-)
exploatarea controlata a resurselor de sol si
supravegherea acestora.

Se accepta.

In normele proiectului supus expertizei
anticoruptie au fost identificati urmatorii
factori de coruptie:

- utilizarea neuniforma a termenilor;

- concurenta normelor de drept

Se accepta.

In scopul preintimpindrii aparitiei
manifestarilor de coruptie la aplicarea in
practicd a  prevederilor  proiectului,
consideram oportund redactarea acestuia in
contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

Se accepta.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

0

Nu au prezentat aviz.

Ministerul Mediului
0

Nu au prezentat aviz.




Ministerul Finantelor
(nr. 07/5-03/227/750 din 21.05.2025)

La art.6, alin. (2), lit. d) urmeaza de
clarificat ce se are in vedere prin ,,sprijinul
din partea statului” pentru realizarea
principiilor si elementelor strategice ce stau
la baza prezentei legi. De asemenea, urmeaza
de clarificat si notiunea de ,,sprijin” utilizata
in art. 18 1 19.

Se accepta.

Mentiondm ca la art.6,
alin (2), lit. g), se regaseste
notiunea de ,,sprijinul din partea
statului”, in contextul frazei
mentionate, se are in vedere
ansamblul de masuri,
instrumente si actiuni prin care
statul contribuie la elaborarea si
aplicarea politicilor  privind
utilizarea,  conservarea  si
protectia solului.

De asemenea, notiunea de
,»Sprijin”,  utilizata la  art.
Mentionate, se referd la orice
forma de asistenta oferitd de alte
institutii sau entitati, cum ar fi
punerea la dispozitie a datelor,
informatiilor relevante care este
necesara pentru ca organul de
stat responsabil de domeniul
protectiei solului, sd-si poata
indeplini atributiile legale.

Art.9 se propune de exclus, dat fiind
faptul, ca in cazul proprietarilor si
detinatorilor de terenuri cu destinatie
agricold, toate cheltuielile referitoare Ia
lucrarile pedologice urmeaza a fi suportate de

Se accepta partial.
Articolul  respectiv, a fost
ajustat, pentru a da o claritate in
acest sens.




catre acestia, fard implicarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat. Totodata,
articolul In cauza este neclar si nu reda sensul
relevant al destinatiei mijloacelor financiare
care ar putea fi solicitate.

Art.12 si 15 din proiectul de lege se
propun a fi comasate dat fiind faptul, ca
competentele si atributiile reflectate 1in
articolele respective tin de domeniul unei
singure autoritati publice centrale.

Se accepta partial.

Referitor articolelor 12 si 15
din proiectul de lege, precizam
cd nu pot fi comasate
competentele si  atributiile
prevazute in aceste articole.
Totodata, comunicam ca nu tin
exclusiv de domeniul unei
singure  autoritdti  publice
centrale atributiile reflectate.
Acestea sunt repartizate intre
autoritati diferite, una avand
rolul de a elabora politicile

publice, 1ar cealaltd fiind
responsabild de implementarea
acestora, aflandu-se in

subordinea MM.

Art.21, alin. (3) se va expune dupa cum
urmeazad: ,Activititile de investigare,
evaluare si identificare sunt efectuate din
mijloacele bugetului de stat”. Propunerea in
cauzd, survine in contextul faptului, cd toate
sursele tuturor fondurilor si resurselor

Se accepta.




externe sunt parte componenta ale bugetului
de stat.

In art.22, alin. (3) se mentioneazi ci
rezultatele evaludrii vor fi publicate in SI
”Registrul solurilor”, insa la moment nu sunt
identificate mijloace financiare pentru
elaborarea s1  mentenanta  registrului
respectiv.

Se accepta.

Cu privire la mijloacele
financiare pentru mentinerea
registrului respectiv, au fost
identificate in CBTM pentru
anii 2026-2028, 1500,00 pentru
mentenanta, intretinerea  si
dezvoltarea Sistemului
Informational ,,Registrul
Solurilor RM” .

Totodatd, mentiondm ca
Prezenta lege intrd in vigoare la
expirarea a 12 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

In art.27, alin. (1) urmeazi de indicat
nivelul autoritatii publice locale,
responsabile de control si inspectie. La Nota

Se accepta.

A fost  reformulat,
conform solicitarii Congresului
Autoritatilor Publice Locale.

La Nota de fundamentare Potrivit
punctului 4.2 din Nota de fundamentare se
mentioneaza ca, proiectul de lege va necesita
cheltuieli, care n prezent nu sunt planificate
in bugetul de stat pentru anul 2025. Totodata

Se accepta.
Totodatd, mentiondm ca
Prezenta lege intra in vigoare la
expirarea a 12 luni de la data




mentiondm, cd in procesul de prezentare a
propunerilor pentru Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu 2026-2028, Ministerul
Agriculturii  si  Industriei Alimentare a
solicitat  mijloace  financiare  pentru
intretinerea si dezvoltarea Sl ,,Registrul
Solurilor” in marime de 1,5 mil. lei pentru 3
ani. Astfel, mentiondm, cd implementarea
prevederilor proiectului poate fi efectuata
doar in limita alocatiilor ce vor fi aprobate
conform CBTM 2026-2028, iar adoptarea
acestuia fara sursa sigura de finantare va duce
la nerealizarea obiectivelor stabilite.

publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

In contextul celor mentionate,
proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma
celor enuntate.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(Nr. 07/5-09/236 din 27.05.2025)

In limita domeniilor de competenti,
reitereaza obiectiile formulate prin avizul
07/5-03/227/750 din 21 mai 2025, intrucat
acestea nu au fost luate In considerare de
catre autor.

Se accepta.

Totodata, comunicim ca
obiectiille au fost luate 1n
consideratie in avizarea
repetata.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Nr.)

Nu au prezentat aviz.




Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(Nr. 21-2739 din 21 mai 2025)

comunicam despre mentinerea
obiectiei in partea ce tine atribuirea clara a
responsabilitatilor si competentelor privind
asigurarea monitoringului calitatii solului, in
scopul evitarii ambiguitatilor, dublarilor sau
suprapunerilor  institutionale, or, in
continutul art.11 si art. 13 din proiectul de
lege, competenta prenotata este atribuita atat
organului central de specialitate, cat si
autoritatii administrative responsabile de
implementarea politicilor in  domeniul
imbunatatirilor funciare.

Se accepta.

Totodatd, desi In sinteza proiectului
este indicat faptul cd obiectia referitoare la
uniformizarea notiunilor de ,,detindtori de
terenuri” si ,,proprietari de terenuri” a fost
acceptata, constatam ca proiectul de lege nu
a fost ajustat in mod corespunzator in acest
Sens.

Se accepta.

Agentia Proprietati Publice
(Nr.03-04-3531 din 13.05.2025)

La art. 4 alin. (1) lit. f), prevederea
expusd se contine in lit. b), respectiv, lit. f)
urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.

Art. 8 ,,Obligatiile proprietarilor si
detinatorilor de terenuri la efectuarea
utilizarii durabile §i a monitoringului
solului’, informam despre necesitatea

Se accepta.




revizuirii denumirii, or nu se expune clar
asupra obiectului de reglementare.

Art.14 lit. a) sintagma “evalueaza
parametrii” de inlocuit cu “evaluarea
parametrilor”, pentru a respecta acelasi mod
de expunere. Aditional, de mentionat cd in
Nota de fundamentare a proiectului se
mentioneazd  constatarea  precum  ca
detindtorii de terenuri, nu utilizeaza practici
agricole prietenoase mediului, ceea ce duce
la reducerea fertilitatii solului si la cresterea
vulnerabilitatii ecosistemelor.

Se accepta.

In context, considerim oportun
suplinirea art. 8 alin. (2) a proiectului, cu
obligatia proprietarilor si detinatorilor de
terenuri care utilizeaza terenuri cu destinatie
agricola, indiferent de tipul de proprietate, de
a aplica masuri de protectie si stopare a
degradarii solurilor, inclusiv de sporire a
fertilitatii solurilor prin modernizarea si
extinderea sistemului de Tmbunatatiri
funciare,  implementarea  tehnologiilor
moderne si a practicilor agricole prietenoase
mediului.

Se accepta.
De asemenea, mentionam ca
toate aceste masuri se regasesc
laart.7, alin 1), lit. b), e), j).




Academia de Stiinte a Moldovei

Nu au prezentat aviz.

Comitetul executive al Gagauziei
(Nr.266 din 26.05.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.




