NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la accederea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru la
Grupul European al Asociatiilor de Evaluatori (TEGOVA) si la Alianta SPACE4GEO

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la accederea Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru la Grupul European al Asociatiilor de Evaluatori (TEGOVA) si Alianta
SPACEAGEQ, este elaborat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii este elaborat in temeiul art.5 lit. e), art.6 lit. b) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252,
art.412), cu modificarile ulterioare, precum si in scopul stabilirii relatiilor de colaborare, al
promovarii imaginii Republicii Moldova pe plan international si al preluarii celor mai bune
practici internationale in domeniul evaluarii bunurilor, geoinformaticii si infrastructurii de
date spatiale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actualda a domeniului evaluarii in Republica Moldova evidentiaza atat
progrese in procesul de modernizare, cat si deficiente care necesitd interventii urgente.
Principalele probleme identificate includ un cadru normativ incomplet si nealiniat la
standardele europene, lipsa unor ghiduri in evaluare, metodologice clare, insuficienta unui
sistem de formare continud pentru evaluatori si impactul negativ asupra climatului
investitional.

Cadrul normativ actual nu ofera un set complet de reguli adaptate cerintelor europene,
ceea ce genereaza interpretdri divergente si rezultate inconsistente In procesul de evaluare.
Aceasta situatie afecteaza transparenta si previzibilitatea pietei, reducand increderea actorilor
economici si limitind accesul la finantare si investitii. In plus, lipsa unui program structurat
de formare continud impiedica dezvoltarea profesionald a evaluatorilor si aplicarea celor mai
bune practici europene.

Desi Republica Moldova nu este obligatd sa transpund directive UE specifice
domeniului de evaluare a bunurilor, exista reglementari conexe care influenteaza domeniul,
precum Regulamentul UE 575/2013 privind cerintele de capital (CRR). In acest context,
Grupul European al Asociatiilor de Evaluatori (TEGOVA) joacd un rol important in
elaborarea ghidurilor in evaluare, metodologice, necesare aplicdrii acestor reglementari,
oferind un cadru de referinta pentru armonizarea practicilor de evaluare.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritate administrativa
centrald, are un rol esential in solutionarea acestor probleme. Printre masurile necesare se
numard alinierea cadrului normativ la standardele europene, elaborarea unor metodologii
clare si adaptate specificului national, precum si crearea unui Sistem eficient de formare
continud pentru evaluatorii profesionisti. Totodata, consolidarea cooperdrii cu organizatii
internationale, precum TEGOVA, va facilita transferul de bune practici si implementarea unor
metode moderne de evaluare.

Statutul de membru observator al TEGOV A, obtinut de Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru in mai 2024, reprezintd un pas important spre integrarea europeana a sistemului
de evaluare din Republica Moldova. Acest statut permite accesul la metodologii, ghiduri si
standarde recunoscute la nivel european, contribuind la sporirea increderii investitorilor si la
crearea unui mediu economic mai stabil si predictibil.

Pentru a moderniza si eficientiza domeniul evaludrii, sunt necesare reforme legislative
si_institutionale urgente. Alinierea la standardele europene, imbunatatirea pregatirii




profesionale a evaluatorilor si implementarea unui cadru normativ coerent vor asigura un
sector imobiliar transparent, competitiv si atractiv pentru investitii. Aceste masuri vor
contribui la consolidarea pietei imobiliare, la reducerea riscurilor asociate evaluarilor si la
cresterea increderii in sistemul de evaluare din Republica Moldova.

In acelasi timp, Alianta SPACE4GEO este o initiativa europeani destinati sprijinirii
dezvoltarii competentelor in domeniul geoinformaticii si studiului Pamantului. Accederea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru va permite implementarea inovatiilor in domeniul
sistemelor informationale geografice si in infrastructura de date spatiale.

Actualmente parteneriatul pentru competente al Aliantei SPACE4GEO numara 71 de
membri din 14 tari, printre care se numara administratii publice, institutii de Tnvatdmant
superior, furnizori de educatie si formare profesionald, companii comerciale, centre de
cercetare si asociatii sectoriale.

Avantajele principale, urmare a accederii la Alianta SPACE4GEO, se refera in special
la faptul ca Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va deveni parte a unei retele
internationale de colaborare, recunoscutd de catre Comisia Europeana (DEFIS - Defence
Industry and Space).

Astfel, Republica Moldova va deveni parte a comunitatii internationale din domeniul
infrastructurii de date spatiale si va beneficia de oportunitatea de a se alatura propunerilor de
proiecte europene in acest domeniu.

Totodata, statutul de membru ii va oferi Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
oportunitatea de a participa in cadrul grupurilor de discutii la nivelul Comisiei Europene
privind dezvoltarea competentelor in domeniul datelor spatiale, integrarea intr-un parteneriat
international dinamic, cU acces la potentiale oportunitati de colaborari si retele asociative.

De asemenea, va beneficia, in timp util, de informatii cu privire la cererile de finantare
deschise si viitoare legate de dezvoltarea competentelor si consolidarea capacitatilor, precum
si va putea participa la Infiintarea unor consortii transnationale puternice pentru a prezenta
propuneri de proiecte.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului:

e Proiectul prevede accederea oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
la Grupul European al Asociatiilor de Evaluatori TEGOVA si la Alianta SPACE4GEQ,
marcand un pas important in alinierea la standardele europene de evaluare si oportunitatea de
alaturare la propunerile de proiecte europene din domeniul infrastructurii de date spatiale.

e Plata cotizatiilor de membru catre TEGOVA si Alianta SPACE4GEO va fi
asigurata din bugetul aprobat al AGCC, in conformitate cu legea bugetului de stat pentru anul
corespunzator.

e Completarea Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 454/2008 cu privire la
optimizarea participarii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, precum
si a altor autoritati administrative centrale la executarea angajamentelor asumate fatd de
organizatiile internationale in scopul includerii Grupului European al Asociatiilor de
Evaluatori (TEGOVA) si a Aliantei SPACE4GEO 1in lista organizatiilor internationale la care
achitarea cotizatiilor si datoriilor este asigurata din bugetul Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru.

Element nou prevazut de proiect: accederea la TEGOVA si Alianta SPACE4GEO
introduce accesul direct al AGCC la bune practici si standarde europene, consolidand cadrul
normativ si profesional al activitatii de evaluare si infrastructurii de date spatiale din
Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea ,,neaccederea la TEGOVA” a fost analizatd in contextul impactului pe
termen scurt si lung asupra profesiei de evaluator si a pietei locale de evaluare. Aceasta decizie




poate genera o serie de efecte negative, printre care: lipsa alinierii la standardele europene,
izolare profesionala, competitivitate redusa si potentiala pierdere de oportunitati de colaborare
internationala si de implicare in proiectele finantate la nivel european. Neaccederea la
TEGOVA poate avea consecinte semnificative asupra dezvoltarii profesiei de evaluator, prin
limitarea accesului la standarde europene si resurse profesionale, scaderea competitivitatii si
afectarea increderii in rapoartele de evaluare. In contextul unei economii globalizate si
integrate, aceasta optiune poate duce la izolare profesionalad si la pierderea unor oportunitati

esentiale pentru evaluatori, cat si pentru piata locala de evaluare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Accederea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru la Grupul European al
Asociatiilor de Evaluatori (TEGOVA) va avea un impact structural si institutional
semnificativ asupra administratiei publice din Republica Moldova, prin alinierea proceselor
de evaluare la standardele europene. Implementarea unei metodologii unitare va spori
comparabilitatea evaluarilor cu cele din statele UE, facilitand integrarea economica si
financiara a tarii.

Pe termen scurt, se va imbunatati calitatea rapoartelor de evaluare, reducand riscurile
de erori si litigii. Pe termen mediu, standardizarea procedurilor va creste transparenta si
eficienta administratiei publice, consolidand increderea in evaludrile utilizate pentru politici
fiscale, gestionarea patrimoniului public si alte procese administrative. Pe termen lung,
accederea la TEGOVA va conferi credibilitate sporitd evaluarilor din sectorul public,
sprijinind un climat economic stabil si favorabil investitiilor.

Aceasta masurd va contribui la modernizarea administratiei publice, reducerea
incertitudinilor in evaluare si adoptarea unor practici europene recunoscute, sustinand astfel
o guvernare mai eficienta si transparenta.

Accederea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru la platforma dedicata
dezvoltarii competentelor si consolidarii capacitatilor in domeniul datelor spatiale, prin
implementarea de proiecte si initiative europene in domeniu - Alianta SPACE4GEO - va
aduce Republicii Moldova si autoritatilor din domeniul infrastructurii de date spatiale
beneficii semnificative, oferind, in timp util, informatii cu privire la cererile de finantare
deschise si viitoare, legate de dezvoltarea competentelor si consolidarea capacitatilor, precum
si integrarea intr-un parteneriat international dinamic, cu acces la potentiale oportunitéti de
afaceri, colabordri si retele asociative.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect presupune suportarea unor cheltuieli bugetare
aferente achitarii cotizatiilor anuale de membru, dupa cum urmeaza:

e Cotizatia anuald de membru TEGOVA, in cuantum de 1.500 EUR/an (echivalent
a aproximativ 29.000 — 30.000 lei, conform cursului valutar stabilit de Banca Nationalad a
Moldovei la data efectuarii platii);

e Cotizatia anuala de membru al Aliantei SPACE4GEOQ, in cuantum de 480 EUR/an
(echivalent a aproximativ 9.000 — 9.600 lei, conform cursului valutar stabilit de Banca
Nationala a Moldovei la data efectuarii platii).

Marimea cotizatiei anuale de membru TEGOVA, stabilita pentru Republica Moldova,
este fixata la nivelul minim permis de regulamentul organizatiei, nefiind posibila aplicarea
unei contributii mai mici conform politicii interne a TEGOVA.

In ceea ce priveste calitatea de membru al Aliantei SPACE4GEO, cotizatia anuala
este fixa, fiind determinata direct de cétre organizatie, fara posibilitatea ajustarii in functie de
tara sau alt criteriu.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va asigura achitarea cotizatiilor anuale din
sursele financiare prevazute in bugetul propriu, in limita alocatiilor aprobate prin legile
bugetare anuale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Accederea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru la Grupul European al
Asociatiilor de Evaluatori (TEGOVA) va influenta semnificativ sectorul privat, in special
evaluatorii, detindtori ai actului permisiv ,,Certificat al evaluatorului bunurilor imobile”, si
companiile care utilizeaza servicii de evaluare. Alinierea la standardele europene va asigura
metodologii unitare, sporind transparenta si precizia evaluarilor, ceea ce va reduce riscurile
de erori si va imbunatati climatul de afaceri.

Pentru companii private, intreprinderile mici si mijlocii, aceastd masurd va facilita
accesul la evaludri obiective, esentiale pentru obtinerea finantarilor si atragerea investitiilor.
Desi costurile de conformare pot implica instruirea evaluatorilor si adaptarea proceselor
interne, beneficiile unei piete mai predictibile si a unui cadru competitiv echitabil vor prevala.
In schimb, marile companii vor beneficia de cresterea increderii investitorilor si de 0 mai buna
evaluare a bunurilor imobile.

Accesul evaluatorilor la reteaua europeand de experti va sprijini dezvoltarea continua
a competentelor profesionale si va asigura servicii de calitate, consolidand pozitia sectorului
privat in economia nationala. In ansamblu, aceastd accedere va imbunititi competitivitatea,
va atrage capital strdin si va crea un mediu de afaceri mai stabil si transparent.

Pentru sectorul privat vor fi create oportunitati de colaborare in proiecte internationale,
acces la fonduri europene pentru dezvoltarea de noi tehnologii, care includ un sir de
echipamente si programe informationale (hardware si software), baze de date spatiale, servicii
de retea, geoportaluri si alte platforme de partajare a datelor spatiale, precum si integrarea in
retele internationale recunoscute de cdtre Comisia Europeana.

Accederea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru la Alianta SPACE4GEO va
permite sectorului privat sa participe la initiative europene, sa beneficieze de formare si sa
acceseze resurse care vor contribui la consolidarea capacitatilor si competentelor in domeniul
datelor spatiale. Aceste avantaje vor sprijini dezvoltarea si modernizarea sectorului privat din
Republica Moldova in domeniul infrastructurii de date spatiale.

4.4. Impactul social

Accederea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru la Grupul European al
Asociatiilor de Evaluatori va avea un impact semnificativ asupra societdtii, influentdnd mai
multe categorii demografice si sociale, inclusiv evaluatorii, investitorii, intreprinderile,
institutiile financiare si populatia generala.

Prin alinierea la standardele europene, procesul de evaluare va deveni mai transparent
si obiectiv, reducand riscurile asociate evaludrilor eronate sau frauduloase. Acest lucru va
contribui la protejarea intereselor consumatorilor, oferindu-le acces la informatii clare privind
valorile de piatd a bunurilor imobile si facilitand tranzactii imobiliare echitabile.

Alinierea la standarde europene va avea efecte pozitive asupra ocupdrii fortei de
muncd, prin stimularea investitiilor si dezvoltarea pietei imobiliare. Cresterea increderii n
sistemul de evaluare va atrage capital extern si va genera noi locuri de muncd in sectoare
conexe, precum cel bancar, juridic si al dezvoltarii imobiliare. Pe termen mediu si lung, acest
proces poate duce la cresterea cererii pentru specialisti in evaluare, influentdnd pozitiv nivelul
de salarizare din domeniu.

In concluzie, accederea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru la TEGOVA va
avea un impact social pozitiv prin consolidarea transparentei pietei, crearea unui climat
economic stabil si favorabil investitiilor, cresterea ocupdrii fortei de muncd si protejarea
intereselor cetatenilor prin evaludri corecte si obiective. Aceastd mdsurd va sprijini
dezvoltarea unei societati echitabile si prospere, reducand riscurile de inechitate economica
si sporind increderea in institutiile statului.

Accederea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru la platforma dedicata
dezvoltarii competentelor si consolidarii capacitatilor in domeniul geoinformaticii si
infrastructurii de date spatiale, prin implementarea de proiecte si initiative europene in
domeniu, in cadrul Aliantei SPACE4GEQ, va produce un impact semnificativ asupra
sectorului social. Va oferi oportunitati de formare profesionald in domeniul tehnologiilor SIG
(Sisteme Informationale Geografice). Aceasta ar putea avea un impact direct asupra




specialistilor din domeniul infrastructurii de date spatiale din Republica Moldova, care vor
putea accesa cursuri si instruiri relevante in domeniul SIG.

Integrarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru in acest parteneriat international
dinamic, cu acces la potentiale oportunitati de afaceri, colaborari si proiecte, va aduce
investitii in domeniul infrastructurii de date spatiale din Republica Moldova, care vor duce la
dezvoltare tehnologica si digitalizare, imbunatatind serviciile publice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil, proiectul de hotarare nu prevede transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil, proiectul de hotarare nu prevede crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru a publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii
Guvernului cu privire la aderarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aderarea-agentiei-geodezie-
cartografie-si-cadastru-la-grupul-european-al-asociatiilor-de-evaluatori-tegova-si-la-
alianta-space4geo/13575, si

precum si pe pagina web oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi:
https://www.agcc.gov.md/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-procesului-de-
elaborare-proiectului-hot%C4%83r%C3%A2rii-guvernului-cu-3
precum si pe pagina web oficiald a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte supuse
consultarilor publice.

Proiectul de act normativ a parcurs integral procedura de avizare si consultare,
conform Hotararii Guvernului nr. 610/2018. Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor
Externe au emis avize pozitive, recomandarile lor fiind deja incorporate in text. Totodata,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizédrii, Comisia Nationala a Pietei Financiare si
Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuald au transmis avize favorabile, fara comentarii
sau obiectii. In cadrul consultdrilor publice, societatea civild si Asociatia Expertilor si
Evaluatorilor din Republica Moldova si-au exprimat, de asemenea, acordul deplin. Prin
urmare, toate autoritatile si partile implicate au sustinut proiectul fara a formula observatii
suplimentare.

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art.36, referitor la expertiza anticoruptie, si art.37, referitor la
expertiza juridica, din Legea nr.100/2017 cu privire la acte normative, proiectul hotararii
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Guvernului va fi supus acestor expertize dupa finalizarea procedurii de avizare si consultare
publicd a proiectului de act normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului include modificarea Schemei repartizarii intre organele
centrale de specialitate ale administratiei publice, precum i alte autoritati administrative
centrale a responsabilitatii pentru gestionarea activitatilor ce tin de executarea
angajamentelor, inclusiv financiare, asumate de Republica Moldova sau de autoritatea
respectivd fatda de organizatiile internationale a carei membra este (anexa nr. 2), aprobatd
prin Hotararea Guvernului nr.454/2008 cu privire la optimizarea participarii organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autoritdti administrative
centrale la executarea angajamentelor asumate fata de organizatiile internationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului implicd realizarea angajamentelor ce reies din calitatea de
membru observator n cadrul Grupului European al Asociatiilor de Evaluatori (TEGOVA) si
beneficierea facilitatilor oferite de acest statut.

La data de 11 mai 2024, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC) a fost
admisa cu statut de membru observator in cadrul TEGOVA, in urma deciziei Adunarii
Generale a organizatiei. Acest statut permite AGCC sad beneficieze de acces complet la
activitatile TEGOVA, sa participe la dezbaterile si intalnirile organizatiei, precum si sa
utilizeze resursele si oportunitatile educationale si profesionale oferite de aceasta.

Etapele ce vor fi urmate includ:

— Continuarea activitatilor de monitorizare a progresului si integrarea in cadrul
TEGOVA, conform regulilor si cerintelor acesteia;

— Participarea activa la sesiunile si evenimentele organizatiei, pentru a maximiza
beneficiile statutului de membru observator;

— Colaborarea stransd cu TEGOV A pentru a asigura alinierea continua la standardele
europene de evaluare.

Procedura de a beneficia de statutul de membru observator este de natura profesionala
si organizationala, iar implicarea altor institutii ale administratiei publice centrale nu este
necesarda, cu exceptia cazurilor in care se solicita avizul Ministerului Finantelor pentru
acoperirea eventualelor costuri din bugetul de stat, inclusiv plata cotizatiet de membru
observator.

La data de 20 august 2024, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a semnat
acordul de aderare la alianta SPACE4GEO. Ulterior, AGCC a participat la toate sedintele
online ale platformei, a initiat aplicatia de proiect Horizon Europe ,,spatial core” impreuna cu
alti 12 parteneri, printre care si membrii SPACE4GEOQ si a agreat alte initiative de proiecte
ale UE: Erasmus, TAIEX, etc.

Etapele ce vor fi urmate includ:

— Identificarea oportunitdtilor de instruire si ridicarea capacitdtilor profesionale a
colaboratorilor AGCC, 1.S. INGEOCAD, L.P. Cadastrul Bunurilor Imobile;

— Aplicatii comune la proiectele EU si internationale;

— Atragerea expertizei membrilor SPACE4GEO pentru initiativele AGCC,
I.S. INGEOCAD, I.P. Cadastrul Bunurilor Imobile;

— Facilitarea semnarii memorandelor, acordurilor cu institutiile omoloage din alte tari.
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