NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Totodatd, mentiondm ca conform Ordinului nr.10/2025, a fost instituit Grupul de
lucru, cu urmatoarele institutii din domeniu : (Institutul National de Cercetari Aplicative
in Agricultura si Medicina Veterinara (INCAAMYV), Universitatea Tehnica din Moldova
(UTM), Societatea Nationald a Moldovei de Stiinta Solului, Institutul de Ecologie si
Geografie al USM), ce a contribuit la elaborarea proiectului de lege privind utilizarea,
conservarea si protectia solului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul de lege, este elaborat in scopul protejarii solului, identificarea zonelor de

risc natural si a alunecarilor de teren, reducerea/atenuarea deficitului de umiditate,
restabilirea solurilor prin masuri de protectiec si stopare a degradarii si de sporire a
fertilitatii solurilor prin modernizarea si extinderea sistemului de Tmbunatatiri funciare,
implementarea tehnologiilor moderne si a practicilor agricole prietenoase mediului.

Aprobarea proiectului mentionat, va asigura protejarea resurselor de sol impotriva
eroziunii, degradarii si poludrii, mentinandu-I productiv, reducand impactul negativ asupra
mediului si agriculturii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii proiectului de lege privind utilizarea, conservarea si protectia
solului, este pentru a asigura administrarea, gestionarea si utilizarea conservarii si protectiei
solului.

In prezent se constati ci detinatorii de terenuri, nu utilizeaza practici agricole prietenoase
mediului, ceea ce duce la reducerea fertilitatii solului si la cresterea vulnerabilitatii
ecosistemelor.

O alta problema este dezvoltarea neecologica, fapt care arata exploatarea necontrolata a
resurselor de sol si lipsa de supraveghere a acestora.

Conform datelor prezentate de catre institutia stiintifica in domeniul protectiei si sporirii
fertilitatii solului ,,Institutul National de Cercetari Aplicative in Agriculturd si Medicina
Veterinara (INCAAMYV)”, eroziunea de suprafata a solurilor afectate ocupa circa 981 560
ha, inclusiv: 558 170 ha — cu grad slab de eroziune, 288 070 ha — moderat, si 135 320 ha
— puternic. Comparativ cu solurile neerodate, productivitatea solurilor slab erodate scade
cu 20 %, a celor moderat erodate se diminueaza cu 50 %, iar a celor puternic erodate scade
cu peste 70 %. Circa 80 % din solurile arabile din tara sunt amplasate pe versanti, prin
urmare lucrarile de prevenire si combatere a eroziunii de suprafatd sunt prioritare pentru
dezvoltarea durabila a agriculturii. In acest sens, efectuand toate lucrarile posibile, se va
asigura mai eficient implementarea proiectelor, privind utilizarea, conservarea si protectia




solului, stimulate din bugetul de stat, pentru a asigura beneficii maximale pentru toti
beneficiarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Principalele prevederi a proiectului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind

utilizarea, conservarea si protectia solului, sunt urmatoarele:

Proiectul nominalizat este elaborat din VI capitole, fiecare capitol este format din
articole ce reglementeaza activitatile privind utilizarea, conservarea, protectia solurilor si
monitorizarea calitatii solului si anume:

in Capitolul | din proiectul de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului
se descrie domeniul de reglementare a activitatilor pentru a asigura utilizarea durabila a
solului. Totodata, capitolul dat descrie obiectul de reglementare care stabileste careva
obligatii cu privire la prevenirea degradarii, eroziunii solului etc. De asemenea, descrie
domeniul de aplicare, scopul si obiectivele.

Scopul proiectului nominalizat este de a proteja solul si de a identifica zonele de
risc, de alunecari de teren, de restabilire prin masuri de protectie si stopare a degradarii si
de sporire a fertilitatii solurilor prin modernizarea si extinderea sistemului de Tmbunatatiri
funciare, implementarea tehnologiilor moderne si a practicilor agricole prietenoase
mediului.

In capitolul dat, se descriu notiuni de bazd, ce este solul, conservare, utilizare, protectia
solului, degradarea, ameliorare, sdnatate a solului, fertilitatea solului, imbunatatiri funciare,
gestionarea resurselor de sol, salinizare, solonetizare (alcalizare), descriptor al solului,
resurse de sol, contaminare a solului, evaluarea sanatatii solului, regenerare. Toate aceste
notiuni se regasesc la art. 3 si in continutul intregului proiect.

La fel in capitolul dat, la art. 5, sunt redate functiile pe care le are solul si anume: functia
ecologica, aceasta functie prezintd mediu fizic pentru populatie, dezvoltarea si conservarea
biodiversitatii solului, este 0 componenta vitald a ecosistemelor naturale sau antropice,
prezintd mediu pentru descompunere, reglare si restaurare a echilibrului ecologic ca
urmare a proprietatilor de depozitare, filtrare, tamponare si transformare a substantelor,
nutrientilor etc. Functia socioeconomica, este o sursa de materii prime cum ar fi
carbune/materie organica de asemenea, este mediu fizic pentru asezari umane, desfasurare
a activitafilor umane socio-economice si infrastructuri ale societatii umane necesare -
mijloc de productie agricola si forestiera/productie de biomasa.

Functia energetica, prezintd acumulare de energie chimica si transfer de substante si
energie intre geosfere, absorbtie si caldurd (radiatie solard) si propagarea ei in atmosfera
st functia cultural/de arhiva prezinta o istorie naturala si istorie culturald a societdfii umane,
un mediu cultural pentru populatie si activitdfi umane.

De asemenea, acest capitol descrie principiile generale de reglementare a relatiilor
utilizarii, conservarii si protectiei solului.

in Capitolul I, sunt descrise obligatiile proprietarilor si detinitorilor de terenuri
agricole privind utilizarea, conservarea si protectia solului, obligatiile proprietarilor si
detinatorilor de terenuri la efectuarea utilizarii durabile si a monitoringului solului care se
efectuiazd conform reglementarilor stabilite in art.75 din Codul Funciar nr.22/2024 si
Metodologiei privind organizarea monitoringului calitatii solurilor Republicii Moldova ce




a fost aprobata prin Ordinul MAIA nr 201/2024 si publicata in Monitorul Oficial. Totodata,
se descriu particularitatile accesibile de reglementare a utilizarii, conservarii si protectiei
solului, pentru a fi asigurat un echilibru intre dezvoltarea agricola si protejarea mediului,
avand ca scop prevenirea degradarii solului si mentinerea fertilitatii acestora, de a fi
protejate resursele naturale.

Capitolul 111, prevede competentele Guvernului, ale Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare (MAIA), care este organul central de specialitate care
asigura  elaborarea politicilor in domeniul imbunatatirilor funciare, (conservarea,
ameliorarea si sporirea fertilitatii solului). Totodata, descrie competentele Ministerului
Mediu (MM), care este organul central de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicii ce tine de gestionarea resurselor naturale, ale Agentiei Nationale de
Imbunatatiri Funciare (ANIF), care este  autoritatea administrativa responsabild de
implementarea politicilor in domeniul imbunatatirilor funciare (conservarii, ameliorarii si
sporirii fertilitatii solurilor). De asemenea, se descrie competenta si atributiile Agentiei de
Mediu (AM), care este autoritatea administrativa responsabila de implementarea politicii
de protectie a mediului s1 competenta, atributiile si obligatiile Agentiei ,,Moldsilva”, care
este autoritatea administrativa centrala in domeniul silviculturii si cinegeticii.

De asemenea, acest capitol prevede care sunt atributiile si obligatiile Institutului
National de Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicina Veterinara (INCAAMV), care
este institutia stiintifica in domeniul protectiei si sporirii fertilitatii solului. Tot la capitolul
dat, se descriu atributiile si obligatiile Inspectoratului pentru Protectia Mediului (IPM),
care este autoritatea administrativa responsabila de efectuarea supravegherii si controlului
de stat, in domeniul protectiei mediului si resurselor naturale si atributiile si obligatiile in
domeniul amenajarii teritoriului a autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul doi,
care sunt Consiliile raionale si municipale si atributiile si obligatiile In domeniul amenajarii
teritoriului a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, care sunt Consiliile
locale si primariile. Tinand cont ca se abroga Legea nr.1247/1992, privind reglementarea
de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar,
la art.20 din capitolul dat, au fost incluse unele obligatii si atributii serviciului pentru
reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, ce tine de administrarea resurselor
de sol.

Capitolul 1V, prevede despre cum se identifica zonele de risc natural a terenurilor
degradate, cu risc de eroziune, deficit de umiditate, etc., in functie de gradul de risc, datele
se vor actualiza anual de catre institutiile competente in domeniu. Finantarea activitdtilor
de investigare, se vor asigura de la bugetul de stat, in limitile mijloacelor disponibile.
Totodata, in capitolul dat, se descrie cum se evalueaza terenurile degradate, cum se
amelioreaza terenurile degradate, descrie despre monitorizarea si raportarea, evaluarea si
gestionarea zonelor de risc, modul de investigare si despre cercetarea solurilor pentru
efectuarea monitoringului calitatii solului.

Principalele prevederi ale Capitolului V, sunt: Controlul si inspectia gestionarii
solurilor, prevazut la art.27, ce presupune de catre cine se efectuiaza controlul nominalizat
si care sunt procedurile specifice de control si inspectie a solului. De asemenea, se descrie
despre procedura de control privind calitatea solurilor. In prezent, conform Hotarérii de
Guvern nr.548/2018 si Codului Contraventional nr. 218/2008, art.117-118, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, are functia de exercitarea controlului si supravegherii de stat




asupra respectarii actelor normative in domeniul protectiei mediului si utilizarii
rationale a resurselor naturale.

Capitolul VI, prevede despre elaborarea normelor metodologice, care descrie ca
Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta
lege.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost analizata optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie unde se
constata mai multe dezavantaje si anume:

- neprotejarea si scaderea calitatii solului, degradarea acestuia, care in rezultat va afecta
productivitatea culturilor agricole si sdnatatea ecosistemelor;

- vulnerabilitatea la eroziune si proceselor de desertificare, afectand capacitatea
terenurilor de a sustine agricultura si alte activitati economice;

- lipsa unui control asupra utilizarii rezultatelor de sol.

Din considerentele invocate, se considera necesar elaborarea si aprobarea proiectului de
lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului, va avea
drept impact pozitiv asupra sectorului public prin crearea unui mecanism clar si concis in
ceea ce priveste gestionarea, administrarea si utilizarea durabild a resurselor de sol.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului, necesita cheltuieli
de la bugetul de Stat.

Astfel, cheltuielile necesare au fost planificate in CBTM pentru anii 2026-2028 si anume
pentru:

1) Documentul de referinta, Codul Funciar nr.22/2024, art.75, cu privire la
monitoringul calitatii solului si Metodologiei privind organizarea monitoringului
calitatii solurilor Republicii Moldova ce a fost aprobata prin Ordinul MAIA nr
201/2024
a) Instituirea Monitoringului calitatii solurilor Republicii Moldova - 6000,00 mii/lei

costul TOTAL al actiunii solicitat, (inclusiv 2000,00 mii/lei anual);

2) Documentul de referintia, Hotiararea Guvernului nr. 1001/2014 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul solurilor Republicii
Moldova” si Hotirarea Guvernului nr.835/2020, pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de tinere a Sistemului informational ,,Registrul
solurilor Republicii Moldova”.

b) Intretinerea si dezvoltarea Sistemului Informational ,, Registrul Solurilor Republicii
Moldova” — 1500,00 mii lei costul TOTAL al actiunii, (inclusiv anual 500,00
mii/let).




Ce tine de cheltuielile Agentiei de Mediu si ale Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, pentru constatarea gestionarii durabile a solurilor, sunt prevazute in bugetele
institutiilor nominalizate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul cu privire la aprobarea proiectului de lege privind utilizarea, conservarea si
protectia solului, va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea proiectului de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului ,
nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal si asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea proiectului de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului, va
avea un impact pozitiv asupra mediului, prin mai multe aspecte esentiale cum ar fi:
reducerea eroziunii solului, conservarea biodiversitatii, cresterea productivitatii agricole,
care in rezultat va duce la protejarea mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului, nu contravine
principiilor de functionare a pietei interne a Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului, nu are ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind promovarea proiectului de lege privind utilizarea, conservarea
si protectia solului, a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare www.maia.gov.md. compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte 1n discutie, la data de 24.03.2025, la linkul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-privind-utilizarea-conservarea-si-protectia-solului/14207



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-utilizarea-conservarea-si-protectia-solului/14207
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-utilizarea-conservarea-si-protectia-solului/14207

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului, nu contine prevederi
ce reglementeaza activitatea de intreprinzator conform prevederilor Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

Totodata, proiectul definitivat va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei
si expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In rezultatul aprobarii proiectului de lege privind utilizarea, conservarea si protectia
solului, urmeaza a fi aduse in concordantd urmatoarele Hotarari de Guvern:

1) Hotararea Guvernului nr.390/2023, cu privire la organizarea si functionarea

Agentiei Nationale de Imbunatitiri Funciare;

2) Hotararea Guvernului nr.548/2018, cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului pentru Protectia Mediului;

3) Hotararea Guvernului nr.668/2024, cu privire la Institutia Publica Institutul National

de Cercetari Aplicative In Agriculturd si Medicind Veterinara;

4) Hotararea Guvernului nr. 549/2018, cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea Agentiei de Mediu.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Dupa aprobarea proiectului de lege privind utilizarea, conservarea si protectia solului,
Agentia Nationald de Tmbunatitiri Funciare din subordinea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, conform misiunii stabilite in Hotararea Guvernului nr.390/2023, va
organiza in comun cu Institutul National de Cercetari Aplicative in Agricultura st Medicina
Veterinara, fiind institutia stiintificd in domeniul protectiei si sporirii fertilitatii solului,
seminare, instruiri, cu detinatorii de terenuri pentru a comunica despre modul de
implementare a masurilor si obligatiilor privind lucrarile necesare pentru utilizarea,
conservarea, protectia, ameliorarea si importanta protejdrii si imbunatatirii calitatii si
conservdrii solului, contribuind la sustenabilitatea agriculturii si la un mediu mai sanatos.
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