NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la
incélcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistentd reciproca referitoare la incilcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne (in continuare — MAI)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, constituie o prioritate nationala
prevazutd in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025 (actiunea nr. 69 din Capitolul 14 ,,Politica de transport” Clusterul 4 ,,Agenda
verde de conectivitate sustenabild”) in special ce vizeaza, transpunerea Directivei
(UE) 2015/413 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de
facilitare a schimbului transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera (text cu relevanta
pentru SEE)

De asemenea, temeiul legal pentru elaborarea proiectului actului normativ in
constituie Legea nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul cu
privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (in continuare - EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului
referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Imbunatitirea sigurantei rutiere reprezinti un obiectiv prioritar atit pentru
politicile Uniunii in domeniul transporturilor, precum si pentru politicile Republicii
Moldova, in context in care, Constitutia Republicii Moldova consacra prin articolul
140! aderarea la tratatele constitutive si la actele de revizuire a tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene.

Parcursul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, pe langa
celelalte prioritati, stabileste si o politicd de imbunatatire a sigurantei rutiere, avand ca
obiectiv reducerea accidentelor rutiere soldate cu decese, vatamari corporale sau
daune materiale.

Prin urmare, un element important al acestei politici il constituie aplicarea
consecventa a sanctiunilor pentru incalcarile normelor de circulatie savarsite de catre
conducatorii auto, care pun in pericol in mod semnificativ siguranta rutiera.

Lipsa unor mecanisme la nivel national in ceia ce priveste identificarea si
documentarea conducatorilor de vehicule inmatriculate in alte state, cu care au fost
savarsite incalcarile nomelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera pe teritoriul
Republicii Moldova, cand incalcarile au fost constatate cu mijloace tehnice certificate
sau omologate si/sau cu mijloace de masurare adecvate, verificate metrologic sau
etalonate, in conformitate cu prevederile actelor normative aplicabile, care
functioneaza in regim automatizat duce la imposibilitatea aplicarii sanctiunilor pentru
incalcarile savarsite dar si diminueaza din aspectul preventiv sau de responsabilizare
al contravenientilor.

In Republica Moldova, in prezent nu existi norme speciale privind schimbul
transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.

Pentru a facilita un proces de colaborare in domeniul de reflectie, Republica
Moldova a semnat acorduri bilaterale cu statele limitrofe, cum ar fi Romania si
Ucraina, pentru a consolida cooperarea in combaterea infractiunilor rutiere si
asigurarea sigurantei rutiere. Aceste acorduri includ adesea dispozitii privind asistenta
reciprocd si schimbul de informatii legate de incalcdrile normelor de circulatie.
Schimbul de informatii se desfasoara in conformitate cu dispozitiile legale care
protejeaza datele cu caracter personal si asigura respectarea drepturilor persoanelor
fizice.

La modul practic, atunci cand se detecteaza o incalcare a normelor de circulatie
rutiera prin mijloace tehnice, functionarul responsabil initiaza procedura de constatare
corespunzatoare. Cu toate acestea, in absenta unor norme specifice privind schimbul
transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, foarte adesea procedurile contraventionale sunt incetate in
conditiile prevazute la articolul 441 alineatul (1) litera (f) din Codul contraventional,
pe motivul neidentificarii faptuitorul si/sau expirarii termenului de prescriptie (18
luni).

Prin urmare, Republica Moldova a initiat oficial aderarea sa la Sistemul
european de informatii privind autovehiculele si permisele de conducere (EUCARIS),
fiind adoptata Legea nr. 287/2022 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul cu
privire la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS) si la Protocolul de modificare a Tratatului referitor




la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS).

Actualmente este demarat procesul de finalizare a aranjamentelor juridice si
tehnice necesare pentru operationalizarea deplina a participarii Republicii Moldova la
EUCARIS. Aceasta include desemnarea Agentiei Serviciilor Publice ca autoritate
nationald responsabild cu gestionarea datelor privind vehiculele si permisele de
conducere, precum si a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal pentru a supraveghea respectarea reglementarilor privind protectia datelor.

Odata pusad in aplicare pe deplin, participarea Moldovei la EUCARIS va
consolida cooperarea transfrontaliera in ceea ce priveste inmatricularea vehiculelor si
acordarea permiselor de conducere, contribuind la Tmbunatatirea sigurantei rutiere si
la prevenirea fraudelor legate de vehicule.

Astfel, aplicarea prezentului Regulament, de rand cu mecanismele prevazute
din Directiva, urmareste sd garanteze ca este asiguratd constatarea si examinarea
eficienta a incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, aplicarea
unui tratament egal tuturor conducatorilor auto indiferent de statul membru in care
este Tnmatriculat vehiculul.

In acest scop, se impune utilizarea unui sistem de schimb transfrontalier de
informatii privind anumite incalcari identificate, indiferent de natura contraventionala
sau penald a acestora in temeiul dreptului statelor membre implicate, care sa autorizeze
statului membru in care s-a sdvarsit Incdlcarea acces la datele privind inmatricularea
vehiculului de la statul membru de inmatriculare.

Respectiv, un schimb transfrontalier de date mai eficient, cu privire la
inmatricularea vehiculului, care sa faciliteze identificarea persoanelor suspectate de
savarsirea incalcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, ar putea
spori efectul disuasiv si ar putea determina un comportament mai prudent al
persoanelor care conduc vehicule inmatriculate in alt stat membru decat statul membru
in care s-a savarsit incalcarea, prevenind astfel accidentele rutiere, decesele,
vatamarile dar si deteriorarea bunurilor cauzate ca urmare a accidentelor rutiere.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul prezentului proiect constituie in asigurarea unui nivel ridicat de
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor atat din Republica Moldova cat si din
Uniunea Europeana, prin facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si
asistenta reciproca privind incdlcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd, atunci cand aceste incalcari sunt savarsite cu un vehicul Tnmatriculat in alt stat
membru decét cel in care s-a savarsit incdlcarea.

Incilcarile normelor de circulatie care afecteazi siguranta rutierd care cad sub
incidenta prezentului proiect nu fac obiectul unui tratament uniform in Republica
Moldova in raport cu statele membre.

De si in Republica Moldova unele incalcari se considera a fi incalcari de natura
,,contraventionala”, in acelasi in unele State membre sau participante la schimbul
transfrontalier le califica drept fapte ,,penale”.




Astfel, incdlcdrile prevazute in prezentul regulament sunt aplicate conform
cadrului normativ national indiferent de modul in care sunt incadrate incalcarile
respective in dreptul intern al altor state.

Totodatd, prin prezentul proiect, sunt descrise procedurile de acordare a
asistentei reciproce intre statele membre privind autorizarea accesului la datele privind
inmatricularea vehiculului, in scopul Tmbunatétirii schimbului de informatii si al
accelerarii procedurilor in vigoare. In acest scop, accesul la Sistemul european de
informare privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS) este obligator
pentru Republica Moldova in ceea ce priveste datele privind Inmatricularea
vehiculului.

Prin asistenta reciproca, autorititile nationale ale statelor membre, prin
intermediul punctelor nationale de contact sprijind reciproc autoritatile care solicitd
ajutor la identificarea proprietarului, detinatorul vehiculului sau utilizatorului final al
vehiculului implicat sau persoana identificata in alt mod, suspectata de savarsirea unei
incdlcari a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, pentru a transmite
informatii persoanei respective cu privire la procedurile aplicabile si la consecintele
juridice ale incalcarii in temeiul dreptului statului membru.

Transmiterea informatiilor referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera sunt realizate in limba documentelor de Tnmatriculare sau
in limba pe care, Tn modul cel mai probabil, persoana vizata o intelege, pentru a asigura
intelegerea clard de catre aceasta din urma a informatiilor care 1 se comunica.

Prin procedurile descrise se asigura ca, doar persoana vizata este informata
despre incilcarea imputatd, si nu o tertd parte. In acest scop, se recurge la intelegeri
detaliate similare celor adoptate pentru acest scop in Republica Moldova, inclusiv la
modalitati precum, transmiterea prin scrisori recomandate.

Acest lucru va permite persoanei vizate sa raspunda la informatii in mod
adecvat, in special solicitand informatii suplimentare, achitind amenda aplicata sau
exercitandu-si dreptul la aparare, in special in cazul in care s-a produs o eroare de
identificare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

O mai stransa cooperare intre autoritdtile de aplicare a legii este insotitd de
respectarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului la viatd privata si la
protectia datelor cu caracter personal, garantate prin modalitati speciale de protectie a
datelor.

Respectivele modalitati tin cont de natura specifica a accesului transfrontalier
online la bazele de date. Astfel, este necesar ca aplicatiile informatice care urmeaza sa
fie aplicabile sa permita realizarea schimburilor de informatii in conditii de siguranta
si sa asigure confidentialitatea datelor transmise.

Datele colectate sunt utilizate doar in scopul identificarii si responsabilizarii
persoanei care la momentul comiterii incalcarii, se afla la volanul autovehiculului.

Optiunea selectata pentru proiectul de act normativ a fost consideratd cea mai
viabila datoritd faptului ca oferd o solutie integrata, coerentd si eficientd pentru
procesul de constatare a contraventiilor din traficul rutier, abordand atat aspectele de
gestionare organizationala, de management, atributii, cat si cele de resurse umane.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin aprobarea prezentului proiect se asigura ca toate drepturile fundamentale si
principiile recunoscute in Constitutia Republicii Moldova sunt garantate, inclusiv
dreptul la libera circulatie in conditii de siguranta, dreptul la un proces echitabil,
prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare.

Din perspectiva atributiilor agentilor constatatori, proiectul va contribui la
imbunatatirea calitatii serviciilor, va asigura un raspuns mai prompt si eficient la
diverse incalcari care pot afecta atat statul si sectorul public.

Acest deziderat va raspunde la anumite situatii care necesitd O interventie
calificata si rapida pentru a preveni accidentele rutiere, pierderi materiale si umane,
asigurand siguranta in trafic si protejand cetatenii.

Implementarea proiectului contribuie la imbunatatirea cooperarii internationale
pentru siguranta cetatenilor prin aderarea la EUCARIS faciliteaza schimbul de
informatii cu alte state membre ale UE, ceea ce inseamna Combaterea mai eficienta a
fraudelor legate de vehicule si posibilitatea de a identifica mai rapid si precis
persoanele care incalca legea.

Totodata, alinierea Republicii Moldova la standardele europene presupune ca,
cetdtenii vor beneficia de norme si practici similare celor din UE, ceea ce Tnseamna
protectie juridicd mai robusta, transparentd in procesul contraventional si sporirea
nivelului de incredere in institutiile statului.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica, la etapa initiald, cheltuieli aditionale sau
alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat, tinandu-se cont de faptul ca alte
sarcini $i atributii decat cele reglementate la moment nu se impun si nu se modifica in
esenta structura si efectivul-limita al Inspectoratului General al Politiei.

Prin urmare, alte cheltuieli legate de modernizarea, actualizarea si administrarea
sistemelor informationale nationale, care asigurd interoperabilitatea cu Sistemul
european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS),
precum si instruirea specialistilor punctului national de contact se vor efectua din
contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul Ministerului
Afacerilor Interne, precum si din alte surse prevazute de legislatie.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
Constitutia Republicii Moldova, precum si de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv dreptul la respectarea vietii private si de familie si la
protectia datelor cu caracter personal, dreptul la un proces echitabil, prezumtia de
nevinovatie si dreptul la aparare.

Din perspectiva atributiilor agentilor constatatori, proiectul va contribui la
imbunatatirea calitdtii serviciilor, va asigura un raspuns mai prompt si eficient la
diverse incalcari care pot afecta atat statul, cat companiile private.

Acest aspect va contribui la mentinerea sigurantei participantilor la traficul
rutier, in cazul anumitor situatii care necesita interventie rapida, iar o capacitate de
raspuns Tmbunatdtitd va contribui la minimizarea pierderilor materiale si umane,
asigurand siguranta in trafic si protejand investitiile private, ceea ce influenteaza in
mod direct mediul de afaceri.




O comunitate mai sigurd si mai bine pregdtitd pentru a raspunde la siguranta
traficului rutier este atractiva pentru investitii si dezvoltare a infrastructurii rutiere,
ceea ce va avea un efect pozitiv pe termen lung asupra sectorului privat.

Implementarea unui sistem transfrontalier de informatii privind incalcarile de
circulatie rutierd, faciliteazd nu doar sanctionarea contravenientilor si
responsabilizarea acestora, dar acest lucru inseamna si protectia bunurilor si reducerea
daunelor materiale prin prevenirea accidentelor nu inseamna doar evitarea pierderii de
vieti omenesti, ci si limitarea pagubelor materiale suferite de cetateni.

4.4 Impactul social

Proiectul va imbunatati considerabil calitatea vietii cetatenilor prin o mai buna
gestionare a traficului rutier si sporirea nivelului de siguranta pentru toti participantii
la trafic.

Totodata, proiectul va imbunatati calitatea actiunilor preventive, fapt care
reduce nivelul de stres si anxietate al populatiei, oferindu-le cetatenilor siguranta si
increderea ca beneficiaza de sprijin atunci cand se afla pe drumurile publice.

Aceasta va crea un sentiment sigur si stabil in comunitate, contribuind la o viata
mai linistita si mai satisfacdtoare pentru cetateni.

Implementarea proiectului ca contribui la:

1. Cresterea sigurantei rutiere pentru toti participantii la trafic, acesta fiind
Obiectivul principal in vederea reducerii numarului de accidente rutiere, a deceselor
si vatamarilor corporale, respectiv, implementarea unui sistem eficient de sanctionare
a contravenientilor va duce la un comportament mai responsabil in trafic.

2. Tratament egal pentru toti conducatorii auto (rezidenti si nerezidenti) care
prezuma ca toti cetatenii Republicii Moldova vor beneficia de un sistem echitabil, in
care toti conducatorii auto, indiferent de tara de inmatriculare a vehiculului, vor fi trasi
la raspundere in mod egal pentru incélcarile savarsite.

3. Prevenirea accidentelor prin descurajarea comportamentului riscant prin
aplicarea sanctiunilor si posibilitatea reald de identificare a faptuitorilor, inclusiv a
celor care conduc vehicule inmatriculate in alte state, va creste efectul preventiv si va
reduce comportamentul abuziv sau neglijent in trafic.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prin proiectul inaintat nu va fi afectat domeniul protectiei datelor cu caracter
personal.

Totodata, prin proiect si asigura continuarea aplicarii unor masuri riguroase de
protectie, transparentd si securitate. Acest demers va intari increderea publicului in
serviciile politiei de patrulare rutiera si va asigura ca datele personale sunt tratate cu
respectul si protectia necesara.

Prelucrarea datelor cu caracter personal prevazuta de prezentul proiect este
necesara si adecvata pentru atingerea obiectivelor legitime urmarite de Directiva (UE)
2015/413 in domeniul sigurantei rutiere, si anume de a asigura un nivel ridicat de
protectie pentru toti utilizatorii drumurilor din Uniune, prin facilitarea schimbului
transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera si, asadar, prin aplicarea sanctiunilor, si nu depaseste ceea ce este
adecvat si necesar pentru atingerea obiectivelor mentionate.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Proiectul nu presupune impact asupra echitatii si egalitatii de gen, in masura in
care, facilitarea schimbului transfrontalier de informatii si asistentd reciproca
referitoare la incalcarile de circulatie care afecteaza siguranta rutiera se aplicd ma
masurd egala tuturor participantilor la traficului rutier, care au admis incalcarile
respective.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Prezentul proiect presupune transpunerea partiala a Directivei (UE) 2015/413 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului
transfrontalier de informatii si a asistentei reciproce privind incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Aprobarea proiectului constituie o prioritate nationala prevazuta in PNA 2025-
2029 (actiunea nr. 69 din Capitolul 14 ,,Politica de transport” Clusterul 4 ,,Agenda
verde de conectivitate sustenabilda”)

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor
Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md, anuntul privind initierea
elabordrii proiectului de lege. https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-schimbul-
transfrontalier-de-informatii-si-asistenta-reciproca-referitoare-la-incalcarile-
normelor-de-circulatie-care-afecteaza-siguranta-rutiera/14251

Autoritatile implicate n procesul de avizare sunt:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Ministerul Afacerilor Externe;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

Procuratura Generala;

IP Agentia Servicii publice;

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

IP Agentia de Guvernare Electronica;

IP Serviciu Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice,
conform art. 35 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-schimbul-transfrontalier-de-informatii-si-asistenta-reciproca-referitoare-la-incalcarile-normelor-de-circulatie-care-afecteaza-siguranta-rutiera/14251
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-schimbul-transfrontalier-de-informatii-si-asistenta-reciproca-referitoare-la-incalcarile-normelor-de-circulatie-care-afecteaza-siguranta-rutiera/14251
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-schimbul-transfrontalier-de-informatii-si-asistenta-reciproca-referitoare-la-incalcarile-normelor-de-circulatie-care-afecteaza-siguranta-rutiera/14251
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-schimbul-transfrontalier-de-informatii-si-asistenta-reciproca-referitoare-la-incalcarile-normelor-de-circulatie-care-afecteaza-siguranta-rutiera/14251

Urmare aprobarii proiectului, urmeazd a fi operate modificari si aducerea in
concordanta a actelor normative subsecvente proiectului propus.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ referitor la
schimbul transfrontalier de informatii si asistenta reciproca referitoare la incalcarile
de circulatie care afecteaza siguranta rutiera in cadrul normativ existent si va implica
actualizarea reglementdrilor interne, monitorizarea implementarii si comunicarea
eficientd a modificarilor. Acest proces va contribui la asigurarea unei aplicari eficiente
si conforme a noilor reglementari, imbunatatind astfel calitatea si eficienta acestui
schimb de informatii.
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