NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura

internationala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal de elaborare a proiectului Hotdrarii Guvernului privind siguranta la
meciurile de fotbal de anvergura internationala constituie prevederile art.126 din Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legeanr. 112/2014 care prevede ca ,,Partile promoveazdi cooperarea in domeniul activitatilor
sportive §i fizice prin intermediul schimbului de informatii si de bune practici pentru a
sustine un stil de viata sanatos, valorile sociale si educative ale sportului si buna guvernanta
n sport in cadrul societatilor din UE si din Republica Moldova.”

Proiectul Hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationald este elaborat in scopul executarii punctului 152 din Planul national de
reglementare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

Regulamentul transpune prevederile Deciziei Consiliului UE nr. 2002/348/JAl din 25
aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationald
(2002/348/JA1), modificata prin Decizia Consiliului UE nr. 2007/412/JAl din 12.06.2007.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Uniunea Europeand are ca obiectiv sd ofere cetatenilor un grad ridicat de protectie
ntr-un spatiu de libertate, securitate si justitie, in special prin elaborarea unei actiuni comune
a statelor membre in domeniul cooperdrii politienesti.

Ca rezultat al diferitelor competitii europene si internationale si a numeroaselor
deplasari ale suporterilor, manifestarile sportive se caracterizeaza printr-o internationalizare
extrema, Ce necesita o abordare a sigurantei care sd depdseasca frontierele nationale.

Pentru prevenirea violentei legate de manifestarile sportive si a luptei impotriva
acestui fenomen, schimbul de informatii este esential pentru ca serviciile de ordine si
securitate publicad competente si autoritatile statelor membre sd fie in masurd sa se pregateasca
si dupa caz, sa reactioneze in mod corespunzator.

In scopul asigurarii schimbului de informatii cu ocazia evenimentelor sportive si
tinand cont de cooperarea politieneasca internationala necesara la evenimentele sportive de
anvergura internationala, se impune ca fiecare stat membru sa desemneze un punct national
de contact Tn acest sens.

In acelasi context, art. 11 din Conventia Consiliului Europei privind abordarea
integrata a sigurantei, securititii si deservirii in timpul meciurilor de fotbal si al altor
evenimente sportive din 03.07.2016, ratificata de Republica Moldova prin Legea 207 din
06.10.2017, prevede ca:

»Partile, fard a prejudicia prevederile nationale existente, in special repartizarea
competentelor intre diverse servicii §i autoritati, vor stabili sau crea un Punct National de
Informare despre Fotbal in cadrul sectiilor de politie (PNIF). PNIF va:




a) actiona ca un punct de contact unic si direct pentru schimbul de informatii generale
(strategice, operationale si tactice) cu referire la meciurile de fotbal cu dimensiune
internationala;

b) schimba date personale in conformitate cu regulile aplicabile nationale si
internationale;

¢) facilita, coordona sau organiza implementarea cooperarii internationale a politiei
privind meciurile de fotbal cu dimensiune internationala;

d) fi capabila sa indeplineasca eficient si prompt sarcinile atribuite.

Partile vor asigura in continuare ca PNIF sa ofere o sursa nationald de expertiza
privind operatiunile de politie in ceea ce priveste fotbalul, dinamica suporterilor si riscurile
asociate cu siguranta si securitatea.

Fiecare Stat Parte va informa Comitetul privind Siguranta si Securitatea in timpul
Evenimentelor Sportive, creat de prezenta Conventie, in scris, numele si datele de contact ale
PNIF sau si orice schimbari ulterioare cu referire la acesta.”

De asemenea, Decizia Consiliului Uniunii Europene nr. 2002/348/JAIl din 25
aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala, cu
modificarile ulterioare operate prin Decizia Consiliului 2007/412/JAI de modificare a
Deciziei Consiliului din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala prevede cd fiecare stat membru creeaza sau desemneaza un punct national de
informare fotbalisticd cu caracter politienesc, care este responsabil pentru coordonarea si
facilitarea schimbului de informatii intre serviciile de politie cu ocazia meciurilor de fotbal
de anvergura internationald. Schimbul de informatii se face, de asemenea, cu alte autoritati
de aplicare a legii care contribuie la asigurarea ordinii publice Tn conformitate cu repartizarea
competentelor in statul membru respectiv.

Péana la moment, Republica Moldova nu a creat sau desemnat punctul national de
informare fotbalistica cu caracter politienesc, in vederea schimbului de informatii cu referire
la meciurile de fotbal de dimensiune internationala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala desemneaza Punctul national de informare fotbalistica Tn cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne si aproba Regulamentul cu privire
la cooperarea in cadrul meciurilor de fotbal de anvergura internationala.

Se precizeaza ca prin desemnarea Punctului national de informare fotbalistica nu se
urmareste crearea de noi subdiviziuni sau functii in cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri. Tn calitate de Punct national de informare fotbalistici vor fi desemnati
reprezentanti ai Inspectoratului General de Carabinieri, care pe langa atributiile de baza, in
baza fiselor de post, vor exercita sarcini ce tin de realizarea schimbului de informatii cu privire
la evenimentele sportive de anvergura internationala cu caracter fotbalistic.

Dupa aprobarea proiectului, Ministerul Afacerilor Interne urmeaza sa elaboreze cadrul
normativ intern cu privire la mecanismul schimbului de informatii interne cu subdiviziunile
cu competenta in domeniul securitatii publice, tipul informatiilor si alte date relevante
evenimentului sportiv.

Regulamentul stabileste cooperarea in cadrul evenimentelor sportive de anvergura
internationala.

Capitolul I din Regulament defineste sensul unor termeni utilizati in proiect, stabileste
conditiile si procedura schimbului de informatii, potrivit cerintelor UE, intre Punctele
nationale de informare fotbalistica din alte state, cu referire la evenimentele fotbalistice de
anvergurd internationala.




Capitolul IT al Regulamentului stabileste misiunile de baza ale Punctului national de
informare fotbalistica si mecanismul privind schimbul acestor informatii.

Potrivit Capitolului III, shimbul de informatii intre Punctele nationale de informare
fotbalistica se efectueaza prin intermediul Platformei EPE. Platforma EPE (EUROPOL
PLATFORM for EXPERTS) contine o sectiune disponibila pentru utilizarea exclusiva de
catre PNIF cu informatii referitoare la meciurile de fotbal de anvergura internationald.
Proiectul descrie tipurile de informatii ce vor fi solicitate/oferite inainte de eveniment, n
timpul evenimentului si dupa evenimentul fotbalistic.

Efectuarea la timp a schimbului de informatii contribuie in mod direct la consolidarea
si sporirea mentinerii ordinii publice la evenimentele sportive de anvergura internationala si
la reducerea probabilitatii si a impactului criminalitatii legate de evenimentele sportive, cel
mai des sub forma de violenta si dezordine.

Prin aprobarea acestui proiect se urmareste armonizarea legislatiei nationale la
prevederile Deciziei Consiliului UE nr. 2002/348/JAI din 25 aprilie 2002 privind siguranta la
meciurile de fotbal de anvergurd internationald, cu modificarile ulterioare operate prin
Decizia Consiliului UR nr. 2007/412/JAl din 12.06.2007 de modificare a Deciziei Consiliului
din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala.

Subsidiar, acest proiect vind sa implementeze art.11 din Legea nr. 207/2017 privind
ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind abordarea integratd a sigurantei, securitatii
si deservirii in timpul meciurilor de fotbal si al altor evenimente sportive.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Desemnarea Punctului national de informare fotbalistica Tn cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne va constitui un avantaj pentru
sectorul public, intrucat va contribui la schimbul de informatii legate de evenimente
fotbalistice, la evaluarea riscurilor si asigurarea securitatii publice in timpul evenimentelor
fotbalistice, potrivit practicilor comunitare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar, implementarea proiectului de Hotarare nu necesita cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, cheltuielile se vor efectua din contul alocatiilor prevazute in
aceste scopuri in bugetele institutiilor implicate, precum si din alte surse conform legislatiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Desemnarea Punctului national de informare fotbalistica va garanta un mediu sigur de
ordine si securitate publica, in timpul evenimentelor fotbalistice, organizate in sectorul privat.

4.4. Impactul social

Desemnarea Punctului national de informare fotbalistica, precum si schimbul de
informatii intre subdiviziunile cu competenta in domeniul securitatii publice au un impact
semnificativ asupra societdtii, intrucat asigura securitatea cetatenilor in timpul evenimentelor
fotbalistice de anvergura internationala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Schimbul de informatii intre Punctele nationale de informare fotbalistica implica
schimbul de date cu caracter personal, care se efectueaza cu respectarea reglementarilor
nationale si europene privind cerintele fatd de securitatea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului




Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul Hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala transpune total prevederile Deciziei Consiliului UE nr. 2002/348/JAI din 25
aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala, cu
modificarile operate prin Decizia Consiliului UE nr. 2007/412/JAI de modificare a Deciziei
Consiliului din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala.

Proiectul de act normativ contine capitole si norme ce reglementeazd domeniul
schimbului de informatii intre Punctele nationale de informare fotbalistica.

Actele juridice ale UE prenotate nu au fost transpuse anterior in legislatia nationala,
se propune transpunerea primara a acestora.

Proiectul de act normativ si Tabelul de concordanta sunt elaborate potrivit rigorilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Articole transpuse sunt reflectate in Tabelul de concordanta anexat la prezenta Nota
de fundamentare.

Proiectul hotararii a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform
art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE au fost
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor urmare a receptiondrii raportului din partea
Centrului de Armonizare a Legislatiei.

.....

prevederile nationale.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Lista actelor juridice ale UE pentru care se creeaza cadrul juridic intern necesar
in vederea implementarii:

- Decizia Consiliului din 25 aprilie 2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de
anvergurd internationald (2002/348/JAl);

- Decizia Consiliului 2007/412/JA1 de modificare a Deciziei Consiliului din 25 aprilie
2002 privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala.

Argumente pentru justificarea necesitatii aprobarii reglementarilor incluse in proiectul
hotararii de Guvern 1n vederea implementarii legislatiei UE.

Odata cu aprobarea reglementarilor incluse in proiectul hotararii de Guvern va facilita
schimbul de informatii intre Republica Moldova si alte state pe segmentul evenimentelor
fotbalisticeP de anvergura internationala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initierea
procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14243

Pentru asigurarea transparentei in procesul decizional, proiectul a fost plasat pentru
consultari publice pe portalul www.particip.gov.md si pe pagina web oficialda a Ministerului



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14243
http://www.particip.gov.md/

Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la directoriul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari
publice” https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
privind-siguranta-la-evenimentele-sportive-de-anvergura-internationala/14243 .

Concomitent, proiectul Hotararii de Guvern a fost avizat de catre Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Finantelor, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Toate propunerile Tnaintate pe marginea proiectului au fost incluse in Tabelul de
sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 si expertizei anticoruptie
conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Concomitent, proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.

Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10568 din 19.05.2025,
proiectul hotararii Guvernului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura
internationala a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul desemnarii unui
punct national de contact in vederea asigurdrii schimbului de informatii cu ocazia
evenimentelor sportive si tindnd cont de cooperarea politieneasca internationala necesara la
evenimentele sportive de anvergura internationala.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la:

-) realizarea prevederii de la art. 126 din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014;

-) executdrii pct. 152 din Planul national de reglementare, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 841/2024.

Proiectul a fost supus expertizei juridice. Concluziile Ministerului Justitiei au fost
incorporate in tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreazd in cadrul normativ, nu va genera modificarea altor acte
normative ale Guvernului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Mecanismul schimbului de informatii interne cu subdiviziunile cu competenta in
domeniul securitatii publice, tipul informatiilor si alte date relevante evenimentului fotbalistic
vor fi reglementate prin acte normative interne ale Ministerului Afacerilor Interne.

Suplimentar actiunilor de modificare a cadrului normativ intern, implementarea
proiectului necesitd realizarea instruirii personalului implicat in schimbul de informatii.

Ministru al afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN
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