NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 961/2006 cu privire la aprobarea Regulamentului retelei nationale de
observare si control de laborator asupra contaminarii (poludrii) mediului
inconjurator cu substante radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti
biologici

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 961/2006 privire la aprobarea Regulamentului retelei nationale de
observare si control de laborator asupra contaminarii (poluarii) mediului
inconjurator cu substante radioactive, otravitoare, puternic toxice §i agenti
biologici, a fost elaborat de catre grupul de lucru interinstitutional constituit din
reprezentantii: Inspectoratului  General pentru Situatii de Urgenta al
Ministerului Afacerilor Interne, Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica
din cadrul Ministerului Sanatatii, Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, Agentiei de Mediu si Serviciului Hidrometeorologic de Stat din
cadrul Ministerului Mediului, precum si Serviciului Vamal din cadrul
Ministerului Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (11) din Legea nr. 271/1994
cu privire la protectia civild si pct. 4 din Regulamentul retelei nationale de
observare si control de laborator asupra contaminarii (poludrii) mediului
inconjurator cu substante radioactive, otrdvitoare, puternic toxice si agenti
biologici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 961/2006, Guvernul, o data la
doi ani, urmeaza sa revizuiasca numarul institutiilor si laboratoarelor, enumerate
in anexa nr. 2 din Regulamentul mentionat.

Proiectul actului normativ privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 961/2006 a fost elaborat in temeiul actiunii 1.1.3. ,,Modificarea cadrului
normativ referitor la domeniul retelei nationale de observare si control de
laborator asupra contaminarii (poludrii) mediului nconjurator cu substante
radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti biologici” a obiectivului
specific 1.1. ,,Perfectionarea legislatiei in domeniul situatiilor de urgenta si
exceptionale”, din Planul de actiuni privind implementarea Programului de
prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 846/2022, precum si actiunii 171
din Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tinand cont de reorganizarile autoritatilor publice centrale si altor
autoritati administrative, care au avut loc in ultima perioada, unele laboratoare,




statii/posturi ale retelei nationale de observare si control de laborator (in
continuare - RIN.O.C.L.) au trecut din gestiunea unei autoritati in gestiunea
alteia, iar altele dintre acestea au fost redenumite sau si-au sistat activitatea.

Reiesind din prevederile pct. 9 din Hotararea Guvernului nr. 961/2006,
care stabileste ca, coordonarea si controlul intregii activitati a R.N.O.C.L.,
elaborarea propunerilor pentru optimizarea actiunilor acesteia in situatii
exceptionale se pun in sarcina Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale (actualmente, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd), a
fost creat grupul de lucru interinstitutional, in vederea actualizarii listei
laboratoarelor existente la moment, care pot fi incluse in Reteaua nationala de
observare si control de laborator.

In acest sens, au fost revizuite si actualizate atributiile autoritatilor
participante in cadrul organizarii observarii si controlului de laborator, cat si
ajustata lista institutiilor si laboratoarelor R.N.O.C.L.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul se completeaza cu unele notiuni utilizate in domeniu, asigurand
explicarea acestora in vederea intelegerii corecte si sporirii capacitatii de
aplicabilitate.

Actualizarea listei actelor normative prevazute in pct. 2 al anexei nr. 1,
va concretiza cadrul normativ cu referinta la activitatea R.N.O.C.L.

Ca rezultat al reorganizarilor autoritatilor publice centrale si altor
autoritati administrative din ultima perioadd, o parte din laboratoarele
R.N.O.C.L. au trecut din gestiunea unei autoritdti in gestiunea alteia, o parte
dintre acestea au fost redenumite, iar altele si-au sistat activitatea.

Astfel, in proiect sunt ajustate si descrise activitatile desfasurate pe
domeniile de competenta de catre institutiile si laboratoarele din cadrul retelei
nationale.

Totodata, pct. 6 lit.(d) se completeaza cu ,,Echipele de interventic CBRN
ale IGSU”, care se formeaza, in caz de necesitate, din efectivul instruit in
domeniul CBRN al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Suplimentar, se propune completarea pct. 6 cu lit. f) cu Laboratorul
Vamal care este instituit in cadrul Serviciului Vamal al Ministerului Finantelor.

In contextul includerii Laboratorului Vamal in RN.O.C.L. se impune
interventia la pct. 13, in vederea asigurarii pregatirii si perfectionarii
specialistilor retelei nationale.

Respectiv, instruirea specialistilor Laboratorului Vamal va fi asigurata
in cadrul Centrului de instruire al Serviciului Vamal.

Completarea pct. 6 cu lit. g), va permite antrenarea altor laboratoare de
obiect din gestiunea persoanelor juridice sa intervina in situatii de urgenta sau
exceptionale in domeniul chimic, biologic, radiologic sau nuclear (in
continuare — CBRN), in baza de contract, aspect ce va spori semnificativ
capacitatile statului la reactionarea 1n situatii de urgenta/exceptionale.

In modificarile propuse pentru anexa nr. 2, este actualizata lista
institutiilor/laboratoarelor incluse in reteaua nationala de observare si control




de laborator asupra contaminarii (poludrii) mediului inconjurator cu substante
radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti biologici, fapt ce reprezinta
capacitatea reala a statului, in vederea asigurarii securitatii in domeniul CBRN.

Totodata, precizam ca lista Laboratoarelor de obiect este mentinuta in
redactia actualda a anexei nr. 2, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
961/2006, cu exceptia S.A. ,,Bucuria” si S.A. ,,JLC”, care au fost excluse
urmare solicitarilor inaintate prin demersurile nr. 46 din 07.05.2025 si nr. 01-
08/117 din 07.05.2025.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Luand in considerare ca, in conformitate cu pct. 4 al Regulamentului
retelei nationale de observare si control de laborator asupra contaminarii (poluarii)
mediului inconjurator cu substante radioactive, otravitoare, puternic toxice si
agenti biologici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 961/2006, este prevazuta
revizuirea numarului institutiilor si laboratoarelor R.N.O.C.L. la fiecare doi
ani, alte optiuni alternative nu au fost identificate si analizate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor avea impact pozitiv pe termen lung, sporind
gradul de protectie a populatiei si mediului inconjurator in caz de pericol sau
producere a situatiilor de urgentd, sau exceptionale in domeniul chimic,
biologic, radiologic sau nuclear si sporirea capacitatilor de reactie sub aspect de
prevenire si interventie in situatii de urgentd/exceptionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesitd alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implicarea altor laboratoare de obiect in cazul unei situatii de
urgentd/exceptionale in domeniul CBRN, in bazd de contract va spori eficienta
R.N.O.C.L., precum si va permite diversificarea serviciilor prestate a acestora.

4.4. Impactul social

Grad sporit de protectie a populatiei in cazul producerii situatiilor de
urgentd/exceptionale in domeniul CBRN.

Reteaua Nationald de Observare si Control de Laborator este vitala in
situatii exceptionale (ex. accidente chimice, nucleare, epidemii) asigurand
capacitatea de a reactiona rapid, de a evalua amploarea contaminarii si de a ghida
actiunile de urgenta, minimizand astfel impactul negativ asupra populatiei.

Existenta unei retele functionale de monitorizare si control contribuie la
cresterea increderii populatiei in capacitatea statului de a proteja sdnatatea si
siguranta acestora.

Acest fapt asigura o populatie mai sanatoasa si o povard mai mica asupra
sistemului de sanatate.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prevederile proiectului nu genereaza impact asupra datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar avea impact asupra echitatii si
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Sporirea gradului de protectie a mediului inconjurator in caz de pericol
sau producere a situatiilor de urgenta/exceptionale in domeniul CBRN.

Modificarile propuse vor contribui la identificarea surselor de
contaminare a poludrii mediului si la luarea masurilor corective, protejand
ecosistemele si resursele naturale.

Totodata, prin monitorizarea constanta a calitatii apei potabile, solului,
produselor alimentare si a mediului inconjurator se va asigura prevenirea bolilor
cauzate de contaminarea cu substante periculoase. Acest aspect este important
pentru dezvoltarea durabila si intru asigurarea unui mediu sanatos generatiilor
viitoare.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatie1 UE

Proiectul nu are drept scop transpunerea in cadrul normativ national a
prevederilor unor acte europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe
site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne in directoriul
Transparenta/Consultari publice/Initierea elaborarii actelor normative la
adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14376

Proiectul urmeaza a fi consultat cu:

1. Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal);

2. Ministerul Sanatatii (inclusiv Agentia Nationald pentru Sandtate
Publica);

3. Ministerul Mediului (inclusiv: Agentia de Mediu, Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, Inspectoratul pentru Protectia Mediului);

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (inclusiv Institutul
National de Metrologie);

5. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

6. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;

7. Agentia Proprietatii Publice.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14376

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau
abrogarii actelor normative in sensul aducerii acestora in concordantd cu
reglementarile acestuia.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea proiectului va fi asigurata de autoritatile/institutiile care
fac parte din R.N.O.C.L., dupa cum urmeaza: Ministerul Afacerilor Interne
(Inspectoratul General pentru Situatii Exceptionale); Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal); Ministerul Sanatatii (Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica);  Ministerului  Mediului  (4gentia de  Mediu,  Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, Inspectoratul pentru Protectia Mediului);
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (/nstitutul National de
Metrologie); Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.
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