NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotirari ale Guvernului
(planificarea controlului de stat)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este propus pentru realizarea actiunii nr. 11 din Planul national de reglementari pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024 si a actiunii nr. 1.1.3 din Planul de actiuni
pentru implementarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 286/2025, care presupune asigurarea planificarii efective a
activitatii de control in baza analizei riscurilor, prin perfectionarea procesului de planificare a controlului
si revizuirea metodologiilor sectoriale de planificare a controlului, inclusiv revizuirea criteriilor de risc
utilizate, cu elaborarea si promovarea proiectelor de acte corespunzatoare. Exercitiul de analiza a avut la
baza compararea metodologiilor sectoriale cu Metodologia generala, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 379/2018, in privinta criteriilor utilizate, gradarea si ponderea acestora, utilizarea corecta a criteriilor
obligatorii si a celor facultative, conform prevederilor art. 3 alin. (3) si (4), art. 15 si 16 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.

In acelasi timp, proiectul urmareste si atingerea obiectivelor stabilite in Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeand”, si anume: ,,implementarea avertizarilor si a
controalelor consultative in scopul diminuarii coruptiei si a cresterii nivelului de incredere dintre stat si
antreprenori; reducerea numarului de controale, asigurarea implementarii legii privind controlul de stat
asupra activitatii de Intreprinzator”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Planificarea controalelor trebuie sa fie realizata in baza analizei, conform criteriilor de risc, avand
scopul tintirii argumentate a celui mai mare risc si acoperirea unui volum maxim de riscuri (ca si
intensitate si varietate), raportat la un numar minim de intreprinderi. Planificarea este necesara sa fie
efectuata dupa reguli comune si abordare metodologica comuna.

Raportat la cerintele generale pentru planificare, previazute de Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat (in continuare — Legea nr. 131/2012) si Metodologia cadru aprobata prin Hotararea de
Guvern nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzdtor in baza analizei
riscurilor, Tn majoritatea metodologiilor sectoriale au fost atestate deficiente in privinta formularii
criteriilor, ponderarii criteriilor, colectarii informatiei pentru gradarea riscurilor, in special:

- Se atesta foarte des suprapuneri de criterii, ceea ce face ca, prin cumul, un singur criteriu sa fie
predominant si sd faca mai putin posibila diferentierea intre persoane din aceeasi categorie;

- gradarea riscului la unele criterii (in special ,,domeniul de activitate economicd” conform
CAEM-2) nu este reglementata corespunzator pentru unele subdomenii de control;

- pentru unele domenii nu se aplica criterii obligatorii, impuse de Metodologia generala, in special
criteriul care se refera la marimea subiectului controlat;

- unele criterii nu pot fi aplicate asupra tuturor agentilor economici;

- exista criterii pentru care datele necesare analizei riscurilor nu sunt accesibile;

- nu intotdeauna planurile se intocmesc in baza unor date certe, veridice si accesibile, fiind
utilizate informatii interne.

Totodata, urmare a modificarilor operate la Legea nr. 131/2012 se atesta necesitatea ajustarii
metodologiilor sectoriale pentru racordare la modificarile din normele primare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul propus are scopul de a dezvolta un sistem de control efectiv si eficient, de a reduce
povara controlului si sanctiunilor inechitabile si de a dezvolta un sistem de control previzibil, neabuziv




si cu abordare constructiva in raport cu agentii economici care va incuraja investitiile si nu va intimida
initiativa antreprenoriald. Atingerea acestui Scop se va realiza prin asigurarea planificarii efective si
eficiente, si anume asigurarea acoperirii de catre organul de control a unui volum maxim de riscuri (ca si
intensitate si varictate) raportat la un numar minim de persoane supuse controlului, fiind controlate
intreprinderile cu cel mai inalt grad de risc.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In hotararile de Guvern propuse spre modificare se propun ajustiri de ordin tehnic pentru
racordare la modificarile survenite in Legea nr. 131/2012 si legile de specialitate proprii domeniului de
control in cazul fiecarei metodologii in parte. Modificarile de ordin conceptual, in privinta metodologiilor
se propun dupd cum urmeaza:

1. In Hotirarea Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator in baza analizei riscurilor (in continuare - Hotararea Guvernului nr. 379/2018):

- periodicitatea efectudrii controlului nu mai mult decat o data intr-un an calendaristic asupra
uneia si aceleiasi persoane sau asupra unuia si aceluiasi obiect al controlului, Th cazul Tn care persoana
detine mai multe obiecte distincte, amplasate separat de sediu si de alte obiecte, cu exceptia cazurilor in
care se impune o frecventa mai inaltd a controalelor, conform metodologiei sectoriale de planificare a
controlului in baza criteriilor de risc, aplicatd domeniului de control in cauza;

- preluarea persoanelor/unitatilor din clasament se realizeaza pe perioade determinate de timp (de
exemplu sezonier, semestrial sau trimestrial) si sub aspect administrativ teritorial, in dependentd de
specificul activitatii organului de control si a structurii subdiviziunilor teritoriale, Tncepand cu cea care a
acumulat punctajul maxim de risc in ordine descrescdtoare a punctajului de risc acumulat conform
clasamentului repartizat pentru fiecare perioada determinata de timp (de exemplu persoanele care au
acumulat punctajul maxim de risc se vor repartiza proportional pe perioade de timp sau teritorial).

2. In Hotararea Guvernului nr. 781/2018 cu privire la aprobarea Metodologiei controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor, aferent domeniilor de competenta ale
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica:

- revizuirea si completarea listei domeniilor si/sau subdomeniilor de activitate, conform
Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei (CAEM-2) din anexa;

- 0 serie de ajustari 1n privinta planificarii controlului in domeniul geodeziei, cartografiei si geo
informaticii, luand n calcul si modificarile survenite in cadrul normativ din acest domeniu;

- modificari la metodologia de analiza a petitiilor si luarea deciziilor in raport cu informatia
prezentatd in petitii si reclamatii, luand in calcul modificarile survenite la Hotararea de Guvern nr.
379/2018.

3. In Hotararea Guvernului nr. 782/2018 cu privire la aprobarea Metodologiei controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor efectuat de catre Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor:

- revizuirea Listei activitatilor economice din domeniile de competentd (CAEM-2) din anexa nr.
1, completarea Listei cu inca 4 coloane, pentru a stabili grade de risc aferente fiecarui domeniu distinct
de competentd, cu includerea gradatiilor corespunzatoare;

- pentru domeniile ,,metrologie” si ,,conformitatea serviciilor” se propune criteriu de aprecierea
marimii persoanei supuse controlului, adica aplicarea criteriului 4 (venituri din vanzari), cu ajustarea si
diversificarea acestui criteriu;

- gjustarea ponderarii tuturor criteriilor cu scopul de a elimina sau diminua suprapuneri si
incalcarea limitelor de ponderare prevazute de metodologia cadru;

- preluarea din metodologia cadru, cu ajustari corespunzatoare pentru Inspectorat, a metodologiei
de analiza a petitiilor si luarea deciziilor in raport cu informatia prezentata in petitii si reclamatii.

4. In Hotararea Guvernului nr. 836/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
asupra activitatii de iIntreprinzator in baza analizei riscurilor iIn domeniile de control ale Agentiei
Nationale Transport Auto se propune anexa intr-o noua redactie, deoarece se opereaza modificari la mai
mult de jumatate din cuprinsul acesteia. Astfel, Metodologia va fi completata cu criterii de risc, care sa
cuprindd toate activitatile economice pasibile de control din partea Agentiei. Pentru moment




Metodologia, la pct. 12-14 (criteriul de risc domeniul activitatii economice) prevede activitati economice
diferite. Astfel, putem constata ca Metodologia ANTA cuprinde in sine trei metodologii separate pentru
fiecare domeniu de activitate 1) transport rutier; 2) activitati conexe transportului rutier si activitati de
instruire, perfectionare si atestare profesionald; 3) protectia consumatorilor de servicii in domeniul
transportului rutier, activitatilor conexe transportului si activitatilor de instruire, perfectionare si atestare
profesionald. Aceasta abordare nu corespunde Metodologiei generale privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator in baza analizei riscurilor, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018.
Conform Metodologiei generale aplicarea punctajelor aferente fiecarui criteriu se efectueaza pentru
fiecare persoana supusa controlului/unitate controlata si este urmata de elaborarea clasamentului acestora
in functie de punctajul obtinut, in corespundere cu nivelul individual de risc estimat (pct. 2). Tn calitate
de principiu, Metodologia generala stabileste ca criteriile de risc trebuie sa acopere toate intreprinderile
pasibile controlului efectuat de catre organul de control ce le aplica (pct. 10). Totodata, comparativ cu
varianta actuald, Metodologia va contine prevederi referitor la controlul inopinat in baza analizei
riscurilor si referitor la identificarea solutiei optime cu privire la plangerile depuse la organul de control
sau la informatiile privind incalcarea legislatiei.

5. In Hotararea Guvernului nr. 894/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale Inspectoratului
de Stat al Muncii:

- indicarea domeniilor de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii in conformitate cu
modificarile operate la Legea nr. 131/2012;

- revizuirea si concentrarea/stabilirea in Anexa nr. 1 a Metodologiei a criteriilor de risc atat
generale cat si specifice pentru toate domeniile de control ale Inspectoratului: 1. raporturile de munca; 2.
securitatea si sandtatea in muncd; 3. intermedierea muncii si activitatea agentiilor private si a
intermediarilor nelicentiati care desfasoara activitatea legata de plasarea in campul muncii in strainatate
a cetatenilor Republicii Moldova. Respectarea conditiilor de licentiere;

- revizuirea Listei activitatilor economice din domeniile de competenta (CAEM-2) din tabelul nr.
1, si anume completarea listei cu coloane noi pentru a stabili grade de risc aferente fiecarui domeniu
distinct de control, cu includerea gradatiilor corespunzatoare;

- @justarea ponderarii criteriilor pentru toate domeniile de control cu scopul de a elimina sau
diminua suprapuneri si incalcarea limitelor de ponderare prevazute de metodologia cadru;

- modificari la metodologia de analiza a petitiilor si luarea deciziilor in raport cu informatia
prezentatd in petitii si reclamatii, luand in calcul modificarile survenite la Hotararea de Guvern nr.
379/2018, inclusiv completarea Metodologiei cu Formularul exemplu al Planului anual de control;

- abrogarea anexei nr. 2 ,,Procedura de realizare a controlului de stat asupra activitatii agentiilor
private si a intermediarilor nelicentiati care desfasoara activitatea ce tine de plasarea in campul muncii in
strdinatate a cetatenilor Republicii Moldova™ deoarece criteriile de risc au fost dezvoltate si ponderate in
anexa nr. 1 in comun cu toate domeniile de control ale Inspectoratului.

6. In Hotararea Guvernului nr. 963/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
asupra activitatii de Intreprinzator in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competentd ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului:

- ajustarea domeniilor de control ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului in conformitate
cu modificarile operate la Legea nr. 131/2012;

- revizuirea si ajustarea criteriilor de risc atat generale cat si specifice pentru toate domeniile de
control ale Inspectoratului (in special includerea criteriului ,,durata ultimului control” in lista criteriilor
generale obligatorii. Acest criteriu de risc vine sa inlocuiasca riscul ,,detinerea actelor permisive de mediu
si conformarea acestora” deoarece acesta se incadreaza in criteriul general ,,istoricul conformarii
prevederilor legislatiei”;

- revizuirea tabelului cu ponderarea criteriilor reiesind din faptul ajustarii domeniilor de control,
inclusiv de aparitia unui domeniu nou de control legat de supravegherea pietei a produselor stabilite
conform Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor;




- modificéri la metodologia de analiza a petitiilor si luarea deciziilor in raport cu informatia
prezentata in petitii si reclamatii, ludnd in calcul modificarile survenite la Hotararea de Guvern nr.
379/2018;

- ajustarea unele sectiuni din CAEM-2 pentru a reflecta gradele de risc pentru domeniul de
supraveghere a pietei de catre [PM.

7. In Hotararea Guvernului nr. 1014/2018 cu privire la aprobarea Metodologiei controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor efectuat de catre Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica (in continuare — ANSP):

- ajustarea domeniilor de control ale ANSP in conformitate cu modificarile operate la Legea nr.
131/2012 (excluderea domeniilor de control: efectuareca controlului circulatiei medicamentelor,
produselor para farmaceutice, al dispozitivelor medicale; controlul circulatiei legale a substantelor
stupefiante, psihotrope si precursorilor, precum si controlul activitatii titularilor de autorizatie/licenta
legate de circulatia substantelor stupefiante; efectuarea controlului calitatii In domeniul transplantului);

- modificari la metodologia de analiza a petitiilor si luarea deciziilor in raport cu informatia
prezentatd in petitii si reclamatii, ludnd in calcul modificarile survenite la Hotararea de Guvern nr.
379/2018 inclusiv completarea Metodologiei cu Formularul exemplu al Planului anual de control;

- revizuirea Listei activitatilor economice (CAEM-2) excluzand domeniile si activitatile care deja
nu cad sub incidenta domeniilor de competentd ale ANSP, precum si reflectarea gradelor de risc pentru
domeniile de control noi atribuite ANSP.

8. In Hotdrarea Guvernului nr. 1280/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat
asupra activitatii de Intreprinzator in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competentd ale
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor se propune anexa intr-o noua redactie, deoarece se
modifica mai mult de jumatate din cuprinsul acesteia. Astfel, Metodologia va fi completata cu criterii de
risc, care sa cuprinda toate activitatile economice pasibile de control din partea Agentiei. Pentru moment
Metodologia, prevede criterii de risc pentru fiecare domeniu aparte (siguranta si calitatea alimentelor,
sanitar-veterinar si zootehnie, fitosanitar si protectia plantelor, producerea si circulatia vinului si a
produselor alcoolice), iar pentru unele domenii sunt evidentiate sub domenii, fiindu-le atribuite criterii
de risc specifice. Astfel, putem constata ca Metodologia Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
cuprinde n sine mai multe metodologii/sub metodologii separate pentru fiecare domeniu/sub domeniu
de activitate mentionate. Aceasta abordare nu corespunde Metodologiei generale privind controlul de stat
asupra activitatii de Intreprinzator in baza analizei riscurilor, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
379/2018. Conform Metodologiei generale aplicarea punctajelor aferente fiecarui criteriu se efectueaza
pentru fiecare persoand supusd controlului/unitate controlatd si este urmatd de elaborarea clasamentului
acestora in functie de punctajul obtinut, in corespundere cu nivelul individual de risc estimat. Tn calitate
de principiu Metodologia generald stabileste, ca criteriile de risc stabilite trebuie sd acopere toate
intreprinderile pasibile controlului efectuat de cétre organul de control ce le aplica.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Solutiile propuse in proiect sunt rezultatul discutiilor in grupuri de lucru sectoriale cu organele
de control, autoritatile publice si reprezentantii asociatiilor din mediul de afaceri, fie sunt solutii dictate
de modificarea cadrului normativ primar. Optiunile propuse in proiect au fost discutate si apreciate la
etapa de discutii preliminare, iar optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul cel mai evident este pentru organele de control vizate de modificarile propuse, care vor
trebui si depuna efort pentru a pune in aplicare noile modificari. Insa modificarile propuse nu schimba
procesul de colectarea a informatiei, planificare si analiza in baza criteriilor de risc. Din alta perspectiva,
o planificare mai buna duce la o eficientd mai inalta a activitatii organului de control, fiind distribuit
efortul anume pentru a selecta obiectele si persoanele care poarta riscuri mai mari, astfel fiind asigurat
un nivel mai inalt de prevenire a potentialelor accidente, Incélcari grave si prejudicii pentru persoane,
mediu si societate in intregime.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de hotarare nu necesita cheltuieli suplimentare de la bugetul public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In baza unei planificiri mai bune, organul de control se poate focusa pe un numar mai restrans de
obiecte si persoane care poarti un risc sporit. In acest mod, nu este necesar de a spori frecventa
controalelor si numarul persoanelor controlate pentru a tinti cele mai mari riscuri aferente domeniului de
competentd. Astfel, planificarea eficientd permite implementarea principiului controalelor selective si
principiului proportionalitatii, fiind obtinut in acest mod un nivel de conformare suficient de inalt,
scaderea celor mai mari riscuri cu eforturi mai mici si implicarea unui cerc mai mic de persoane
controlate. Deci, cu o planificare eficientd, o mare parte din agentii economici care poarta riscuri minore
nu sunt supusi controlului, sau cel putin nu vor fi controlati cu aceeasi frecventa, ceea ce duce la economii
de timp si resurse atat pentru persoanele controlate, cat si pentru organul de control.

4.4. Impactul social

Un proces de control mai eficient, care tinteste un volum mai mare de riscuri, presupune
prevenirea potentialelor prejudicii pentru persoanele ce ar putea fi afectate in diferite domenii de
activitate economica. Va fi asiguratd mai multa siguranta la locul de munca, drepturi mai bine protejate
pentru consumatori, respectarea cerintelor de igiend, securitate s.a. de catre agentii economici la unitatea
de producere, prestari servicii, comert etc.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Un proces de control mai eficient, care tinteste un volum mai mare de riscuri, presupune
prevenirea potentialelor prejudicii pentru mediu si pentru persoanele ce ar putea fi afectate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Au fost constituite 8 Grupuri de lucru sectoriale in raport cu principalele domenii de control intr-
un format larg (reprezentanti ai organelor de control, ministerelor de ramura, asociatiilor de business,
experti s.a.). In cadrul grupurilor de lucru au fost puse in discutie cele mai importante probleme ce se
referd la controlul de stat si interactiunea organelor de control cu agentii economici, cu inaintarea
solutiilor de ordin general si sectorial.

Totodata, proiectul a fost consultat prin utilizarea mijloacelor electronice si urmeaza a fi aprobat
in cadrul sedintei Consiliului national pentru solutionarea disputelor din data de 26 mai 2025.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind elaborarea proiectului a fost publicat pe particip.gov.md

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de catre Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului propus nu vor fi necesare modificari suplimentare ale altor acte
normative si nu se propun abrogari de acte normative.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-planificarea-controlului-de-stat/13271

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In scopul implementirii proiectului propus, organele de control vizate vor ajusta instructiunile
interne Tn modul corespunzitor, inclusiv departamentele responsabile de planificare si monitorizarea
performantei, vor reorganiza procesul de colectare a informatiilor necesare pentru analiza riscurilor si isi
vor ajusta documentatia de lucru pentru realizarea planificarii si graficelor de control anuale in urma
analizei Tn baza criteriilor de risc.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/ Lilia DABIJA



