NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de constituire §i
dezvoltare a platformelor industriale multifunctionale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat de catre Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Programului de constituire si
dezvoltare a platformelor industriale multifunctionale a fost elaborat in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (1) lit. a) si art. 11 din Legea nr. 179 din 21 iulie 2016 privind
intreprinderile mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, care consacra
competenta autoritatilor administratiei publice centrale de a elabora si promova politici de
sustinere a dezvoltarii mediului antreprenorial, precum si in temeiul art. 51, art. 6 alin. (2) si
art. 11 din Legea nr. 182 din 15 1ulie 2010 privind parcurile industriale, care reglementeaza
principiile generale, atributiile autoritatilor competente si cadrul normativ necesar pentru
infiintarea, dezvoltarea si administrarea infrastructurilor industriale specializate.

Prezenta initiativa normativa are drept fundament necesitatea consolidarii capacitatilor
de infrastructurd industriala in vederea sprijinirii dezvoltarii economice regionale, atragerii
investitiilor interne si externe, precum si credrii unui cadru favorabil pentru sustinerea
activitatilor economice cu valoare adaugata ridicata, in special in randul intreprinderilor mici
si mijlocii.

Prin urmare, Programul propus se subsumeaza obiectivelor strategice ale statului n

......

totodatd, la valorificarea potentialului industrial al unitatilor administrativ-teritoriale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Programul-pilot de creare a Platformelor Industriale Multifunctionale (PIM), aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 748/2020, a fost lansat pentru a sprijini reindustrializarea Republicii
Moldova, contribuind la dezvoltarea infrastructurii de afaceri. Acest program a avut ca scop
stimularea dezvoltdrii economice regionale si nationale prin crearea de locuri de munca,
atragerea de investitii si sustinerea cresterii economice.

In cadrul programului, s-au alocat fonduri pentru servicii de pre-proiectare, proiectare,
verificare a proiectelor si lucrari de infrastructurd, cu investitii semnificative in PIM-uri din
orasele Glodeni si Ocnita, care sunt 1n etape avansate de implementare.

Totusi, procesul de implementare a iIntdmpinat unele dificultéti, inclusiv probleme legale,
discrepante procedurale si cresterea costurilor. Unele autoritati publice locale (APL) au avut
un grad mai mic de implementare, iar unele au intdmpinat obstacole financiare si legale care
au intarziat progresul.

In contextul finalizarii Programului Pilot in 2024, este necesar si se continue dezvoltarea
platformelor industriale printr-un program national mai larg, care sa sprijine investitiile publice
in infrastructura industriald pe intreg teritoriul tarii, conform angajamentelor din Planul




National de Dezvoltare pentru 2024-2026 si Programul National de Dezvoltare Industriala
pentru 2024-2028.

In actualul context economic international, caracterizat printr-o interdependenta crescuta
a sectoarelor productive, contributia sectorului industrial, in special sub aspectul sdu inovativ,
devine una esentiala si inevitabild. Integrarea tehnologiilor de nivel mediu si Tnalt n diverse
ramuri ale industriei conferd valoare addugatd sporita intregului sistem economic national,
consolidand astfel rezilienta si competitivitatea acestuia.

Potrivit datelor furnizate de Biroul National de Statistica, in anul 2023, in sectorul
industriei prelucritoare activau aproximativ 5.000 de intreprinderi mici si mijlocii (IMM),
reprezentand circa 7,9% din totalul IMM la nivel national. Aceste entititi economice au generat
o productie estimata la peste 28 miliarde lei, ceea ce constituie aproximativ 10,1% din valoarea
totald a productiei realizate de IMM 1in aceeasi perioada. Contributia generald a industriei la
formarea produsului intern brut (PIB) s-a situat, in anul 2023, la nivelul de 10,6%, dintre care
9,3% este atribuitd industriei prelucratoare.

Cu toate acestea, comparativ cu economiile statelor din regiune — inclusiv Ucraina,
Belarus, dar si cu state membre sau candidate la aderarea la Uniunea Europeand, precum
Lituania, Romania, Macedonia de Nord sau Georgia — ponderea activitatii industriale in
economia nationald a Republicii Moldova raméane semnificativ inferioard. De asemenea,
nivelul de ocupare a fortei de munca in sectorul industrial este de aproximativ 13,4%, cifra care
se situeazd mult sub media globald de 22,4%, ceea ce denota o subutilizare a potentialului
productiv al resurselor umane.

In acest cadru, dezvoltarea regionald se impune ca o prioritate strategica a politicilor
economice ale statului, iar consolidarea capacitdtilor industriale la nivel teritorial reprezintd un
instrument-cheie pentru reducerea disparitatilor economice si sociale. Datele statistice oficiale
releva o distributie inegala a activitdtilor industriale, cu o concentrare excesiva in Regiunea de
Dezvoltare ,,Municipiul Chisindu”, in timp ce restul regiunilor sunt predominant agricole si
slab industrializate.

Tabelul 1 Ponderea sectoarelor economice per ansamblu economiei
si regiuni de dezvoltare, 2022%

Sectoarele Regiunea de dezvoltare
economice
Municipiul Centru Nord Sud UTA Gagauzia
Chisinau
Agricultura 1 34 36 22 6
Industrie 50 20 22 5 3
Servicii 72 11 10 5 2

Sursa: Datele Biroului National de Statisticd

Datele din Tabelul 1 arata ca pentru toata tara (exceptie fiind Regiunea de Dezvoltare
,Nord” si Regiunea de Dezvoltare ,,Municipiul Chisinau”) economia este specific agricola, pe
cand pentru Regiunea de Dezvoltare ,,Municipiul Chisindu” aceasta este mai mult axatd pe
servicii si industrie, in particular prelucratoare.




Diagrama 1 Produsul Intern Brut Regional, mii lei pe Regiuni de dezvoltare.
Total valoarea addugata bruta, 2022.

UTA Gagauzia(2 %) M Centru(15%) [ Municipiul Chisinau (62 %)
I Sud (6 %) I Nord (14 %)

Source: Biroul National de Statistica

De asemenea, conform structurii regionale a economiei nationale (Diagrama 1), in anul
2022, ponderea sectorului industrial in Regiunea ,,Municipiul Chisinau” a fost de 62%, urmata
de Regiunile ,,Nord” (14%) si ,,Centru” (15%). In contrast, regiunile ,,Sud” si,,UTA Gagauzia”
detin ponderi nesemnificative de 6% si, respectiv, 2%. Aceeasi tendinta este confirmata si de
structura valorii adaugate brute, care indicd o concentrare disproportionata a activitatilor
industriale Tn zona capitalei.

Avand 1n vedere finalizarea la sfarsitul anului 2024 a Programului-pilot de creare a
Parcurilor Industriale Multifunctionale (PIM), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
748/2020, se impune adoptarea unui nou program national, orientat spre continuarea
dezvoltarii platformelor industriale multifunctionale, atat in regiunile in care acestea sunt deja
in curs de implementare, cat si In unitatile administrativ-teritoriale care nu dispun, in prezent,
de infrastructuri industriale specializate.

Scopul noului program constd in accelerarea procesului de dezvoltare a infrastructurii
fizice necesare atragerii investitiilor, cu accent pe crearea conditiilor favorabile pentru
desfasurarea activitatilor economice durabile. In acest sens, interventiile vor viza, cu prioritate,
racordarea terenurilor selectate la retelele publice de utilitati si operationalizarea completa a
platformelor, cu o abordare orientata mai mult spre facilitarea investitiilor prin masuri
structurale decat prin instrumente fiscale.

Implementarea programului se va realiza etapizat, incepand cu identificarea si validarea
terenurilor eligibile pentru dezvoltarea PIM-urilor, urmata de crearea unei infrastructuri tehnice
moderne, capabile sa raspunda cerintelor investitionale ale agentilor economici interesati. Prin
aceasta abordare se urmareste crearea unui cadru coerent, predictibil si sustenabil de dezvoltare
industriala, care sa contribuie la valorificarea echitabila a potentialului regional si reducerea
dezechilibrelor teritoriale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de hotarare are ca obiectiv aprobarea Programului pentru constituirea si
dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale (PIM), in scopul consolidarii
infrastructurii industriale nationale si reducerii disparitatilor economice regionale.

Programul vizeaza atat dezvoltarea de noi platforme industriale in localitatile care nu
dispun de infrastructurd adecvata, cat si completarea si extinderea platformelor existente aflate
intr-un stadiu incipient de implementare. Proiectul stabileste cadrul normativ si procedural
pentru identificarea, amenajarea si operationalizarea platformelor industriale in unitatile
administrativ-teritoriale cu potential economic insuficient valorificat.

Programul este aliniat la modificarile recente aduse Legii nr. 182/2010 privind parcurile
industriale, potrivit cdrora platformele industriale multifunctionale vor constitui o categorie
distincta de parcuri industriale, permitdnd astfel instituirea a doua noi parcuri industriale in
Ocnita si Glodeni.

In acest context, Programul propune o viziune strategicd de dezvoltare industriald
regionala, prin:

1. crearea unei infrastructuri fizice de bazd pentru atragerea investitiilor in sectoare
economice cu valoare adaugata ridicata;

2. selectia integratd si fundamentata a terenurilor eligibile, in functie de accesibilitate,
conectivitate la utilitati si proximitatea fata de pietele fortei de munca;

3. implementarea gradualad a Programului in raport cu gradul de pregatire a terenurilor,
disponibilitatea resurselor financiare si interesul manifestat de investitori;

4. orientarea sprijinului public cu precddere catre dezvoltarea de infrastructurd si
facilitati logistice, in locul acordarii de beneficii fiscale directe.

Prin aceste masuri, Programul urmdreste dezvoltarea unui ecosistem industrial
competitiv, capabil sd extinda activitdtile economice in afara zonei capitalei si sa contribuie la
o dezvoltare regionala durabila, echilibrata si coerenta.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate/sesizate/comunicate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Programul de constituire si dezvoltare a platformelor industriale multifunctionale,
implementat ca ajutor de minimis de catre [P ODA, va sprijini autoritdtile publice locale prin
finantarea credrii si dezvoltarii infrastructurii tehnice a acestor platforme, facilitdnd astfel
dezvoltarea unui cadru reglementar mai eficient si sprijinind dezvoltarea economica regionala
sustenabila.

Se va crea un cadru de reglementare mai coerent si mai eficient pentru administrarea si
dezvoltarea  platformelor industriale multifunctionale, implicind o colaborare
interinstitutionald mai intensd intre autoritatile publice relevante. Aceasta va contribui la
imbunatatirea coordonarii dintre ministerele implicate In procesul de dezvoltare economica
regionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Programul va beneficia de finantare anuald din bugetul de stat, in limita mijloacelor
alocate in acest scop, avand ca obiectiv sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii.




Implementarea acestui proiect va contribui semnificativ la dezvoltarea regiunilor si la crearea
de locuri de munca, avand urmatoarele rezultate scontate:

1. Crearea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie pentru cel putin 4 PIM-
uri.

2. Atragerea investitiilor in cadrul fiecarui PIM de cel putin 20 mil. de lei sau
inregistrarea a cel putin 7 rezidenti;

3. Dezvoltarea socio-economica a autoritatii publice locale pe teritoriul carora au fost
constituite PIM.

De asemenea, este de mentionat ca in cadrul Planului de Crestere al Uniunii Europene
pentru Republica Moldova pentru perioada 2025-2027, pentru crearea PIM sunt prevazute
mijloace financiare in suma 250,0 mil lei, implicit 50,0 mil lei pentru 2025.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Desi acest proiect vizeaza in principal dezvoltarea infrastructurii publice, impactul
asupra sectorului privat va fi pozitiv, intrucat dezvoltarea platformelor industriale
multifunctionale va crea oportunitati noi de investitii, stimuland initiativele economice locale
si atragerea de noi investitori, atat interni, cat si internationali.

De asemenea, va contribui la diversificarea activitdtilor economice in regiunile mai
putin dezvoltate, sprijinind in mod direct intreprinderile mici si mijlocii prin crearea unui mediu
de afaceri mai competitiv si mai bine structurat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului nu va implica prelucrarea datelor cu caracter personal in
cadrul sau. Masurile specifice de reglementare nu necesitd colectarea de date personale, iar
activitatile legate de dezvoltarea platformelor industriale nu vor afecta drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanelor fizice, in conformitate cu legislatia nationald si europeana
privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Proiectul nu are un impact direct asupra echititii si egalititii de gen. In contextul
implementarii acestui program, accentul este pus pe dezvoltarea economica sustenabila si pe
crearea de oportunitati pentru toti agentii economici, fara a discrimina pe baza criteriilor de
gen.

Oricum, masurile de implementare vor respecta normele legale privind egalitatea de gen
in toate etapele de dezvoltare si operationalizare a platformelor industriale.

4.5. Impactul asupra mediului

In ceea ce priveste impactul asupra mediului, proiectul nu presupune derularea unor
activitdti care sa afecteze semnificativ mediul inconjurator.

Oricum, in cadrul procedurilor de autorizare pentru dezvoltarea platformelor industriale
se vor respecta toate normele de mediu aplicabile, inclusiv obtinerea autorizatiilor de mediu,
evaluarea impactului asupra mediului (atunci cand este cazul) si implementarea masurilor de
protectie a mediului in toate fazele proiectului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Implementarea proiectului va contribui semnificativ la reducerea disparitatilor
economice si sociale dintre regiunile mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate ale Republicii
Moldova.

De asemenea, va sprijini procesul de modernizare si de digitalizare a infrastructurii
industriale, avand in vedere ca multe dintre platformele industriale vor beneficia de tehnologii
avansate si1 vor integra solutii inovative, contribuind astfel la alinierea economiei nationale la
standardele internationale de competitivitate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de hotdrare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene, avand in vedere cd obiectivul principal este de a sprijini dezvoltarea
infrastructurii industriale nationale in contextul specific al economiei Republicii Moldova.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu derivd din
angajamentele RM de transpunere a legislatiei UE, precum si nu contin/implicd masuri
normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu urmareste crearea unui cadru juridic intern pentru implementarea legislatiei
Uniunii Europene.

Totusi, in cadrul implementdrii acestui program, se vor respecta principiile de
transparentd si bune practici in administrarea si dezvoltarea infrastructurii industriale, astfel
incat sa fie asigurate conditiile pentru atragerea investitiilor si pentru dezvoltarea durabila a
sectorului industrial, in conformitate cu principiile europene ale economiei de piata.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, initierea procesului de elaborare a proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (www.mded.gov.md), la compartimentul
,»Iransparentd  decizionald”  https://mded.gov.md/anunturi/anunt-de-initiere-a-elaborarii-
proiectul-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-programului-de-constituire-si-dezvoltare-a-
platformelor-industriale-multifunctionale/ si  pe platforma www.particip.gov.md Ia
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14439 .

Proiectul va fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor interesate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, fiind solicitata efectuarea expertizei de catre Centru National
Anticoruptie si expertizei juridice conform art. 37 din Legea citata, fiind solicitatd efectuarea
expertizei de catre Ministerul Justitiei.




8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd amendarea
cadrului legal.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
includ atat dezvoltarea platformelor industriale multifunctionale (PIM) deja partial
implementate, cat si crearea unor noi PIM in regiunile care nu dispun de infrastructura
industriala specializata.

Astfel, terenurile potrivite pentru dezvoltarea acestora vor fi identificate si validate cu
prioritate in regiunile cu potential de dezvoltare industriald. Terenurile selectate vor fi racordate
la retelele publice de utilitdti prin parteneriate intre autoritatile locale si operatorii de utilitati,
iar infrastructura tehnico-administrativa necesara, inclusiv drumuri si facilitati administrative,
va fi construita cu finantare publica sau prin parteneriate public-private.

De asemenea, se vor stabili mecanisme de monitorizare a implementarii proiectului
pentru a asigura respectarea termenelor si evaluarea impactului economic si social. In scopul
atragerii de investitii, vor fi create conditii favorabile, inclusiv prin simplificarea procedurilor
administrative si oferirea de facilitati pentru IMM-uri.
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