NOTA DE FUNDAMENTARE
a proiectului hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.935/2018
cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 935/2018 cu privire
la organizarea si functionarea Biroului National de Statistica a fost elaborat de catre Biroul
National de Statistica (BNS).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in temeiul art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern, in corespundere cu prevederile Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica
oficiald, intru executarea prevederilor punctului 7 din Capitolul 18 ,,Statistici” din Planul
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-
2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.829/2023, in scopul implementarii angajamentelor
internationale prevazute in Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, Agenda de Asociere RM-UE 2021-2027, angajamentelor asumate de
Republica Moldova care deriva din statutul de tara candidata la aderarea la UE, recomandarile
UE conform Raportului privind Pachetul de Extindere al CE 2024 la Capitolul 18 Statistici,
inclusiv angajamentele asumate in cadrul Screening-ului bilateral RM-UE care a avut loc pe
13-14 noiembrie 2024 la Luxemburg, precum si a Agendei de Reforme 2025-2029 (in stadiu
de definitivare), Agendei Dezvoltare Durabild 2030, a Strategiei de dezvoltare a sistemului
statistic national (SSN) pentru perioada 2023-2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
954/2022 si a Programului de dezvoltare a SSN pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.503/2023 etc.

Totodata, proiectul hotararii Guvernului va contribui la realizarea Obiectivului general 7.
,,Consolidarea si modernizarea cadrului institutional si a infrastructurii SSN si optimizarea
proceselor statistice pentru a extinde numarul de date disponibile si a spori gradul de satisfacere
a utilizatorilor fata de statisticile oficiale pana la cel putin 70%” si a Obiectivul specific nr. 7.3.
Integrarea stiintei, a tehnologiilor si a datelor in procesul de guvernanta, anume ,,Mecanism de
formare continud in domeniul statisticii oficiale, inovatiilor si utilizdrii datelor creat” ale
Planului National de Dezvoltare pentru anii 2024-2026, intru implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, si a
pct.1 din proiectul Planului National de Actiuni RM -UE pentru anii 2025 -2029, Capitolul 18
”Statistici”’, Anexa A.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La momentul actual Tn structura BNS exista subdiviziunea ,,Directia instruire in statistica
oficiala” (5 unitati) cu atributii in domeniul formarii profesionale a colaboratorilor BNS.
Totodata, aceasta nu dispune de competente suficiente si bine conturate pe domeniul de instruiri
a personalului altor institutii din cadrul SSN, precum si cu utilizatori. Astfel, crearea Centrului
de formare in statistica (in continuare — Centru de formare) ar contribui la dezvoltarea resurselor




umane din cadrul BNS si ale SSN, precum si satisfacerea mai buna a nevoilor utilizatorilor
privind Intelegerea si utilizarea statisticilor oficiale in diverse scopuri de adoptare a deciziilor
de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, mediul de afaceri, mediul academic,
societatea civila.

Centrul de formare se va focusa asupra dezvoltarii profesionale si a abilitarii cu capacitate de
inovare si know-how pentru statisticile oficiale nationale n a sprijini dezvoltarea continua a
competentelor in randul specialistilor, cadrelor didactice, cercetatorilor si practicienilor din
diverse sectoare economice.

Crearea Centrului de formare va favoriza cresterea capacitatii profesionale a personalului BNS
si a utilizatorilor de date statistice printr-un sistem eficient si modern de instruire continua,
aliniat la standardele internationale.

Misiunea Centrului de formare este de a facilita invatarea de calitate, la nivel teoretic si aplicativ,
cu precadere bazata pe tehnici si instrumente avansate in domeniul statisticii oficiale.
Necesitatea credrii Centrului de formare in domeniul statisticii rezulta dintr-0 serie de factori
institutionali, functionali si strategici care vizeazd consolidarea capacitatilor profesionale a
personalului implicat in producerea si utilizarea statisticilor oficiale nationale, dupd cum
urmeaza:

o Necesitatea dezvoltarii profesionale continue a competentelor personalului din cadrul
BNS precum si altor institutii producitoare de statistici oficiale din cadrul SSN, in
contextul evolutiei rapide a metodelor de producere si diseminare a datelor statistice,
tehnologiilor informationale si cerintelor care se afld In continud crestere din partea
utilizatorilor de date;

« Alinierea la bunele practici ale UE promovate de organismele internationale, in special
cele europene n domeniul statisticii oficiale;

o Necesitatea institutionalizarii procesului de formare profesionald, in vederea asigurarii
unui cadru coerent, permanent si structurat de instruire pentru personalul statistic,
antrenat in colectarea, prelucrarea, analizarea si diseminarea datelor statistice;

o Dezvoltarea SSN, care presupune consolidarea capacitatilor institutionale prin instruire
si inovare, ca elemente cheie pentru obtinerea unor date statistice calitative, relevante si
comparabile la nivel international;

» Necesitatea extinderii dimensiunii de cercetare si dezvoltare in activitatea statistica, prin
promovarea unui cadru care sd sustind inovarea, adaptarea la noile cerinte ale societatii
si transferul de know-how 1n cadrul retelelor statistice nationale si internationale.

In cadrul evaluarii gradului de corespundere a statisticii nationale prevederilor acquis-ului UE
au fost identificate goluri importante privind cadrul normativ si operational aferent producertii g1
disemindrii statisticilor oficiale. Astfel, in cadrul Screening-ului bilateral RM-UE la Capitolul
18 ”Statistici”, care a avut loc pe 13-14 noiembrie 2024 la Luxemburg au fost discutate o serie
de actiuni pe care Moldova si le-a asumat n vederea alinierii statisticii oficiale la acquis-ul UE,
printre care consolidarea capacitatilor BNS si ale altor institutii nationale producatoare de
statistici oficiale si furnizoare de date administrative relevante, inclusiv in domeniul sistemului
de conturi nationale (ESA 2010), statisticii agriculturii, din alte domenii economice, dar si
social-demografice si de mediu, in special pentru producerea statisticilor lipsd in prezent in
Republica Moldova, dar care sunt obligatorii la nivel UE, deci absolut necesare pentru
satisfacerea conditiilor de aderare la UE. In aceste conditii este necesara fortificarea in particular
a subdiviziunilor responsabile de domeniile statistice privind conturile nationale si statistica
agriculturii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea atingerii finalitatilor expuse supra, conform proiectului propus, structura aparatului
central al BNS va fi fortificata prin suplinirea capacitatilor unor subdiviziuni, in vederea
dezvoltarii producerii si diseminarii statisticilor oficiale Tn corespundere cu standardele UE.
Acest proces care va necesita continuare in viitor, pentru asigurarea alinierii graduale ale
statisticii nationale la standardele UE) Astfel, proiectul prevede extinderea aparatului central al
BNS cu 10 unitéti, in limita numéarului de personalul existent al BNS, din contul unitatilor
din subdiviziunile teritoriale pentru statistica.

Proiectul hotararii contine urmatoarele prevederi specifice:

1. Crearea Centrului de formare in statistica (cu statut de Directie) (Cu 7 unitati), care va
substitui Directia instruire in statistica oficiald;

2. Redistribuirea unitatilor intre subdiviziunile teritoriale pentru statistica si Aparatul
central al BNS, fara modificarea unitatilor per ansamblu a BNS;

3. Consolidarea Directiei conturi nationale prin completarea cu o subdiviziune interna
noud: Directia statistica finantelor publice (cu 5 unitati), Tn vederea fortificarii
domeniului statisticilor macroeconomice prin elaborarea lucrarilor statistice noi, n
corespundere cu sistemul conturilor nationale ale Uniunii Europene (ESA-2010)
asumate inclusiv Tn cadrul Screening- ului bilateral si prevazute in proiectul Agendei de
reforme pentru Republica Moldova pentru anii 2025-2027 si anume: (i) elaborarea
statisticilor privind Finantele Publice (eng: Government Finance Statistics, GFS) si
Procedurile de Deficit Excesiv (eng: Excessive Deficit Procedure, EDP); (ii) Compilarea
tabelelor resurse-utilizari; (iii) Perfectionarea calculelor Venitului National Brut (GNI).
Consolidarea Directiei statistica agriculturii si mediului prin completarea cu o
subdiviziune interna noud: Sectia cercetari integrate in agricultura (cu 4 unitati) — pentru
lansarea cercetarilor structurale in agriculturd, in corespundere cu prevederile acquis-
ului UE, inclusiv a activitatilor de pregatire pentru recensamantul general agricol Tn
Republica Moldova, Runda 2030 activitati asumate n special n cadrul Screening-ului
bilateral si prevazute in PNA pe anii 2025-2029.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Lipsa de interventie ar putea avea ca efect continuarea obtinerii pe anumite domenii a unor
rezultate sub limita celor planificate si neexecutarea corespunzatoare a documentelor strategice
ale Guvernului mentionate la pct.2.1. din prezenta Notd de fundamentare.

Totodatd, fara interventii precise si strategice, nu vor fi dezvoltate unele domenii de importanta
majord pentru statistica nationald, avand efecte negative asupra furnizarii datelor statistice pe
unele domenii si asigurarea calitatii datelor statistice la nivelul intregului SSN.

O optiune ar fi achizitionarea pe piatd a serviciilor de instruire Tn domeniul statisticii oficiale,
dar nu cea mai potrivitd, ori la moment Academia de Studii Economice, Universitatea de Stat,
Universitatea Tehnica, etc., nu dispun de facultati cu specializari in statistica si respectiv nu este
un corp de profesionisti si practicieni in domeniu pentru a putea furniza instruirile necesare.

Crearea Centrului de Formare cu statut de institutie publica in subordinea BNS a mai fost una
dintre optiunile de alternativd examinate. Aceastd solutie ar fi una mai reusitd din perspectiva
capacitatilor mult mai solide de instruire, care, insd necesitd surse financiare si umane
considerabile. In lipsa surselor financiare identificate, aceastd optiune, la aceasti etapa nu este
una fiabila




Respectiv, solutia optimala (inclusiv din punct de vedere financiar) si care a fost identificata la
etapa actuala este cea prevazuta in prezentul proiect de hotarare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Crearea Centrului de formare va contribui in mod esential la consolidarea capacitatilor
profesionale ale functionarilor publici implicati in producerea, analiza si diseminarea statisticilor
oficiale. Prin implementarea programelor moderne de instruire, adaptarea unor programe
moderne actuale si tendintelor internationale, Centrul va sustine formarea unui corp de
specialitate calificat, capabili sa gestioneze eficient reformele din domeniul statistic si sa sprijine
procesele decizionale bazate pe date din domeniile social-demografic si economic.

Aceasta initiativa va avea un impact pozitiv asupra intregului sistem al administratiei publice,
contribuind la cresterea calitdtii serviciilor statistice furnizate cetdtenilor, institutiilor si
partenerilor internationali. Totodata, masura sprijind atingerea obiectivelor strategice nationale
in domeniul modernizarii administratiei publice si asigurarilor o aliniere sustenabila la
standardele si cerintele Uniunii Europene, consolidarea procesului de integrare si performanta
institutionald, inclusiv: prin.

e Dezvoltarea competentelor tehnice si analitice ale personalului BNS, precum si altor
institutii producatoare de statistici oficiale prin cursuri specializate;

e Furnizarea de cursuri si workshopuri de formare continud: organizarea de cursuri de
formare continua pentru profesionisti, abordand teme variate din analiza datelor,
statistica descriptiva, inferentiala, modele de regresie, analize multivariate, statistica
aplicata in business, si utilizarea software-urilor de specialitate (ex. R, Python, SPSS,
SAS).

o Consolidarea competentelor in analiza datelor: oferirea formarii continuii pe teme
relevante pentru interpretarea datelor si analizarea acestora, esentiale in cercetare,
educatie si industrie (institutii publice, mediul academic si de afaceri, sectorul asociativ).

e Sprijin pentru cercetdtori si practicieni.: oferirea unui cadru pentru formare avansata si
schimb de bune practici intre cercetatori din diferite domenii ale stiintei si profesionisti
din domeniul stiintei si media.

e Colaborare cu institutii academice si organizatii publice si private: crearea de
parteneriate strategice pentru a promova inovatia in statistica si dezvoltarea de solutii
aplicate n diverse sectoare.

e Crearea unui mediu de invdtare interactiv si inovator, bazat pe tehnologiile moderne de
instruire.

e Facilitarea schimbului de experienta internationald prin colabordri si programe de
schimb.

Crearea Centrului de formare Tn domeniul statisticii va avea un impact social important,
sprijini elaborarea unor politici mai eficiente si fundamentale, care vor raspunde mai bine
nevoilor cetatenilor si vor intdri increderea acestora 1n institutiile statului.

Dezvoltarea competentelor functionarilor din domeniul statisticii va permite administratiei
publice centrale si locale sa reactioneze intr-un mod mai rapid si eficient la cerintele si
provocarile societatilor, asigurand o interactiune transparenta si orientata catre nevoile reale ale
comunitatilor.

In ansamblu, aceasti initiativi va contribui la formarea unei administratii mai moderne si
capabile sa faca fata provocdrilor complexe ale unei societati Tn continud schimbare, promovand




totodatd coeziunea sociala si un climat de Incredere si responsabilitate.

Fortificarea unor subdiviziuni cheie de producere a statisticilor oficiale (Directia conturi
nationale; Directia statistica agriculturii si mediului) va contribui la alinierea in continuare a
datelor statistice, precum si a intelegerii mai bune a acestora de catre utilizatorii de date prin
sporirea capacitatilor lor de a beneficia de valoarea informationala a statisticelor oficiale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare bugetare pentru anul 2025,
intrucat resursele financiare necesare vor fi acoperite din contul economiilor generate de
functiile vacante/temporar vacante existente in cadrul institutiei. Desi se presupune o modificare
organizatorica a unor subdiviziuni interne ale BNS, efectivul — limita ramane la nivelul celui
existent.

In contextul modificarilor propuse nu se prevad reduceri de personal, deoarece unititile reduse
in subdiviziunile teritoriale pentru statistica, la moment sunt vacante si, astfel, nu implica plati
ale garantiilor sociale pentru persoanele care vor fi disponibilizate.

Situatia privind efectivul de personal conform statelor si impactul bugetar al modificarilor
propuse (care se preconizeaza sa fie puse in aplicare de la 1 iulie a.c.) este reprezentata in tabelul
de mai jos:

Programul | Structura | Fondul de | Economii Structura Mijloacele Fondul de
de aprobata | salarizare | generate de modificata financiare salarizare urmare
finantare (unitati) | aprobat functii vacante, | (unitati) aferente a operarii
pe coduri pentru sem.l a.c. modificarilor modificarilor
(P1/P3) anul 2025 | estimativ (mii propuse, sem. Il | conform
(mii lei) lei) a.c. (mii lei) proiectului HG
(mii lei)

1 2 3 4 5 6 7
1201 249 614795 |x 259 +702,0 62 181,5
1202 235 52067,6 | x 225 -702,0 51 365,6
Total 484 113547,1 | 702,0 484 0 1135471

Astfel, modificdrile propuse sunt acoperite integral din economiile generate de functiile vacante,
fiind necesare doar redistribuiri de mijloace intre programele de finantare 1201 (+702,0 mii lei)
si 1202 (-702,0 mii lei).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se estimeaza a fi unul favorabil, respectiv crearea Centrului de
formare va asigura organizarea si furnizarea de instruiri atat pentru sectorul public cat si penru
si pentru utilizatorii din sectorul privat privind accesarea si utilizarea mai buna a datelor
statistice din domeniul economic si social-demografic.

4.4. Impactul social

Impactul social se estimeaza a fi la fel unul benefic. Crearea Centrului de formare va contribui
la cresterea nivelului de culturd si educatia statistica, in special la gestionarea mai buna si
interpretarea mai corectd a detelor statistice, pentru necesitati profesionale si cele personale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii exigentelor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul de intentie privind elaborarea proiectului actului normativ, inclusiv anuntul de
consultare publica a proiectului hotdrarii Guvernului, a fost plasat pe pagina web oficialda a BNS
www.statistica.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionald, rubrica Procesul
decizional, precum si pe portalul web www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizelor juridice si anticoruptie conform prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de Hotarare nu implicad modificarea, elaborarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

n termen de maxim 30 de zile de la intrarea in vigoare a actului normative, BNS va elabora
Statul de personal cu modificarile respective in structura BNS si il va prezenta Cancelariei de
Stat pentru avizare.
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