NOTA DE FUNDAMENTARE
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(activitatea economica a persoanelor fizice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (activitatea economici a persoanelor fizice) (in continuare
- Proiect de lege) a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

In vederea elaboririi proiectului au fost considerate recomandarile si suportul Secretariatului Consiliului Economic
pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaboriarii proiectului de lege rezultd din urmaétoarele acte normative:

=n

- Programul de activitate al Guvernului "Moldova prospera, sigura, europeana", aprobat prin Hotérarea
Parlamentului nr.28 din 16 februarie 2023. In special, prin proiect se urmireste obtinerea urmitoarelor
rezultate, definite ca obiective si prioritati in Capitolul II si IV din Programul mentionat: crearea
preconditiilor pentru lansarea de noi afaceri prin facilitarea deschiderii si dezvoltarii afacerilor; eliminarea
barierelor birocratice din calea afacerilor, printr-un efort masiv si urgent de dereglementare, pentru a
sustine dezvoltarea afacerilor si cresterea productivititii acestora.

- Proiectul este elaborat si pentru a crea conditii de implementare a Acordului de Asociere RM/UE din
27.06.2014: art.218 din Acord, conform caruia pértile permit furnizarea de servicii pe teritoriul lor de citre
profesionistii independenti ai celeilalte parti. Pentru a beneficia de acest drept, persoanele fizice din
Republica Moldova care practici activitati profesioniste ar trebui si se incadreze si s se supuni unor
norme si unor reglementari clare la nivel national, coroborat cu normativele aplicate in UE, ceea ce la
moment este lipsd pentru multiple servicii, profesii si activititi. Capitolul 4 ,Ocuparea fortei de munca,
politica sociala si egalitatea de sanse”.

- Proiectul vizeaza si solutionarea unor probleme si implementarea unor recomandari care se contin in
Raportul Comisiei Europene privind politica de extindere a UE din 08.11.2023, SWD (2023) 698 final, care
a evaluat situatia in tara la zi (sfarsitul anului 2023), in contextul obtinerii de Republica Moldova a
statutului de tara — membra UE, cum ar fi: cresterea spiritului antreprenorial in societate, ceea ce va
contribui la diminuarea economiei informale; diminuarea deficitului fortei de munci, atat celei necalificate,
cat si viceversa, - a celei 1nalt calificate (avantajului prestérii de catre un specialist calificat a serviciilor catre
mai multi agenti economici decat angajarii acestuia in munca la un singur agent economic); utilizarea
antreprenoriatului ca instrument al sistemului educational, tinind seama de cadrul european al
competentelor antreprenoriale; continuarea alinierii legislatiei la Directiva privind serviciile. In Raportul de
evaluare a procesului de obtinere a statutului de membru UE, Comisia a mai mentionat urmatoarele
momente, pe care Proiectul isi pune scopul de a le solutiona: Moldova trebuie sa accelereze reformele
structurale pentru a spori crearea formala de locuri de munca si disponibilitatea fortei de munca calificate.
Sunt necesare reforme suplimentare pentru a reduce ponderea mare a tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare.

- Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeani 2030” aprobata prin Legea nr.315 din 17.11.2022:
Obiectivul general 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor. Obiectivul specific
1.2. Dezvoltarea oportunititilor pentru inovatii si antreprenoriat. Obiectivul specific 1.3. Ameliorarea
conditiilor de munci si reducerea ocupirii informale. Obiectivul general 4. Ridicarea nivelului de cultura si
de dezvoltare personali. Obiectivul specific 4.3. Asigurarea oportunitatilor de dezvoltare personali si
cetatenie activa.

- Strategia securitatii alimentare a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.775 din 09.11.2022: Obiectivul general 3. Dezvoltarea unei piete locale eficiente si sigure 1)
dezvoltarea infrastructurii de piata (piete agroalimentare nationale si regionale, targuri) cu o ratd mare de
implicare activa a intreprinderilor micro si mici; 2) asigurarea unor conditii echitabile de functionare a




lantului logistic agroalimentar, inclusiv prin prevenirea si combaterea practicilor comerciale neloiale; 3)
asigurarea unui cadru de reglementare si de suport pentru incurajarea participarii active a fermierilor si
procesatorilor de scara mica in lantul de aprovizionare agroalimentar.

- Programul National pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.653 din 06.09.2023: Obiectivul general 1. Imbunitatirea cadrului de
reglementare a mediului de afaceri. Obiectivul specific 1.1. Crearea conditiilor favorabile activitatii
antreprenoriale prin eliminarea obstacolelor birocratice si imbunatétirea legislatiei. Obiectivul general 3.
Promovarea culturii antreprenoriale. Obiectivul specific 3.1. Iimbunititirea competentelor profesionale si
antreprenoriale prin programe de formare, mentorat si sprijin educational, pentru a dezvolta abilitatile
antreprenorilor si a le asigura succesul in mediul de afaceri.

- Programul national pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026 si Planul de actiuni privind
implementarea acestuia aprobate prin Hotararea Guvernului nr.785 din 16.11.2022: Obiectivul specific
1. Sporirea ratei de participare a femeilor si a ratei de ocupare a femeilor. Elaborarea si aprobarea
reglementarilor privind functionarea serviciilor alternative de ingrijire (servicii de ingrijire la domiciliu,
crese la angajatori, ingrijitori de copii). Obiectivul specific 2. Reducerea ocuparii informale. Elaborarea
Planului national de combatere a muncii nedeclarate. Implementarea Registrului electronic al angajatilor.
Elaborarea si aprobarea cadrului normativ necesar pentru reglementarea formelor de munca nonstandard.
Obiectivul specific 4: consolidarea capacitatilor institutionale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca. Elaborarea si aprobarea mecanismului de acordare a voucherelor pentru formarea profesionala a
somerilor. Elaborarea cursurilor de formare continuad a resurselor umane din cadrul Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munci. Implementarea Sistemului informational ,Inregistrare cu statut de
somer”. Dezvoltarea Sistemului informational al pietei muncii si a Observatorului pietei muncii.

Urmare a consultirilor cu mediul de afaceri, efectuate pe platforma Consiliului Economic pe 1angd Prim-ministru,
au fost constatate o serie de impedimente care blocheaza dezvoltarea spiritului antreprenorial 1a o etapi incipienta
si care ar putea fi solutionate prin instituirea unui model simplu si usor de operare a afacerii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si
a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea operarii modificarilor la cadrul de reglementare reprezinta un raspuns ferm la vulnerabilitatile
economice si sociale cu care se confruntd Republica Moldova. Astfel, urmétoarele impedimente majore justifica
necesitatea interventiilor anuntate prin Proiectul de lege:

e Schimbarea paradigmei de dezvoltare economici. Incepand cu anii 2000, Republica Moldova a
implementat anumite reforme menite sd promoveze o crestere economica durabild, reducerea siraciei si sa
promoveze o crestere favorabili incluziunii. Totusi, potrivit datelor Bincii Mondiale, in ultimii 20 de ani,
economia locali a inregistrat o crestere economici volatilid condusi in primul rand de consum si alimentata
de remitente, acestea din urma fiind estimate la aproximativ 10% din PIB (Sursa: Worldbank. Moldova
Country Context. 6 April 2021). imbitranirea populatiei, emigrarea si cresterea lenti a productivititii au
incetinit convergenta PIB-ului pe cap de locuitor ciitre media din Europa si Asia Centrali. In 2024,
economia Republicii Moldova a fost marcata de stagnare, iar efectele crizei energetice de la final de an vor fi
resimtite si in 2025. In absenta unei schimbiri structurale a economiei nationale este dificil de mentinut
ritmul de crestere economica. Prin urmare, se impune nevoia schimbarii propriu-zise a modelului de
crestere economici prin inlocuirea modelului inertial de crestere, bazat pe consumul alimentat de
remitente, in favoarea unui model dinamic, bazat pe stimularea producerii si dezvoltarii activitatii
antreprenoriale. Noul model de politicd economici ar trebuie sd recunoasca distorsiunile sistematice care
pot insoti procesele la care este supusi piata si si tina cont de evolutiile globale in acest sens.

¢ Fortificarea spiritului antreprenorial si reducerea riscului de esec. Republica Moldova a
inregistrat progrese moderate in dezvoltarea unui mediu de afaceri propice pentru IMM -uri. Moldova a
avansat in implementarea Strategiei de Dezvoltare a IMM-urilor cu anumite progrese in reducerea
reglementarilor impovaratoare, implementarea analizei impactului reglementérii si furnizarea de servicii de
dezvoltare a afacerilor pentru IMM-uri (Sursa: SME POLICY INDEX: EASTERN PARTNER COUNTRIES
2020 © EBRD, ETF, EU, OECD 2020). In ciuda aspectelor pozitive, mediul de afaceri din Moldova
continua s fie sensibil la o multitudine de provociri structurale precum sciderea investitiilor striine
directe, productivitate scazuta, probleme demografice, predispozitie ridicati la socuri climatice. Demografia
intreprinderilor din Republica Moldova este caracterizata de o ratd scizuti a initierii afacerilor, dar si de un
nivel extrem de scdzut de supravietuire a intreprinderilor mici. Potrivit statisticilor oficiale, mai putin de
jumatate dintre intreprinderile nou infiintate reusesc sa supravietuiasca la doi ani de la infiintare. Rata de
supravietuire dupa 1 an este de circa 44,2%, iar rata de supravietuire dupa 2 ani — circa 40,9%. Spre




comparatie, in UE rata de supravietuire in urmatorul an dupa infiintare este de 80%, iar in medie, jumétate
dintre intreprinderi reusesc sa supravietuiasca dupa 5 ani. Antreprenorii mici sunt de obicei mult mai fragili
din punct de vedere financiar si nu dispun de lichiditati suficiente ca in cazul firmele mai mari, fapt care 1i
face extrem de vulnerabili si mai putin rezistenti la crize (sursa: https://sme.md/downloads/Evolutia-IMM-
urilor Brosura-en.pdf).

Reducerea nivelului alarmat al economiei informala si muncii ne(sub)declarate. Rata scazuta
de ocupare a fortei de munca si fenomenul migrationist alarmant sunt, in general, recunoscute ca doua
dintre principalele probleme care au un impact negativ asupra dezvoltirii Republicii Moldova. O problema
majora care submineaza productivitatea muncii, competitivitatea, veniturile publice si redistribuirea valorii
generate in economie este nivelul alarmant al economiei informale care reprezinta un sfert din economie
potrivit BNS. O preocupare deosebita in acest sens este cresterea rapida din ultimii ani a productiei ascunse
in sectorul formal. Aceasta este cea mai problematicid componenta a economiei informale, deoarece implica
evaziune fiscald, provocand cele mai semnificative repercusiuni asupra economiei si finantelor publice. In
perioada 2015 — 2020 pierderile fiscale generate de economia neobservata au crescut de la 8,9 miliarde lei
pani la 15 miliarde lei anual. Raportate la PIB, aceste pierderi au urmat o tendint ascendent, crescand de
la 6,1% in 2015 1a 7,3% in 2020 (sursa: Fenomenul economiei si ocuparii informale in contextul pandemiei
Covid-19). Totodati, rata de participare la forta de munca a populatiei de 15 ani si peste a constituit doar
44,5%, iar populatia ocupata de 15 ani si peste a constituit 853,9 mii persoane, ambii indicatori in
descrestere fata de 2023. Populatia in afara fortei de munca de 15 ani si peste in anul 2024 a constituit
1110,2 mii persoane, sau 55,5% (rata de inactivitate) din totalul populatiei de aceeasi grupa de varsti (in
2023, respectiv, 1129,9 mii si 54,9% din total populatie). In cadrul populatiei inactive de 15 ani si peste cea
mai mare pondere, peste 42,6%, revine categoriei de pensionari. Acestia sunt urmati de grupa elevilor si
studentilor (14,1%) si grupa persoanelor care ingrijesc de familie (persoane casnice) (10,5%) (Figura 1).
(Sursa: BNS__ Forta de munci: ocuparea si somajul in anul 2024). De asemenea, merita subliniat faptul ca
estimadrile studiilor de specialitate privind economia informal4 si munca ne(sub)declarata arata un nivel
ridicat al acestui fenomen in Republica Moldova comparativ cu tarile din Europa de Sud-Est (sursa: IMF:
Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years?). Conform unui studiu
efectuat, circa o treime din companii practica salarii ,in plic”, iar in medie circa 30% din salarii riman
nedeclarate. Acesta fenomen este unul intilnit inclusiv in cadrul activitatilor profesionale, stiintifice si
tehnice cu 40% din respondenti care considera ca ,salariile in plic” sunt raspandite mult sau aproape in
fiecare companie (Sursa: UNPD_ Fenomenul economiei si ocupdrii informale in contextul pandemiei
Covid-19).

Figura 1. Distributia populatiei dupa relatia cu piata muncii in 2024
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Alinierea cadrului national la practicile internationale. Activitatea antreprenorii independenti
reprezinti o transformare semnificativa in structura muncii si a ocuparii fortei de munca la nivel global.
Aceasta schimbare nu este doar o tendinta, ci o schimbare profunda a modului in care munca este
conceptualizatd si executatd in societatea contemporana. Conceptul de antreprenori independent reprezinta
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o etapa importanta pentru cei care doresc si 1si inceapa oficial activititile economice. Cresterea numarului
de persoane care desfiasoara activitati independente este adesea asociata cu un semn evident al dezvoltarii
antreprenoriatului, fapt care impacteaza pozitiv economia. Potrivit unor estimari, pana in 2027, peste
jumatate din forta de munca din SUA va fi reprezentati de freelanceri
(sursa:https://www.statista.com/statistics/921593/gig-economy-number-of-freelancers-us/). Astfel,
statele ar trebuie sa se adapteze pentru a valorifica noi oportunititi si a spori agilitatea pe o piatad in
schimbare rapida. Proportia lucratorilor independenti in Europa Centrala si tarile baltice este de cca 18%.
Rata activititii pe cont propriu desfasurata de liber profesionisti in Roménia este estimati la 22.8%, ceea ce
o plaseaza printre primele tiri europene in ceea ce priveste popularitatea acestei forme de munca. O
pondere la fel de mare a activitatilor independente este observata in Polonia si Cehia, Slovacia
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.SELF.ZS?locations=B8). Tirile europene au adoptat
politici pentru a atrage profesionisti talentati care doresc s profite de beneficiile freelancing-ului. Astfel de
politici constau in sisteme fiscale favorabile, incluziune si protectie sociala si oferirea spatiului de lucru.

Insuficienta cadrului national de reglementare si administrare. Economia informala poate
reprezenta atat o cauza, cat si un efect al problemelor majore cu care se confrunta economia per general, dar
si al unor instrumente ineficiente de reglementare. Activitatile derulate de lucratorii informali, desi indirect
contribuie la dezvoltarea economici si sociala a tarii, din pacate, acestea nu sunt protejate, reglementate,
suficient de recunoscute sau valorificate. Cadrul juridic national a fost completat de-a lungul mai multor
ani, fiind posibile in prezent multiple forme de activitate economica a persoanelor fizice (care pot fi
exercitate individual si fara constituirea unei persoane juridice). Cu toate acestea, cadrul actual nu include o
abordare holistica a modului de derulare a activitatilor economice a antreprenorii independenti, atat din
perspectiva operationala, cat si din punct de vedere al eficientei fiscale. Comparativ cu alte state, Republica
Moldova este un stat tanir cu o experienta institutionala modesta in guvernanta fiscala si combaterea
fenomenului muncii informale/nedeclarate. Pe cale de consecinta, exista carente in asigurarea unui nivel
optim de conformare fiscala si implementarea celor mai bune practici care sa reflecte acest deziderat intr-o
economie multinationals integratd. Fenomenul economiei informale/lucritorilor informali ar trebui
analizat in profunzime, inteles si abordat corespunzator prin méasuri politice si administrative adecvate.

Fari o interventie legislativd de impact, problemele definite si descrise doar se vor amplifica, fiind generate efecte
negative mult mai mari fata de cele mentionate mai sus. Astfel, rezultatele evaluarii problemelor mentionate supra
trebuie transpuse intr-o interventie concreta de politica structurala care urmareste:

Unificarea/concentrarea formelor de activitate ale persoanelor fizice (activismul economic al cetatenilor);
Dezvoltarea unui instrument simplu si accesibil pentru initierea si desfiasurarea activititii de catre
antreprenorii independenti;

Asigurarea faptului ca orice cetitean apt de munca va putea si se organizeze in cel mai simplu si rapid mod
ca antreprenor independent in Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principale obiective urmarite ale prezentului Proiect constau in:

a.

b.

o

O mai mare aliniere a cadrului national de reglementare la practica internationali, fiind astfel asigurate
conditii optim de initiere si derulare a activititii economice.

Promovarea masurilor de dereglementare a economiei, eliminarea barierelor birocratice si proceduri de
reglementare excesive.

Cresterea spiritului antreprenorial in societate, ceea ce va contribui la scdderea economiei/ocuparii
informale;

Reducerea deficitului de forta de munci, atat a celor necalificati, cat si invers;

Utilizarea antreprenoriatului ca instrument al sistemului educational, tinand seama de cadrul european al
competentelor antreprenoriale;

Alinierea legislatiei nationale la Directiva UE privind serviciile.

Stabilitatea cadrului fiscal si credibilitatea acestuia, oferind posibilitatea celor care intentioneze si se
lanseze in afaceri de a-si securiza planurile de afaceri cu un grad mai mare de siguranta.

Asigurarea unui tratament nediscriminatoriu si eliminarea premiselor care denatureaza conditiile
concurentei.

Stabilirea regulilor concrete in ceea ce priveste imbunétatirea disciplinei fiscale si imbunatatirea
transparentei.

Pentru realizarea obiectivelor setate, au fost identificate urmatoarele solutii incluse in Proiectul de lege prin care se
va asigura ca orice cetatean apt de munca se va putea organiza in cel mai simplu si rapid mod in activitate de
antreprenor independent. Elementele principale ale modelului sunt prezentate mai jos:
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Initierea afacerii

Operarea afacerii

Incetarea activitatii

Riscuri

Se va efectua gratuit, doar
in baza unei notificari si a
declaratiei pe propria
raspundere a solicitantului
depuse:

¢ informa de completare
a documentelor care se
vor regasi pe pagina
web a SFS, cu aplicarea
pe ele a semnéturii
electronice;

e caexceptie, prin
semnare la sediul SFS
din raza
domiciliului/sediului
solicitantului.

Cel tarziu a doua zi dupa
depunere, solicitantul
primeste codul de
inregistrare emis de SFS
(sistem automatizat) pe e-
mail si la telefonul mobil
indicate in notificare.

La inregistrare, persoana
urmeazi si indice optiunea
cum se vor repartiza
venitul asigurat si
contributiile de asigurari
sociale aferente (lunar,
trimestrial, anual).
Modificarea optiunii poate
avea loc doar la inceputul
anului urmaétor.

Elementele-cheie care

insotesc modelul:

- Desfasurarea pe intreg
teritoriul tarii a
activitatilor specifice
incluse in lista aprobata
prin lege.

- Beneficiarii activitatilor
desfasurate de
antreprenorii
independenti pot fi
persoane juridice cat si
cetéteni.

- Utilizarea ca
instrument de incasare
a plitilor pentru
prestatiile acordate a
unui cont bancar
dedicat, deschis in orice
banca in baza codului
de inregistrare emis de
SFS.

- Utilizarea unor
dispozitive moderne de
evidenta fiscala,
inclusiv pentru
achitérile in numerar;

- Fara obligatia de a tine
evidenta contabila si de
a prezenta careva
rapoarte si dari de
seama;

- Achitarea unui impozit
unic de 12% care
include impozitul pe
venit si contributiile de
asigurdri sociale, atata
timp cat suma totald de
incasiri nu depaseste
1,2 mln. lei pe an. Polita
medicala va fi procurata
in mod individual.

- Cuposibilitatea de a
beneficia de toate
tipurile de drepturi de
asigurdri sociale;

- Cudreptul/optiunea de
a acorda mandat bancii
pentru
achitarea/retinerea
impozitului unic,
monitorizarea
respectarii plafonului
de incasari s.a.

- Venitul lunar asigurat
pentru antreprenorii
independenti se
determina prin
impartirea contributiei
de asigurari
sociale achitatd pentru
luna corespunzitoare la
cota tarifului
contributiilor de
asigurdri sociale pentru
angajatorii sectorului
privat pentru

Se va produce simplu si

rapid:

- se face notificare la SFS
si banca;

- SFSinregistreaza
notificarea intr-o
rubrici separati a
registrului, care poate fi
vizualizatd de
consumatori;

- peste 2 luni, daci la ASP
nu au fost depuse
contestatii, activitatea
inceteazi: banca inchide
contul, iar ASP radiazi
din registru.

Presupunand cd agentii
economici, pentru a-si
“optimiza cheltuielile”, vor

fi

tentati sd elibereze

personalul angajat pentru

a-1

trece la activitatea

liber/profesionista,
proiectul prevede mai
multe norme de neadmitere
a unor asemenea practici:

se definesc in mod
exhaustiv criteriile de
incadrare in notiunea
de antreprenorii
independenti;

e se stabileste un plafon

(de ex. 30% din fondul
salarial al entitatii)
pentru tranzactii cu
antreprenorii
liber/profesionisti);
simularea activitatii
liber/profesioniste prin
trecerea formala de la
contract de muncid se
interzice, iar in caz de
admitere a simularii
impozitele vor fi
recalculate cu aplicarea
sanctiunilor si
penalitatilor aferente;
alte limitari menite si

previna asimilarea
angajatilor la  liber
profesionisti.




perioada respectiva.
Venitul lunar asigurat
determinat se include in
calcul in lunile pentru
care au fost plitite
contributii de asigurari
sociale de stat incepand
cu 1ianuarie 2026.

Elementele proiectului, inclusiv cele noi:
Scopurile definite supra pot fi atinse in urmatorul mod, ceea ce si se contine in proiect:

In legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi se introduce un capitol separat, dedicat
activitatilor economice ale persoanei fizice fara constituirea unei persoane juridice. Acest capitol va concentra
normele conceptuale privind activitatile independente.

Un sir de modificari vor fi introduse in Codul Fiscal, la fel intr-un capitol separat, scopul lor va fi:

- includerea in Cod a notiunii de antreprenor independent in calitate de contribuabil;

- includerea cotelor si plafoanelor de impozitare a antreprenorilor independenti;

- modificéri redactionale pentru a reglementa subiectele ce tin de deducerea cheltuielilor in scop de
impozitare, pentru beneficiarii prestatiilor acordate de antreprenorii independenti.

O alti categorie de modificari, previazuta in proiect, are drept tinta legislatia in domeniul asigurarilor sociale si
medicale obligatorii. Aceste modificari vor reflecta specificul impozitarii si asigurarii obligatorii a activitatii
independente.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
In scopul evaluarii oportunitatii prezentului Proiect au fost analizate urméatoarele scenarii:

1. Scenariul ,,A nu face nimic” / ,Status quo”
Aceastd optiune presupune mentinerea situatiei actuale, adica neinterventia din partea statului. In situatia concreta,
acest scenariu se traduce prin mentinerea cadrului actual de reglementare si cel de impozitare pentru activitatile
desfasurate de antreprenorii independenti pana in anul 2034.

2. Scenariul ,,Cota unica de impozitare de 12%” / ,,Scenariul de baza”
Aceastd optiune presupune adoptarea Proiectul de lege in care si fie considerata introducerea cotei unice de
impozitare de 12% din veniturile inregistrate de antreprenorii independenti, atat timp cat suma totala de incasari nu
depéseste 1,2 mln. lei pe an. Impozitul unic de 12% va include impozitul pe venit si contributiile de asiguriri sociale

datorate de antreprenorii independenti in raport cu activitatea sa. Polita de asigurare medicala va fi procurata in
mod individual de catre antreprenorii independenti.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, contribuind la fortificarea si
imbunatatirea gradului de colectare a veniturilor bugetare, optimizand procesele administrative si reducand
birocratia.

Proiectul de lege isi propune sa creeze premise solide privind relansarea cresterii economice, diminuarea somajului,
dar si sporirea competitivititii Republicii Moldova. Succesul proiectului va fi datorat, in mare parte, de valorificarea
activititilor desfisurate in sectorul informal, va diminua din presiunea bugetari in raport cu asigurarea veniturilor
pentru persoanele in cdutarea unui loc de munc4, dar si va spori increderea in institutiile publice prin transparenta
si responsabilitate crescuta.

Pe termen lung, proiectul va contribui la stabilitatea financiara a sistemului public national si la adaptarea acestuia
la provocarile si tendintele observate inclusiv la nivel international.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Diferentele semnificative dintre datele furnizate de Biroul National de Statisticd (BNS) si Serviciul Fiscal de Stat
(SFS) in scopul evaluarii proiectului, au determinat realizarea unei analize prudentiale, bazate pe anumite estiméari
cantitative, considerate relevante din punct de vedere al reprezentativitatii datelor. Pentru cunoasterea
performantelor conformarii fiscale au fost utilizate datele furnizate de SFS, iar pentru observarea si identificarea
evolutiei principalilor indicatori ce caracterizeaza piata muncii au fost considerate informatiile furnizate de BNS.

Pentru scopurile aprecierii impactului masurii propuse, au fost considerate urmatoarele ipoteze:

e Au fost considerate ritmurile anuale de dinamica a indicatorilor principali conform datelor colectate de la
BNS/SFS pentru perioada 2015-2024, apreciate ca fiind relevante in contextul implementarii proiectului;

e Pentru estimarea indicatorilor pentru scenariu ,,a nu face nimic” a fost utilizata metoda mecanica (pe baza
ritmului mediu anual de dinamica) a indicatorilor sus-mentionati proiectata pentru o perioada ulterioara
de 10 ani. Pierderile fiscale estimate au fost calculate pornind de la valoarea salariului mediu prognozat pe
economie si regimul fiscal aplicabil muncii nedeclarate/activitatii independente.

e Pentru scenariu recomandat au fost considerate urmatoarele ipoteze (1) proiectiile au fost efectuate pe
toata economia, avand in vedere faptul ca antreprenorii antreprenorii independenti pot presta servicii
tuturor genurilor de activitdti economice, dar si faptul ca nu se cunoaste dezagregarea pe tipuri de ocupatii
din cadrul activititilor economice, (2) a fost consideratd media europeana a activititii antreprenorilor
independenti de cca 15% din populatia ocupati ca fiind reprezentativa si in cazul Republicii Moldova, cu
potentialul atingerii acestui indicator in progresie pana la sfarsitul perioadei analizate; (3) a fost
considerata o potentiald migrare din cadrul relatiilor de munca formala in cea de antreprenor independent
de cca 5% din numarul persoanelor angajate in sectorul real al economiei, cu potentialul atingerii acestui
indicator pana la sfarsitul perioadei analizate; (4) a fost considerata o potentiala conversie de regimuri
fiscale existente in antreprenorii independenti (1/3 din numairul celor care aplica regimul IVAO/royalty;
15% din prestatorii de servicii existenti / detinitorii de patentd); (5) a fost considerati indexarea valorii
existente de achizitie a politei de asigurari medicale cu cca 10% anual; (6) a fost considerata cresterea in
dinamica de la 15% la 35% a numarului de antreprenori independenti din contul sectorului informal
(locuri de munca informale, populatia inactivi, someri) .

e Populatia tinta considera pentru scopul analizei a fost determinata pornind de la urmatoarele ipoteze: (1)
total populatie inactiva din care au fost exclusi pensionarii, elevii/studentii (chiar daci si aceste categorii
pot aplica prezentul regim), persoanele plecate peste hotare la lucru sau in ciutare de lucru pentru o
perioadd mai mici de un an, persoane cu dizabilitate severa; (2) total locuri de munci informale si (3)
numadrul total al somerilor.

e Pentru ambele optiuni au fost considerate aceleasi cote de impozitare/baza de impozitare existenti la
moment.

In perioada 2019—2024, Republica Moldova a traversat o serie de schimbiri economice si sociale semnificative si
care s-au reflectat inclusiv in evolutia principalilor indicatori ai pietei muncii (tabelul 1 si tabelul 2). Datele
analizate evidentiaza atat presiuni demografice negative, cat si unele semnale pozitive privind modernizarea
relatiilor de munca.

Populatia cu resedinta obisnuita a inregistrat un declin constant in intreaga perioada analizati, scizand de la
2.684 mii persoane in anul 2019, la 2.423 mii persoane in 2024. Aceasti scidere de peste 9% pe parcursul a cinci
ani semnaleazi un trend demografic ingrijorator, rezultat atat din emigrarea continud a populatiei active, in
special a tinerilor, cat si din sciderea natalitétii si imbatranirea populatiei. Aceste tendinte genereaza presiuni
suplimentare asupra sistemului economic si social, reducand baza fortei de munci disponibile si afectand
potentialul de dezvoltare economica sustenabila.

Dupa o usoari sciadere in 2020 (probabil determinaté de efectele pandemiei COVID-19), cand populatia ocupati
s-a redus la 834 mii persoane, s-a observat o revenire treptatd in anii urmitori. In 2021 si 2022, numérul
persoanelor ocupate a crescut la 843 mii si, respectiv, 862 mii, atingadnd un varf de 887 mii in 2023. Cu toate
acestea, In 2024 se constata o scadere la 854 mii persoane ocupate, semnaland o posibila stagnare a redresarii sau
impactul unor factori externi, cum ar fi incertitudinile economice globale, presiuni inflationiste ori schimbari in
structura pietei muncii.

Numarul de salariati s-a mentinut relativ constant pe parcursul perioadei, osciland in jurul valorii de 740 mii
persoane. In ciuda reducerii numarului total al populatiei si a fluctuatiilor populatiei ocupate, salariatii au
reprezentat un segment stabil, ceea ce indicd o anumita stabilitate in ocuparea formala. Aceasta situatie poate fi




explicata fie prin existenta unor bariere in accesarea noilor locuri de munci, fie prin insuficienta anumitor masuri
politice si administrative de incurajare a activitatii formale.

Salariul mediu lunar brut in sectorul real a crescut de la 7.420 lei in 2019 la 15.777 lei in 2024, inregistrind un ritm
mediu anual de dinamica pozitiv de cca 16 %. Totusi, aceasta crestere este direct proportionala cu obligativitatea
achitarii unui salariu minim prevazut de legislatie si, care, a inregistrat in aceeasi perioada un ritm ascendent de
cca 12% anual.

Tabelul 1. Principalii indicatori care caracterizeaza nivelul de ocupare

Indicatori U.M. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Populatia cu mii pers. 2684 2643 2626 2565 2492 2423
resedinta obisnuitd
Populatia ocupata mii pers. 872 834 843 362 887 854
Numirul de salariati | mii pers. 742 739 740 730 733 738
Salariu mediu lunar | lei 7420 8136 9360 10955 12758 15777
brut in sectorul real
Ocupare informala mii pers. 202 187 192 190 203 175
Populatia inactiva mii pers. 1256 1284 1249 1240 1130 1110
Numirul somerilor mii pers. 47 34,2 35,8 25,7 50,8 39,7

Sursa: Conform datelor BNS

Variatiile negative aferente populatiei ocupate si a numarului de salariati, coroborate cu un nivel alarmant al
muncii informale si a populatiei inactive, evidentiazd una din problemele de bazi ale politicilor fiscale/sociale si
care determina necesitatea de interventie a statului.

Tabelul 2. Ritmurile de dinamica al principalilor indicatori care caracterizeaza nivelul de ocupare

Indicatori 2020 2021 2022 2023 2024 Ritmul mediu anual de
dinamica, 2020-2024
Populatia cu resedinta obisnuitd -1,53% -0,64% -2,32% -2,85% -2,77% -2,02%
Populatia ocupatd -4,36% 1,08% 2,25% 2,90% -3,72% -0,37%
Numdrul de salariati -0,40% 0,14% -1,35% 0,41% -1,77% -0,60%
f:cll?orrler;l::lillu lunar brut in 9,65% 15,04% 17,04% 16,46% 23,66% 16,37%
Ocuparea informald -7,43% 2,67% -1,04%  6,84% -13,79% -2,55%
Populatia inactiva 2,23% -2,73% -0,72%  -8,87% -1,77% -2,37%
Numdarul somerilor -27,23% 4,68% -28,21% 97,67% -21,85% 5,01%

Sursa: Calcule autorilor in baza datelor BNS

Numarul persoanelor angajate in sectorul informal a variat nesemnificativ, inregistrand un trend negativ (ritm
mediu de dinamici de -2,55%). In 2024 se observi cea mai scizuti valoare a numairului de persoane ocupate
informal de 175 mii persoane. Desi aceasti evolutie este una pozitiva, nivelul inci foarte ridicat al neconformarii
fiscale rimane a fi una din problemele de bazi ale pietei muncii.

Populatia inactiva a inregistrat o scadere, de la 1.256 mii persoane in 2019 la 1.110 mii in 2024 (ritmul mediu anual
de dinamica fiind de -2,37%). Aceasta reducere, de aproximativ 146 mii persoane, ar putea fi partial influentata si
de reducerea generala a populatiei.

Numirul somerilor a variat considerabil in perioada analizati. In 2020, acesta a fost de 34,2 mii someri, iar in
2021 de 35,8 mii someri. Numirul minim de someri a fost inregistrat in 2022 (25,7 mii), insi in 2023 s-a
inregistrat o crestere rapida de pana la 50,8 mii, urmaté de o reducere in 2024, cand numarul somerilor s-a stabilit
la 39,7 mii persoane.

In altd ordine de idei, datele furnizate de SFS, coroborate cu indicatorii principali ai pietei muncii, relevd un nivel
scazut de conformare si un spatiu fiscal nevalorificat. Astfel, in perioada 2015—2024, datele furnizate de SFS
reflectd o transformare semnificativi a pietei muncii in Republica Moldova, caracterizata prin stagnarea
numarului de salariati si o expansiune importanta a utilizarii altor regimuri conexe (e.g. prestatorilor de servicii
independente, companii care aplica regimul fiscal IVAO, remuneratii in baza drepturilor de autor, patenta de
intreprinzator etc).




Numarul total de salariati unici raportati a scazut pe parcursul perioadei (tabelul 3 si tabelul 4). In 2015 au fost
raportati 884,5 mii salariati, iar in 2024 — 829,6 mii salariati. Acest declin, de circa 6%, poate fi explicat prin
migrarea fortei de munca, imbatranirea populatiei active, dar si prin cresterea muncii informale. Fondul de
salarizare a crescut de aproape trei ori in decurs de un deceniu, de la circa 34 miliarde lei in 2015 la 96,5 miliarde
lei in 2024. Aceasta crestere poate fi alimentata de instituirea cerintei unui nivel minim de salarizare prevazut de
legislatie si care a inregistrat in aceeasi perioada un ritm similar de crestere, dar si de majorarea cuantumului
salariilor in sectorul bugetar.

Tabelul 3. Principalii indicatori de ocupare raportati la SFS

Indicatori U.M. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nr. de unitati. | 41330 42344 43695 47866 48297 48515 52864 54069 55688 58061
angajatori
Nr. de salariati | pers. 884504 | 876857 | 881284 | 862281 | 860416 | 833462 | 839120 | 834399 | 827287 829622
(unici)
Fondul de mil. lei 33968 36705 41530 41227 47685 49649 63255 72298 84258 96479
salarizare
Nr. de unitati - - - 4399 4610 4667 5153 5364 5858 6491
companii care
contacteaza
servicii
independente
Nr. pers. - - - 38258 40213 34816 39390 40264 46827 54550
prestatorilor
de servicii
independenti
Remunerarea mil. lei - - - 465,3 578,8 571,8 740,3 996,3 1272,8 1524,8
prestatorilor
de servicii
independente
Sursa: Datele furnizate de SFS

Pe de altd parte, numarul companiilor care contacteaza serviciile prestate de cetiteni in mod independent a crescut
de la 4.399 in anul 2018 la 6.491 in 2024, iar numarul unor astfel de prestatori de servicii independente s-a
majorat de la 38.258 persoane la 54.550 persoane. Aceasta denotd o tendinta accentuata de flexibilizare a pietei
muncii si o diversificare a formelor de ocupare. Totodata, remunerarea totala a muncii a prestatorilor
independenti a crescut de la 465,3 milioane lei in 2018 la 1.524,8 milioane lei in 2024, ceea ce denoti o crestere de
peste 3 ori in 6 ani. Aceastd expansiune este semnificativa si indica o consolidare a acestui segment al pietei. Avand
in vedere trendurile observate la nivel international, prestatorii de servicii independente pot devin o componenta
tot mai importanta in dinamica si structura fortei de munca, mai ales in industrii creative, IT, consultanti si alte
domenii unde munca de tip ,freelance” este frecventa.

Datele analizate reflecta tranzitia pietei muncii moldovenesti citre o structurd mai complexa si o diversificare a
relatiilor de munca. Acesti indicatori sugereaza necesitatea unor politici publice flexibile care sa sustini atat munca
traditionald, cat si formele alternative de ocupare.

Tabelul 4. Ritmul de dinamica al principalilor indicatori de ocupare raportati la SFS, %

Indicatori 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ritmul mediu
anual de
dinamica, 2015-

2024

Nr de angajatorti 2,45 3,19 9,55 0,90 0,45 8,96 2,28 2,99 4,25 3,89

Nr de salariati -0,86 0,50 -2,16 -0,22 -3,13 0,68 -0,56 -0,85 0,28 -0,70

Fond de salarizare 8,06 13,15 -0,73 15,66 4,12 27,40 14,30 16,54 14,50 12,56

Nr compantilor care - - - - 4,80 1,24 10,41 4,09 9,21 5,95

contacteaza servicii

independente

Nr de prestatori - - - - 5,11 -13,42 13,41 2,22 16,30 4,67

independenti

Remunerarea - - - - 24,39 -1,21 20,47 34,58 27,75 23,00

prestatorilor

Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS




In altd ordine de idei, nivelul de conformare urmeazi a fi analizat si din perspectiva eficientei si transparentei
utilizarii altor regimuri fiscale si care ar putea fi utilizate doar din perspectiva reducerii presiunii fiscale asociate
veniturilor salariale, exemple de astfel de regimuri fiind prezentate mai jos (Figurile 2 — 3, tabelul 5).

Figura 2. Nivelul de ocupare in cadrul regimului fiscal IVAO
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Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS

Doar 1/3 dintr-un numarul total de companii care aplicd regimul IVAO dispun de salariati. Totodat3, inclusiv si
in cadrul companiilor care au raportat salariati, situatia este una destul de alarmanti. Astfel, in medie sunt

declarati cca 3 salariati per companie, iar salariul mediu lunar brut in 2024 a constituit doar 3510

lei/angajat. Aceste date ar putea evidentia utilizarea ineficientd a acestui regim, contrar destinatiei sale initiale (i.e.
de a promova spiritul antreprenorial). Or, avind in vedere faptul ca 2/3 din companiile analizate nu dispun de
niciun salariat, iar 1/3 a raportat un salariu mai mic decit cel minim solicitat de legislatie (in 2024 acest indicator a
constituit 5000 lei), putem deduce ci acest regim a fost utilizat in masa doar pentru scopul optimizirilor

fiscale/diminuarii fondului salarial la care urmau sa se aplice impozitele aferente.

Figura 3. Activitatea in cadrul regimului fiscal de royalty
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Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS

Numairul de entitati care achita drepturi de autor (royalty) si numaérul beneficiarilor de astfel de plati este unul

in crestere continud, inregistrand un ritm mediu anual de dinamici de circa 15% anual. Totodata,

cuantumul remuneratiei sub forma de royalty este cu circa 50% mai mare decat cuantumul salariului mediu anal
brut declarat la nivel de tarad. Tendinta de valorificare a acestui regim denota faptul ca, similar cazului de mai sus,
companiile sunt tentate sa utilizeze regimul fiscal de royalty simuldnd relatiile de munci in drepturi de autor (la
moment aceste pliti sunt impozitate doar cu 12%, in timp ce presiunea fiscald aferent platilor salariale este de cca

45% la salariu brut).
Tabelul 5. Activitatea in cadrul altor regimuri independente




Indicatori U.M. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Detinitori de patentd | Pers. 19359 17723 16399 12120 13794 11844 11822 11891 7962 9279
de intreprinzitor
Intreprinzétori Unit. 81642 78632 74832 65547 57706 | 47460 40568 37837 35429 30760
individuali/Gospodar
ii taranesti Unit. 2955 20981 3078 3687 3605 3560 3654 3757 3816 3863
inregistrati, inclusiv
activi
Salariul mediu lunar lei 1220 1325 1445 1580 1800 1855 2160 2600 3035 3530
raportat in regimul
II/GT

Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS

Numadrul raportat al detinatorilor de patente in 2024 este de aproximativ 10 mii persoane, fiind in scadere fata de
2015 cu cca 48%. Limitarile legislative impuse privind veniturile ce pot fi inregistrate in cadrul acestui regim
(300000 lei anual) sunt imposibil de administrat, ceea ce creeaza premise pentru tenebritate si

nefiscalizarea activitatii economice derulate de detinatorii de patenta.

Totodata, in baza datelor furnizate de SFS, putem conclude cd un numar foarte mic, in medie de cca 7% de
intreprinderi individuale/gospodarii taranesti sunt active si dispun de salariati. Salariul mediu lunar raportat de
aceastd categorie de contribuabili in 2024 este de doar 70% din salariu minim previzut la nivel de tara.

Stabilitatea pe termen lung a dezvoltarii economice in ansamblu, dar si a pietei muncii in particular va depinde de
capacitatea statului de a adopta politici coerente in domeniul ocuparii, migratiei, inovarii in munca, dar si a
dezvoltarii spiritului antreprenorial.

In cazul scenariului ,Status quo” se estimeazi o inriutitire a situatiei pe piata muncii, transpusi intr-un nivel
alarmant de ocupare si conformare fiscald. Impactul cuantificat al impozitelor si taxelor necolectate la buget in
cazul mentinerii acestei optiuni variind intre 16.845 mil lei si 40.708 mil lei in decursul perioadei analizate

(2025-2034).

Optiunea ,,a nu face nimic” nu incurajeaza crearea afacerilor noi, nu ofera parghii noi pentru diminuarea
tenebrititii in economie, avind un impact negativ in colectarile bugetare, dar si a ratei de ocupare a fortei de
munca. Lipsa interventiei din partea statului va crea riscuri substantiale si emitente legate de sustenabilitatea
financiara a tarii (tabelul 6).

Tabelul 6. Estimarea indicatorilor specifici pentru scenariul ,,a nu face nimic”

Indicatori U.M. 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2031 2032 2033 2034
Sectorul formal
Nr de salariati mii pers. 824 818 812 807 801 795 790 784 779 773

Fondul de salarizare mil. lei 108593 | 122228 | 137575 154849 174291 | 196175 | 220807 | 248532 279737 314861

Impozite salariale

colectate mil. lei 48867 55002 | 61909 69682 78431 | 88279 99363 111839 125882 141687

Nr de persoane ce
presteaza servicii pers. 58172 62034 | 66153 70546 75230 | 80225 85551 91232 97289 103749
independente

Remunerarea

prestatorilor mil. lei 1867 2287 2801 3430 4200 5144 6299 7714 9447 11569

Impozite colectate

aferente remunerrii mil. lei 840 1029 1260 1543 1890 2315 2835 3471 4251 5206

Sectorul informal

Locuri de munca

informale mil pers.| 171 166 162 158 154 150 146 142 139 135

Persoane apte de
munca din populatia mii pers. 347 339 31 323 315 308 300 2093 286 279
inactiva

Persoane care
realizeaza venituri mil. pers.] 113 116 112 112 108 99 97 95 93 91
din categoria inactivi

Impozite salariale
necolectate din mil. lei 14320 15738 17387 19196 21181 | 23355 25733 28333 31397 34520
munca informald

Impozit pe venit
necolectat din
veniturile
persoanelor inactive

mil. lei 2525 2922 3217 3616 3730 4148 4584 5066 5599 6188

Total impozite

colectate mil. lei 16845 18660 | 20604 22812 24911 27503 30317 33399 36996 40708




Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS si BNS

In baza analizei efectuate se observi urmitoarele concluzii privind efectele scenariului ,a nu face nimic”:

Numarul de salariati oficial declarati va continua trendul de descrestere si se va diminua pana la sfarsitul
perioadei analizate cu cca 51 mii persoane. Sciaderea de aproximativ 6,2% pe parcursul celor 10 ani, ar
putea reflecta atat tendinta de migrare externa a fortei de munca, cat si tranzitia citre forme alternative de
angajare sau tranzitia in sectorul informal. Fondul total de salarizare se va tripla in 10 ani (+190%), adicé o
crestere anuala medie de peste 13%, atingand valoarea de 141,7 miliarde lei in 2034. Impozite salariale vor
creste de la 48,8 miliarde lei in 2025 la 141,7 miliarde lei in 2034, fiind direct proportionala cu ritmul de
crestere a fondului de salarizare.

In alti ordine de idei, proiectiile realizate denoti o crestere substantiald a prestatorilor de servicii
independenti de la 58,1 mii persoane in 2025 la 103,7 mii persoane in 2034 (+78%). Cresterea anuala
medie este de peste 5.000 de persoane, semnaland o diversificare a formelor de ocupare axata pe
preferinta flexibilitatii profesionale. Remunerarea prestatorilor va creste de la 1,87 miliarde lei in

2025 la 11,6 miliarde lei in 2034, o crestere de peste 6 ori. Impozite aferente remunerarii prestatorilor
independenti vor creste de la 840 milioane lei in 2025 la 5,2 miliarde lei in 2034.

Pe de altd parte, sector informal si cel al persoanelor inactive va continua si inregistreze tendinte
alarmante si resursele nevalorificate. Locurile de muncé informale se vor reduce de la 171 mii in 2025 la
135 mii in 2034 (—21%). Totusi, acest trend poate fi alimentat si de diminuarea populatiei cu resedinta
obisnuiti in perioada analizata. Existenta unui numir impunator de 135.000 de persoane antrenate in
munca informala la finalul perioadei rimane o problema semnificativa a pietei muncii. Totodata datele
analizate sugereaza un potential nevalorificat de cel putin 30% din populatia inactivé si care ar putea fi
cooptat in vederea acoperirii deficitului fortei de munca.

Pierderea bugetara estimata din sectorul informal constituie cca 16,8 miliarde lei in 2025, ajungind la 40,7
miliarde lei in 2034. Efectele acestor pierderi vor pune presiune enorma asupra sustenabilititii veniturilor
bugetare, dar si vor descuraja concurenta loiala la nivel de tara.

Politicile actuale de incurajare a ocuparii formale sunt unele ineficiente din punct de vedere fiscal/al reglementarii
aferente, fiind bazeaza pe anumite conditii care nu se potrivesc circumstantelor economice. Totodata, acestea nu
valorificd pe deplin potentialul de diversificare a formelor de ocupare in linie cu tendinte observate la nivel
international.

Estimirile realizate pentru scenariul de baza denoti urmétoarele rezultate de impact la sfarsitul perioadei
analizate (tabelul 7):

Numairul de antreprenori independenti va inregistra din primul an de implementare un nivel impunator
de circa 70 mii persoane, urmand a se dubla in anul 10 de implementare. Evolutia acestui indicator va
permite in anul 10 de implementare aliniere la media inregistrata in Uniunea Europeana de circa 15% din
populatia ocupata. Valorificarea antreprenorilor independenti va fi efectuati din contul persoanelor
inactive, celor din sectorul informal, somerilor, dar si cu admiterea unei migrari din sectorul formal
(salariati/prestatoriide servicii, migranti din alte regimuri fiscale). Aceastd schimbare va contribui la
cresterea indicatorului populatiei ocupate si va imbunatéti si alti indicatorii principali ai pietei muncii.

Se estimeaza ca in fiecare an vor migra spre regimul de antreprenoriat independent intre 17.600 si 21.200
persoane din alte regimuri — cum ar fi activititile in baza patentei de intreprinzitor, alte forme de prestare
de servicii sau activitati in baza regimului IVAO. Aceasta tendintd semnaleaza un proces continuu de
conversie si adaptare la un regim mai transparent si fiscalizat.

In paralel, un numir important de antreprenori independenti va fi valorificat din contul populatiei
inactive (excluzand pensionarii, elevii/studentii si persoanele plecate peste hotare). Estimarile indica o
crestere de la 17.000 persoane in 2025 la 31.800 in 2034 a acestora.

Un alt segment important este reprezentat de persoanele care migreaza din ocuparea informali citre
statutul de antreprenor independent. Numarul acestora ar urma sa creasca de la 25.600 in 2025 la 47.300
in 2034.

Proiectiile efectuate capteazi si atragerea somerilor in activitati independente, estimat de la 6.200 in 2025
la peste 22.700 in 2034.

Totodata, se estimeaza cid un numir de persoane angajate in sectorul formal vor opta pentru activitatea
antreprenoriald independenta: de la 12.800 in 2025 la aproape 35.000 in 2034. Aceasti tendinta poate fi
atribuita inclusiv dorintei de diminuare a presiunii fiscale aferente muncii salariale.

Tranzitia persoanelor angajate in sectorul formal, cit si a prestatorilor independenti la noul regim propus
prin proiectul de lege, implica o pierdere de venituri fiscale, intrucat sarcina fiscala este una diferita. Se
estimeaza ca aceste pierderi vor creste de la 614,7 milioane lei in 2025 la aproximativ 7,9 miliarde lei in
2034. Cu toate acestea, aceste pierderi pot fi compensate cu incasirile din impozitele colectate de la
antreprenorii independenti fiind estimate de 1,6 miliarde lei in 2025 pind la 9,9 miliarde lei in 2034.




Aceastd evolutie confirma importanta strategica a acestui segment in consolidarea finantelor publice si
largirea bazei de contribuabili.
Aceasti evolutie confirma importanta strategica a acestui segment in consolidarea unor indicatori

importanti cum ar fi: populatia ocupata, reducerea muncii informale, a somerilor si persoanelor inactive.
Asigurand in acelasi timp o sustenabilitate bugetara si un grad antreprenorial mai inalt.

Tabelul 7. Estimarea indicatorilor specifici pentru scenariul de baza

Indicatori

U.M.

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

Total persoane ocupate

mii pers.

890

892

892

894

893

894

894

895

895

896

Total antreprenori
independenti

mii pers.

70,5

79,6

87,8

96,3

102,8

110,8

118,5

125,4

134,3

142,2

Antreprenori
independenti ce au
migrat din salariati/
prestatori servicii
(sectorul formal)

mii pers.

12,8

15,2

17,6

20

22,4

24,8

27,2

29,8

32,3

34,9

Antreprenori
independenti care vor
migra din alte regimuri

mii pers.

17.6

17,7

17,9

18,1

18,5

18,9

19,3

19,9

20,5

21,2

Antreprenori
independenti atrasi
din populatia inactiva

mii pers.

17

19,9

21,8

24,2

24,3

26,1

27,6

29,1

30

31,8

Antreprenori
independenti atrasi din
munca informala

mii pers.

25,6

28,6

31,4

34,2

36,7

391

41,4

43,5

454

47,3

Antreprenori
independenti atrasi din
randul somerilor

mii pers.

755

10,4

12,1

13,9

15,8

17,9

20,2

22,7

Fondul de remunerare
al migratilor din contul
salariatilor/presatorilor
formali

mil. lei

1366

2103

3007

4238

5458

7088

9004

11347

17259

17478

Impozite salariale
necolectate din contul
migrarii din sectorul
formal

mil. lei

614,7

946,4

1353

1907

2456

3190

4052

5106

7763

7865

Incaséri bugetare din
activitatea
antreprenorilor
independenti

mil. lei

1606

2056

2567

3189

3850

4701

5695

6874

8263

9906

Sursa: Calcule autorilor in baza datelor SFS si BNS

Pe baza evolutiilor observate, se pot desprinde mai multe concluzii si directii strategice care urmeaza a fi considerate:

Expansiunea regimului de antreprenoriat independent este o directie cheie de reforma structurali a pietei
muncii, cu potential economic si fiscal important. Strategiile de munci si protectie sociala urmeaza si fie
adaptate la noile forme de ocupare, avind in vedere ascensiunea freelancingului si a muncii atipice. Astfel,
se impune nevoia stimularii antreprenorii independenti prin politici de reglementare simplificate
(inregistrare simplificata, sisteme digitale aplicate in cadrul derularii activitatii, regim fiscal optim pentru
a asigurarea un nivel de conformare decent, protectie sociala adaptata lucratorilor independenti).
Valorificarea si mobilizarea resurselor latente de munca (inactivi, informali, someri) sunt factori majori
care vor contribui la imbuniétitirea indicatorilor pietei muncii. Formatul propus prin proiectul de lege ar
putea servi drept stimulente de integrare si educatie fiscala/financiara a acestor persoane.

Eventualele pierderi bugetare datorate tranzitirii din ocuparea formali in regimul propus de proiectul de
lege vor fi recuperate din contul veniturilor fiscale generate de antreprenorii independenti si valorificarii
pe larg a spatiului fiscal existent.

Digitalizarea si simplificarea regimului fiscal propus, de rand cu un nivel de administrare adaptat
politicilor propuse, dar si potentialelor riscuri de utilizare abuziva a regimului sunt unele esentiale pentru
sustenabilitatea acestui model.

La aceastd etapa nu au fost identificate anumite costuri semnificative legate de implementarea alternativei propuse
avand in vedere faptul ci resurse administrative curente vor fi folosite in administrarea acestei alternative.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Urmatoarele impacturi sunt evaluate urmare a implementarii Proiectului:




e Reducerea costurilor contribuabililor legate de conformarea fiscala.

e Reducerea riscurilor de aplicare incorectd a legislatiei, si implicit, costurile cu potentiala sanctionare.

e Simplificarea poverii administrative, prin automatizarea/digitalizarea anumitor procese de raportare
fiscald, optimizarea numarului de rapoarte fiscale, dar si simplificare a regulilor de documentare a
tranzactiilor.

e Alinierea cadrului national de reglementare la practica internationala, fiind astfel asigurate conditii optime
de initiere si derulare a activitatii economice.

e Scidderea economiei/ocuparii informale, reducerea deficitului de fortd de munca, atat a celor necalificati, cat
si invers.

e Crearea premiselor pentru dezvoltarea afacerilor mici in Republica Moldova.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Instituirea unui regim de antreprenorii independenti in Republica Moldova are potentialul de a contribui
semnificativ la reducerea disparititilor de gen existente pe piata muncii, prin crearea unor oportunitati flexibile si
accesibile de auto-angajare. Acest tip de regim se adreseaza in mod special persoanelor care nu reusesc si se
integreze in formele traditionale de munci, dintre care un numér important sunt femei.

Conform celor mai recente date statistice, exista diferente notabile intre barbati si femei in ceea ce priveste
participarea la piata muncii:

e Rata de activitate este mai scdzuta in randul femeilor (41,7%) comparativ cu barbatii (47,7%).
e Rata de ocupare reflectd o diferenta similara: 45,9% pentru barbati fata de 40% pentru femei.
e Rata somajului este usor mai ridicatd pentru femei (4,1%) decat pentru barbati (3,8%).

Aceste date relevi o oportunitate clara de interventie. Prin regimul propus, femeile care din motive familiale, sociale
sau personale nu pot accesa locuri de munca standard, pot beneficia de o formi de activitate adaptata nevoilor lor.
Regimul de antreprenorii independenti vizeazi o gama variata de activitati in care participarea feminini este deja
semnificativd sau are un potential ridicat de crestere. Dintre acestea, se remarca serviciile de frumusete, coafura,
intretinerea corporald, traducerile scrise si interpretariatul, psihologia, nutritia, activititile de creatie artistica,
jurnalismul, fotografia, precum si domeniul designului, inclusiv designul interior si vestimentar.

Aceste activitati se preteaza unui regim de muncai flexibil, care poate fi desfiasurat inclusiv de la domiciliu, oferind
astfel o solutie realistd pentru femeile care isi impart timpul intre responsabilititile familiale si cele profesionale. in
acelasi timp, acest regim poate incuraja formalizarea muncii desfisurate informal de un numar considerabil de
femei, oferindu-le acces la protectie sociald, recunoastere profesionali si sanse reale de dezvoltare economica.

Astfel, masura propusi nu doar ci raspunde nevoilor unui segment important si adesea neglijat al fortei de munca,
dar contribuie si la atingerea obiectivelor mai largi de echitate si egalitate de gen in societate.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu are ca scop direct si declarat armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE. Totusi, implementarea
normelor propuse in proiect apropie substantial cadrul legal national de actele UE, cum ar fi Directiva 2006/123/CE




a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne. De
mentionat ca Directiva in cauza specifica un “serviciu” acordat de o persoana fizica ca o "activitate economica
independentd”. In context, proiectul vine si implementeze urmaitoarele concepte de reglementare a serviciilor
valabile pentru tarile membre ale UE:

- facilitarea exercitarii libertatii de stabilire pentru prestatorii de servicii si a liberei circulatii a serviciilor,
mentinand totodata un nivel ridicat al calitatii serviciilor;

- simplificarea procedurilor si formalitatilor aplicabile accesului la o activitate de servicii si exercitarii
acesteia;

- asigurarea dreptului la informare atat a prestatorilor, cét si a consumatorilor de servicii (baze de date si
acces liber la ele);

- proceduri prin mijloace electronice;

- limitarea regimului de autorizare a activitatilor de prestare servicii;

- neaplicarea normelor discriminatorii la stabilirea categoriilor de prestatori de servicii, domeniilor de
prestare a serviciilor, teritoriului deservit de un prestator;

- nediscriminarea categoriilor de beneficiari ai serviciilor, neadmiterea limitarilor nejustificate si excesive de
acces la servicii pentru beneficiari.

Ca urmare a implementarii conceptelor enumerate supra, prestatorii de servicii definiti in proiect vor obtine
posibilitatea extinderii (odata cu respectarea de citre stat a angajamentelor fata de UE) arealului acordarii acestor
servicii si pe teritoriul UE.

5.2. Masuri normative care urmadaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE

Interventiile propuse prin prezentul Proiect necesitd racordarea cadrului normativ subsidiar in vederea asigurarii
functionalitatii conceptului si modelului nou propus pentru activitatea antreprenorii independenti.

Amendamentele propuse sunt axate pe doui componente majore:
e incurajarea spiritului anterprenorial in Republica Moldova.
e Iintarirea disciplinei fiscale, combaterea economiei/ocupérii informale in Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa sunt:

o Intreprinzitorii si asociatiile acestora

e Autoritatile publice — Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, alte autoritati responsabile de
domeniile de reglementare prin legile mentionate in compartimentul 2 "Conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ” si in compartimentul 3 "Obiectivele urmarite si solutiile propuse”.

Persoanele vizate au fost invitate si se expuni vizavi de constrangerile existente in initierea si operarea afacerii, dar
si solutiile care le viad pentru adresarea acestor constrangeri. In procesul consultativ au participat reprezentantii
partilor mentionate, care au formulat propuneri de modificare a cadrului normativ in scopul eliminérii unor astfel
de probleme.

Anuntul privind initierea elaboririi Proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a Ministerului
Dezvlotirii Economice si Digitalizarii si portalul particip.gov.md, si poate fi accesat la urmétorul link
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-
modificarea-unor-acte-normative-privind-activitatea-economica-independenta-a-persoanelor-fizice/14330.

Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege va fi remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate si va fi supus consultarilor publice, iar in scopul
respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si portalul particip.gov.md

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi expediat Centrului de Armonizare a Legislatiei in vederea efectuarii expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, conform prevederilor art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017.
Totodata, potrivit art. 34 alin.(1), art. 36 si art.37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de



https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-privind-activitatea-economica-independenta-a-persoanelor-fizice/14330
https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-privind-activitatea-economica-independenta-a-persoanelor-fizice/14330

lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrul National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care se afld in conexiune, si nu
afecteazi conceptia generala ori caracterul unitar al cadrului normativ in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea masurilor va fi asigurata prin co-participarea antreprenorii independenti, institutiile bancare,
asociatiile de business, dar si autoritatile publice vizate, fapt care va sigura atingerea obiectivelor setate de Proiect.
Totodata, urmeaza a fi ajustate actele subordonate conexe interventiilor propuse, astfel incit si fie asigurata
functionalitatea pe deplin a masurilor propuse.
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