NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu referire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern cu referire la modificarea Hotararii Guvernului
nr. 125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate
si evidenta locuitorilor Republicii Moldova a fost elaborat de catre Ministerului
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea realizarii actiunii nr. 168 din Planul

National de Reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
841/2024.

Prin urmare, n vederea alinierii Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii
Europene, la data de 28.03.2024 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.68 pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte (in continuare — Legea nr.68/2024), care este axatd pe punerea
n circulatie la nivel national a noului model de act de identitate de tip card care se va
elibera strainului caruia i s-a acordat sau prelungit dreptul de sedere, dreptul la
repatriere, statutul de refugiat sau de beneficiar de protectie umanitara, caruia 1 s-a
recunoscut statutul de apatrid —- CARTEA DE REZIDENTA.

Potrivit art. Il. alin.(1) din Legea nr.68/2024 cartea de rezidenta urmeaza a fi pusa
in circulatie la data de 1 ianuarie 2026. Totodata, la alin. (2) din acelasi articol se
prevede ca toate tipurile de buletine de identitate si permise de sedere eliberate
strainilor, apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara pana la data
de 1 ianuarie 2026, se considera valabile potrivit termenului de valabilitate al acestora,
dacd nu intervin situatii In care potrivit prevederilor legale acestea devin nevalabile.

Astfel, necesitatea elaborarii proiectului de hotarare rezulta din prevederile art.3
alin.(4) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care statueaza ca
actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune. Ca urmare, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (5) lit. a) din Legea nr.68/2024 potrivit caruia
Guvernul are sarcina de a aduce legislatiei In vigoare in concordantd cu modificarile
care au fost operate la Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, in redactia Legii nr.68/2024 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr.148-150, art.217).

Prin prezentul proiect se propune amendarea Hotararii Guvernului nr. 125/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Modificarile elaborate la Hotararii Guvernului nr. 125/2013 prin proiect vin sa
armonizarea cadrului normativ national ca urmare a adoptarii Legii nr. 68/2024 pentru
modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte.

Se propune ca proiectul de hotdrare sa intre n vigoare la 1 ianuarie 2026, potrivit
prevederilor art. II. alin.(1) din Legea nr.68/2024 care prevad ca cartea de rezidenta
urmeaza a fi pusa in circulatie la data de 1 ianuarie 2026, prin intermediul careia au
fost elaborate modificari la Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, cu exceptia punctelor 521, 522, 523 524 525. Normele care
contin prevederi cu referire la certificatul calificat pentru semnaturd electronica si
imaginile amprentelor digitale nscrise in mediul de stocare electronica a datelor al
cartii de rezidentd, care intrd in vigoare la 31 decembrie 2026, din considerentul ca la
momentul de fatd nu sunt indeplinite conditiile tehnice necesare implementarii
acestora.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Obiectivele principale ale proiectului hotararii Guvernului vizeaza:

- Optimizarea si eficientizarea proceselor de prestare a serviciilor publice de
eliberare a cartii de rezidentd care vor corespunde rigorilor standardelor minime de
securitate si in care vor fi integrate datele biometrice.

Astfel, potrivit art.3 alin.(5) din Legea nr. 273/1994 in redactia Legii nr. 68/2024
n toate tipurile carti de rezidenta vor fi inscrise urmatoarele date cu caracter personal
obligatorii: numele si prenumele titularului in limba roména, sexul, cetdtenia si data
nasterii.

- Excluderea datelor despre domiciliul/resedinta temporara din continutul actelor
de identitate de uz intern ce ar permite eliminarea necesitatii preschimbarii acestora pe
de o parte, si, pe de altd parte, crearea conditiilor tehnice pentru ca procedura
schimbarii domiciliului/resedintei temporare sd poata fi accesata, iar serviciul sd poata
fi furnizat si Tn mediul digital.

- Actualizarea, In mod operativ, a datelor cu privire la domiciliul/resedinta
temporara a strainilor carora li s-a acordat sau prelungit dreptul de sedere provizorie,
strainil, apatrizii cu drept de sedere permanentd pe teritoriul Republicii Moldova,
refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara in Registrul de stat al populatiei, ca
urmare a schimbarii acestora sau 1n cazul schimbarii, in conditiile legii, a denumirii
sau a rangului localitatilor si strazilor, al renumerotarii imobilelor locuibile sau
rearondarii acestora, al infiintarilor localitatilor sau strazilor. Modificarile referitoare
la Hotararea Guvernului nr. 125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova dupa cum
urmeaza:

Tn anexa nr. 1 — Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova (in continuare — Regulament):

1) Substituirea cuvintelor ,,mijloacele electronice de comunicare” cu cuvintele




,mijloacele electronice de comunicatie” se propune in scopul ajustdrii normelor
referitoare la comunicarea cu solicitantii la prevederile art. 33 din Codul administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018.

2)La pct. 2 se propune expunerea notiunii ,,act de identitate de uz intern” in
redactie noud pentru un spor de precizie, si anume pentru expunerea explicitd a tuturor
tipurilor de acte de identitate de uz intern care au fost si vor fi eliberate strainilor care
locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, aflate in circulatie si modelele carora se
regasesc in anexele nr. 1,3 — 9, 16 — 24 la Hotdrarea Guvernului nr. 522/2019 cu
privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte.

3)La pct. 141, 54, 57, 61, 64, 641, 65, 69, 78, 79, 82, 98, 104, 111, 138 au fost
elaborate modificari de ordin tehnic si anume redenumire actelor de identitate care vor
fi eliberate strainilor care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, in vederea
asigurdrii implementarii Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte in redactia Legii nr.68 din 28.03.2024, prin care a fost introdus
noul model de act de identitate — carte de rezidentd, care va fi puse in circulatie
incepand cu 1 ianuarie 2026.

4) Completarea propusa la pct. 15 a fost necesara in scopul prevederii eliberarii
actelor de identitate in cazul persoanelor aflate in custodia Politiei, care nu dispun de
un numar personal de identificare si nici un act de identitate, cum ar fi certificatul de
nastere sau buletin/carte de identitate. Si anume cazurile cand unele din persoanele
nominalizate sunt prezentate la Agentia Servicii Publice si acestea refuza sd aplice
semndtura olografd necesard in procedurile administrative si manifestd un
comportament agresiv, care poate pune in pericol siguranta celor din jur si poare
afecta ordinea publica. Refuzul de a semna cauzeaza intarzieri semnificative In
finalizarea formalitétilor legale.

Astfel din considerentul ca persoanele retinute nu pot fi transferate in institutiile
penitenciare fard acte de identitate, acest lucru duce la prelungirea detinerii lor in
custodia Politiei, peste termenul legal de 72 de ore.

In acest context, completarea propusid vine si solutioneze cazurile descrise
supra.

5) Expunerea punctelor 52, 60 si 63 in redactie noua s-a propus in vederea

coreldrii normelor referitoare la eliberarea cartii de rezidentd si a documentului de
calatorie la prevederile Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, precum si in scopul aplicarii uniforme a normelor juridice pe
textul Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.125/2013.”

6) Completarea proiectului cu punctele 521, 522, 523, 524 52° previdd norme
privind regimul juridic al certificatului calificat pentru semnatura electronica potrivit
prevederilor legale privind identificarea electronica si serviciile de Incredere, precum
si modul de utilizare a cartii de rezidenta care contine certificatul calificat pentru
semndtura electronica.

7) Completarile proiectului cu subpct. 21) la punctul 116 si punctul 116! vin sa
clarifice situatia persoanelor retinute de catre angajatii Politiei care nu detin un act de
identitate.

Prin urmare, se impune imperativitatea perfectarii actelor de identitate pentru




acestea, insa acest proces nu poate fi finalizat, Intrucat pentru obtinerea unui act de
identitate este necesard inregistrarea la domiciliu sau, dupa caz, la resedinta temporara.

In acest context, inregistrarea persoanei retinute la domiciliu sau, dupa caz, la
resedinta temporard este esentiald. Lipsa unei adrese oficiale impiedica intocmirea
documentatiei necesare pentru transferul legal al acesteia catre institutiile penitenciare,
ceea ce poate duce la prelungirea nejustificata a retinerii, in contradictie cu prevederile
legale.

Mai mult, standardele internationale impun ca toate persoanele aflate in
custodia statului sa fie inregistrate intr-un sistem administrativ oficial, cu un domiciliu
sau resedintd declaratd, fapt ce garanteazd dreptul la identitate si acces la servicii
administrative.

Avand in vedere ca este imposibild inregistrarea persoanelor retinute la sediul
administrativ (adresa juridica) al inspectoratului de politie (unitate de drept) unde se
afla izolatorul de detentie provizorie, se opteaza ca persoanelor nominalizate sa le fie
stabilitd resedinta temporara de cdtre autoritatea publicd locald in a carei raza
teritoriald se afla izolatorul nominalizat.

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat In vederea asigurarii
implementarii Legii nr. 68 din 28.03.2024 pentru modificarea Legii nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, prin care a fost
introdus un nou model de act de identitate — cartea de rezidenta care urmeaza a fi pusa
in circulatie la 1 ianuarie 2026.

4. Analiza impactului de reglementare

Dat fiind faptul ca@ proiectul hotararii de Guvern vizeaza armonizarea legislatiei
nationale cu Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, in redactia Legii nr. 68/2024, care la randul sau a fost armonizata la
legislatia UE, Tn temeiul art. 31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, analiza impactului de reglementare se prezinta in forma simplificata.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern nu implica un impact structural sau institutional
asupra sistemului administratiei publice.

Implementarea cartilor de rezidenta va contribui la realizarea obiectivelor setate
de transformare digitala si digitalizare a serviciilor publice prin optimizarea si
eficientizarea proceselor de prestare a serviciilor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea amendamentelor propuse la hotararea de Guvern nr. 125/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova nu necesita mijloace financiare din bugetul de stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Noile modele ale actelor de identitate — cartea de rezidenta va avea impact pozitiv
asupra mediului de afaceri, in mod special intreprinderile mici si mijlocii si va
contribui in procesul de digitalizare a afacerilor. Administratorii ntreprinderilor vor
dobandi un instrument practic si comod pentru interactionarea in format digital cu
institutiile publice.

4.4, Impactul social




Proiectul de hotarare de Guvern prezinta avantaje cu precadere pentru strainii care
locuiesc Tn Republica Moldova cérora li se va elibera cartea de rezidenta.

Totodata proiectul vine sa ofere solutii normative pentru asigurarea evidentei
efective a tuturor strainilor cu adresa de domiciliu/resedinta temporara.

Excluderea datelor despre domiciliul/resedinta temporara din continutul actelor
de identitate va decadea necesitatea preschimbarii acestora pe de o parte, si, pe de alta
parte, va permite crearea conditiilor tehnice pentru ca procedura schimbarii
domiciliului/resedintei temporare sa poata fi accesata, iar serviciul sa poata fi furnizat
si in mediul digital.

Totodatd proiectul vine sa ne ofere solutii practice unor situatii specifice aparute
in procesul de prestare a serviciilor publice (ex: posibilitatea eliberdrii actului de
identitate fara aplicarea semndturii olografd pe cerere sau alte formulare, In cazul
persoanelor aflate in custodia Politiei, care nu dispun de un numar personal de
identificare si nici un act de identitate, cum ar fi certificatul de nastere sau buletin/carte
de identitate. Si anume cazurile cand unele din persoanele nominalizate sunt prezentate
la Agentia Servicii Publice si acestea refuzd sa aplice semnatura olografa necesard in
procedurile administrative si manifestd un comportament agresiv, care poate pune in
pericol siguranta celor din jur si poare afecta ordinea publica.) fapt care va avea un
impact social pozitiv.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse la hotararea de Guvern nr. 125/2013 nu va avea impact
asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Rigorile privind protectia
datelor cu caracter personal prevazute de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal vor fi respectate pe deplin in aceiasi maniera ca si la prestarea
actuala a serviciilor publice de emitere a actelor de identitate.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen.

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen.
4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de hotarare este axat in mare parte pe armonizarea cadrului normativ
national ca urmare a adoptarii Legii nr.68/2024 pentru modificarea Legii nr.273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, care transpune partial
(art.1, art.2 lit.(a) primul alineat si lit.(b), art.3 alin.(1)—(3), (5)—(11), art.4 alin.(1),
alin.(2) lit.(a)—(c), alin.(3), art.5 alin.(1)—(3), art.6 lit.(a)—(g), art.7 alin.(1) si (3), art.8—
11) Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii
si a documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai




acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 188 din 12 iulie 2019.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect reprezintd o masurd normativd care urmareste armonizarea
cadrului normativ national ca urmare a adoptarii Legii nr. 68/2024 pentru modificarea
Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
precum si continuarea racordarii cadrului normativ national la rigorile acquis-ului
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect, inclusiv prin publicarea acestuia pe pagina web oficiala
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14186).

Este necesara avizarea proiectului de catre urmatoarele autoritati si institutii:
1) Agentia Servicii Publice;
2) Centrul de Armonizare a Legislatiei;
3) Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
4) Ministerul Afacerilor Externe;
5) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
6) Ministerul Finantelor;
7) Institutia Publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica”;
8) Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si, respectiv, expertizei
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmeaza a fi modificatd hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu privire la modelele
actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Adoptarea amendamentelor propuse la hotararea Guvernului nr. 125/2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova este una din sarcinile primordiale, realizarea careia va
contribui la realizarea cu succes a proiectului de punere in circulatie a cartii de
rezidentd, de dezvoltare si modernizare a serviciilor de fnregistrare la
domiciliu/resedinta temporarda, de dezvoltare a proceselor de interoperabilitate intre
sistemele informationale ale autoritatilor statului.
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