SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 505/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind exportul si importul produselor chimice periculoase

Participantul la avizare Nr.

. .. Continutul obiectiei/ propunerii (recomand:rii) Argumentarea autorului proiectului
(expertizare)/consultare publica crt.

Avizare si consultare publica

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
Aviz nr. 09-05/178/4026 din
16.12.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
Aviz nr. 13-6420 din 02.12.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Sanatatii

] : Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Aviz nr. 09/4594 din 10.12.2024

Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica
Aviz nr.01-13/3-5527 din

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

09.12.2024
Ministerul l_?‘i_nangelor (inclusiv 1. Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 586/2024 cu Se accepta. Proiectul a fost ajustat.
_SerV'C'UI Vamal) ) privire la modificarea unor hotérari ale Guvernului (pentru
Aviz nr. 15/1-06/199 din optimizarea competentelor in domeniul mediului) a fost
30.12.2024 modificat punctul 3 din Hotérarea Guvernului nr.505/2020

pentru aprobarea Regulamentului privind exportul si
importul de produse chimice periculoase. Astfel, punctul 3
din hotérare prevede ,,Controlul asupra executirii prezentei
hotarari se pune in sarcina Ministerului Mediului”.

In acest context, mentionam ca varianta propusa la punctul
3 din proiect este identica cu prevederile punctului 3 in
vigoare.

2. Totodatd, la punctul 2 subpunctul 2.3, in vederea unei Nu se accepti. Punctul a fost exclus.
expuneri mai clare, textul ,in sensul art.4 din Legea




nr.277/2018” se va substitui cu textul ,in sensul art.4
subpct. 4) din Legea nr.277/2018”.

Urmare a sedintei GL pentru reglementarea activitatii
de intreprinzdtor, acest punct a fost exclus, din
considerentul ca la moment Legea nr. 160/2011 nu
include acest act permisiv.

Subsidiar, se propune includerea autorizatiei pentru
produsele chimice periculoase, la care se face referire in
pct. 69 din Hotardrea Guvernului nr.505/2020, 1in
Nomenclatorul actelor permisive prevazut la Anexa nr.1 la
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdtii de Intreprinzator, inaintand in acest sens un
demers in adresa Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Nu se accepta.

Reiteram asupra faptului cd, Autoritatea Nationala
Desemnata (AND), este un organ intern constituit doar
pentru indeplinirea atributiilor administrative in cadrul
Conventie de la Rotterdam. Autoritatea Nationala
Desemnata pentru Conventia de la Rotterdam nu
elibereaza autorizatii pentru produse chimice
periculoase. Se va propune includerea dupa crearea
autoritdtii cu competente de punere in aplicare
(Agentia de Mediu care este in proces de reforma si va
prelua competente in gestionarea substantelor chimice)

Ministerul Afacerilor Externe
Aviz nr. DI/3/041-12724 din
03.12.2024

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Aviz nr. 21-6419 din 06.12.2024

Cu referire la pct. 1 din proiectul hotararii, mentiondm ca
modificarea propusd s-a efectuat deja prin Hotararea
Guvernului nr. 586/2024 cu privire la modificarea unor
hotarari ale Guvernului (pentru optimizarea competentelor
in domeniul mediului).

Astfel, propunem excluderea pct.1 din proiectul hotararii,
prin care se pune 1n sarcina Ministerului Mediului controlul
asupra executarii hotararii, avand in vedere ca pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 505/2020, in redactia propusa
este deja 1n vigoare din data de 06.09.2024.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Aviz nr. 03-3735 din 12.12.2024

Modificarea de la pct.1 din partea dispozitivd urmeaza a fi
revizuitd, deoarece redactia propusa de autor este similara
cu redactia actuald a prevederilor pct.3 ale Hotararii
Guvernului nr.505/2020.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

Cancelaria de Stat
Grupul de Lucru al comisiei de
stat pentru reglementarea

Comentarii, recomandari la Proiect:

La p. 1 - Este prevazut, ca pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 505/2020 va avea urmatorul cuprins ,,Controlul asupra

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.




activitatii de intreprinzator
Aviz nr. 38-78-13300 din
04.12.2024

executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Mediului”. Mentionam, ca punctul respectiv a fost
modificat prin Hotararea Guvernului nr.586 din 21.08.24 si
prevede ca controlul asupra executarii prezentei hotarari se
pune in sarcina Ministerului Mediului.

Punctul 2 al Hotararii Guvernului nr. 505/2020 prevede, ca
monitorizarea si implementarea prezentei hotarari se pune
in sarcina Agentiei Nationale de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice. Totodata, p.2 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 458 din
24 iulie 2015, prevede cd Agentia este autoritate
administrativd in subordinea Ministerului Mediului.
Deoarece  ANRANR este subordonatd Ministerului
Mediului si pentru a exclude dublérile in reglementarea
activitatii de Intreprinzator, se recomanda excluderea p. 3
din Hotdrarea Guvernului nr. 505/2020. Totodata
Ministerul Mediului nu este autoritate de control conform
Legii nr. 131/2012, iar prevederile p. 82 din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 505/2020 stabilesc,
ca Inspectoratul pentru Protectia Mediului exercita functia
de supraveghere si control privind respectarea prevederilor
prezentului Regulament.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

La p. 2 (propuneri de modificari in textul Regulamentului)

Proiectul prevede ca pct. 3 se completeaza cu pct. 3.1. cu
urmatorul cuprins: ,,Lista produselor chimice interzise sau
supuse unor restrictii severe si Lista produselor chimice si
articolelor care fac obiectul unei interdictii la export si
import, se aproba prin ordinul ministrului mediului;”.
Totodatd, p.3 din proiect prevede abrogarea anexei nr.1 si
nr. 5. Mentiondm, ca in p. 3, 5, 7, 9, 10, multiple alte
prevederi din Regulament se mentin trimiteri la anexa nr.
1. In pofida faptului ci sunt prevazute modificiri la pp. 2.7.
si 2.8. prevederile respective necesitd a fi clarificate si
concretizate.

Mentiondm ca, principalul motiv al interventiei este
necorespunderea Anexelor I si V a Regulamentului EU
649/2012 cu anexele similare ale Regulamentului
505/2020 (anexa nr.1 si nr.5). In acest sens se atestd
deficienta aplicarii mecanismului PIC si incapacitatea
statului s reglementeze importul substantelor chimice
periculoase cu risc deosebit pentru sanatatea si mediul
inconjurator.

Totodata, PHG prevede ajustarea mecanismului de
actualizare a Listei produselor chimice interzise sau
supuse unor restrictii severe (anexa nr. 1) si Listei
produse chimice si articole care fac obiectul unei
interdictii la export si import (anexa nr. 5), acestea fiind
aprobate prin Ordinul ministrului.

Astfel, pe parcursul textul al Regulamentului nr.
505/2020 unde se fac trimiteri la anexele nr. 1 si nr. 5,




se vor face trimiteri la Lista produselor chimice
interzise sau supuse unor restrictii severe si Listei
produse chimice si articole care fac obiectul unei
interdictii la export si import, care ulterior vor fi
aprobate prin Ordinului ministrului mediului.

Conform proiectului, la pct. 69 dupd cuvintele ,act
permisiv” se adauga sintagma ,, , In sensul art. 4 din Legea
nr. 277/2018 privind substantele chimice, ”. Art.4 prevede
notiunile principale si se recomanda de prevazut notiunea
concretd din acest articol. Mentionam, ca autorizatia pentru
produsele chimice periculoase, prevazuta in art. 4, nu este
inclusd in Nomenclatorul actelor permisive. Conform
alin.(3) al art. 4 din Legea 160/2011, un act permisiv poate
fi invocat si/sau aplicat doar dupa includerea sa in
Nomenclatorul actelor permisive.

Se accepta. Punctul a fost exclus.

Proiectul revede abrogarea anexei nr. 1 ,,Lista produselor
chimice interzise sau supuse unor restrictii severe” si
anexei nr. 5 ,,Produse chimice si articole care fac obiectul
unei interdictii la export si import”, pentru a le putea
transpune, conform ultimilor actualizari la nivel EU si a le
aproba prin ordinul ministrului. Abordarea respectiva
diminueazd nivelul de predictibilitate a reglementarii si
necesitd a fi argumentatda in Nota de fundamentare.
Totodata persista riscul ¢a prin ordinul ministrului Listele
respective pot fi extinse cu produse chimice care nu se
regasesc la nivel de legislatiei UE si este necesar de
prevazut in proiect, cd se includ in Listele respective doar
substantele prevazute in legislatia UE, care se transpune.
De mentionat, ca Legea nr. 235/2006 prevede principiul
previzibilitatii, conform caruia reglementarea activitatii de
intreprinzétor se efectueaza prin legi, hotarari/ordonante
ale Guvernului si acte normative ale autoritatilor
administratiei publice. Legile stabilesc, pentru fiecare caz
aparte, limitele de reglementare pentru Guvern si/sau
pentru autoritatile administratiei publice. Actele normative
ale acestor autoritati nu pot fi invocate in cazul in care nu
corespund prevederilor prezentei legi (art.5).

Ministerul Mediului a initiat elaborarea proiectul de
Ordin pentru aprobarea Listei produselor chimice
interzise sau supuse unor restrictii severe si Listei
produselor chimice si articole care fac obiectul unei
interdictii la export si import , care va transpune total
ANEXA I si V al Regulamentului (UE) nr. 649/2012
privind exportul si importul de produse chimice care
prezinta risc.

Conform art. 35, alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative: ,, (2) Proiectul actului
normativ cu relevantd UE se expediaza Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei
de compatibilitate cu legislatia UE.”

Astfel, expertiza de comptabilitate cu legislatia UE va
atesta transpunerea corespunzatoare a ANEXELOR 1
si V 1n proiectul de Ordin si va elimina riscurile legate
de introducerea substantelor chimice 1n listele
mentionate, care nu sunt setate in Regulamentului (UE)
nr. 649/2012 privind exportul si importul de produse
chimice care prezinta risc. Mai mult ca atat, proiectul
prevede ca Ministerul Mediului, fiind punctul oficial de
contact al Conventiei de la Rotterdam va actualiza
Lista produselor chimice interzise sau supuse unor




restrictii severe si Lista produselor chimice si
articolelor care fac obiectul unei interdictii la export,
in functie de modificarile operate la nivelul Uniunii
Europene.

Prevederile p.4 din proiect stabilesc, ca in termen de 6 luni
de la data intrarii In vigoare a prezentei hotarari, Ministerul
Mediului va aproba Lista produselor chimice interzise sau
supuse unor restrictii severe si Lista produselor chimice si
articolelor care fac obiectul unei interdictii la export si
import. Deoarece se propune abrogarea anexelor 1 si 5 iar
aprobarea unor liste noi va dura 6 luni, va fi creat vid
normativ referitor la aceste liste. In cazul in care va fi
adoptata decizia de a aproba listele la nivel de ordin, se
recomandd majorarea termenului de intrare in vigoare a
proiectului adoptat, iar aprobarea listelor in cauza sa fie
prevazuta in perioada pana la intrarea in vigoare a acestuia.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

Comentarii, recomandari la Nota de Fundamentare:

» Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ

La sub punctul 2.2 este necesar de prezentat situatia curenta
in domeniu pentru Republica Moldova, partile interesate si
cauzele care au dus la aparitia problemei. Totodata, se va
examina cadrul juridic actual si carentele prevederilor
normative in vigoare. In acest sens, deoarece se propune
abrogarea anexelor 1 si 5, fapt ce va diminua nivelul de
predictibilitate a reglementdrii, se vor prezenta
argumentele in acest sens. Nota de fundamentare prevede
doar ca dat fiind faptul ca actualizdrile Regulamentului
PIC, 1n ceea ce priveste includerea in listele de produse
chimice a unor pesticide si produse chimice industriale
(Anexa I si Anexa V) se realizeaza cel putin o data pe an,
la nivelul Uniunii Europene, implementarea eficienta poate
fi asigurata prin abrogarea anexei nr. 1 (Lista produselor
chimice interzise sau supuse unor restrictii severe) si
anexei nr. 5 (Produse chimice si articole care fac obiectul
unei interdictii la export si import) si transpunerea
versiunilor actualizate la nivel EU prin Ordinul ministrului
mediului. Informatia respectivdi nu poate constitui
argumentare, deoarece din cele expuse aceste anexe nu se

Se accepta partial.
Nota de fundamentare a fost ajustata corespunzator.

Regulamentului (UE) nr. 649/2012 a fost transpus
partial in legislatia nationald prin Regulamentul
505/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
exportul si importul produselor chimice periculoase,
acestea avand menirea de a implementa Conventia de
la Rotterdam privind procedura de consimtdmant
prealabil in cunostintd de cauza, aplicabild anumitor
produse chimice si pesticide ce prezintd risc care fac
obiectul comertului international.

Informatia prezentatd la pct. 2.2 din Nota de
fundamentare ne oferd o imagine de ansamblu a
situatiei in ceea ce priveste punerea in aplicare
Conventiei de la Rotterdam prin Regulamentul (UE)
nr. 649/2012 in Uniunea Europeand si Regulamentul
505/2020 in Republica Moldova. Nota de
fundamentare include informatii privind produsele
chimice reglementate prin HG 505/2020, cum ar fi
(pesticide utilizate ca produse fitosanitare (PPP), alte
pesticide, cum ar fi produsele biocide; produse chimice
destinate folosirii de catre specialisti, produse chimice




modificd des la nivel de UE. Se recomanda de a prezenta
informatii de cate ori si In ce perioade au fost modificate
anexele respective din Regulamentul UE.

destinate folosirii de catre public) si cele doua
proceduri de baza: notificarea de export/import si
consimtamantul explicit (se aplicd doar in unele
cazuri).

In acest sens, avand in vedere procedura mai
indelungatd de promovare a actului normativ si
frecventa actualizarilor ANEXELOR 1 si V din
Regulamentului european, Ministerul Mediului in
calitate de autoritate nationald responsabilda pentru
coordonarea realizarii prevederilor Conventiei,
desemnat prin Legea 389/2004; si in calitate de
Autoritatea Nationalda Desemnatd (AND) pentru
Conventia de la Rotterdam, trebuie sa-si asigure modul
de respectare a angajamentelor internationale.

Proiectul propus va spori reglementarea exportului si
importului pentru substantelor chimice periculoase
intre Uniunea Europeana, Republicii Moldova si tarile
terte, astfel reducand riscurile asociate cu utilizarea
substantelor chimice periculoase asupra sanatatii
oamenilor si  minimizdnd impactul negativ al
substantelor chimice asupra mediului, prin controlul
exporturilor si importurilor.

I Asadar, in Nota de fundamentare sunt prezentate date
privind actualizarea Regulamentului (UE) nr.
649/2012, in special modificarea ANEXELOR 1 i V,
in ceea ce priveste includerea unor pesticide si produse
chimice industriale in listele de produse chimice, date
statistice despre notificarile de export examinate de
AND importator (national), consimtdminte explicite
transmise catre AND exportator si Agentia Europeana
pentru Produse Chimice (ECHA).

* Obiectivele urmadrite si solutiile propuse

La sub punctul 3.1 informatia prezentatd referitor la
obiective nu este relevanta si necesita a fi exclusa. Astfel,
este necesar de prezentat obiectivele urmadrite, care sunt
legate de situatia si problemele abordate. Obiectivele si
rezultatele scontate trebuiec expuse in mod masurabil,
realist, cuantificat si fixat in timp.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata corespunzator.




* Analiza impactului de reglementare

La acest compartiment este prevazut, ca agentii economici
importatori din tarile non-eu si cei din Republica Moldova
care desfasoard activitate de producere a substantelor
chimice vor suporta costuri ce tin de etichetarea acestora si
pregatirea fiselor cu date de securitate pentru substantele
chimice periculoase. Informatia respectiva necesitd a fi
detaliata, fiind prezentate costuri cuantificate referitor la
aceste activitdti. Totodatd, se vor indica costurile de
conformare, inclusiv cele administrative, impacturile
asupra IMM-urilor, prin care se determind pe cat de
disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-
uri, inclusiv In comparatie cu Intreprinderile mari.

Nu se accepta.
Obiectiile nu tin de proiectul supus examinarii.

La moment, la nivel national nu sunt stabilite cerintele
de clasificare, etichetare si ambalare. Aceste
reglementari urmeaza a fi elaborate, temei fiind Legea
277/2018 privind substantele chimice. Respectiv,
Agentii economici importatori (atdt EU cat si non-EU),
importad produsele deja etichetate, in conformitate cu
prevederile tarilor de export. Odata cu aplicarea acestor
cerinte la nivel national, acestia vor trebui sd se
conformeze, respectiv sa suporte niste costuri. La
moment agentii economici importatori nu vor suferi
costuri aditionale.

Elaborarea si promovarea Regulamentului privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor chimice este planificatd pentru 2025,
informatiile specificate in aviz vor fi relatate in Nota de
fundamentare la proiectul respectiv.

10.

* Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului
normativ

La acest compartiment este prevazut linkul la care poate fi
accesata pagina doar cu anuntul privind initierea elaborarii
proiectului hotararii de guvern cu privire la modificarea
H.G. nr. 505/2020, fara a fi prezentat proiectul si nota de
fundamentare.

Ministerul Mediului a anuntat pe platforma
https://particip.gov.md/ro despre consultari publice a
PHG cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
505/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
exportul si importul de produse chimice periculoase
(numar unic 1032/MM/2024), impreund cu setul de
acte: Nota de fundamentare, Tabelul comparativ.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-
mediului-plaseaza-pentru-consultare-publica-phg-cu-
privire-la-modificarea-hotararii-quvernului-nr-
5052020-pentru-aprobarea-requlamentului-privind-
exportul-si-importul-de-produse-chimice-periculoase-
numar-unic-1032mmz2024/13576

.Agengia de Mediu . Lipsa obiectiilor si propunerilor.
Aviz nr. 08/1726/2024 din
02.12.2024
InspectoratMul g_enltr.u Protectia Totodata, pe langd modificarile indicate la pct. 82, Nu se accepta.
ediului

Aviz nr. 1743 din 05.12.2024

propunem completarea acestuia cu sintagma ,de cétre
producatorii, comerciantii si utilizatorii de substante
chimice periculoase pe teritoriul Republicii Moldova”.

HG nr. 505/2020 prevede ca ,,Inspectoratul pentru
Protectia Mediului exercita functia de supraveghere si
control privind respectarea prevederilor prezentului



https://particip.gov.md/ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-mediului-plaseaza-pentru-consultare-publica-phg-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5052020-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-exportul-si-importul-de-produse-chimice-periculoase-numar-unic-1032mm2024/13576
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-mediului-plaseaza-pentru-consultare-publica-phg-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5052020-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-exportul-si-importul-de-produse-chimice-periculoase-numar-unic-1032mm2024/13576
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-mediului-plaseaza-pentru-consultare-publica-phg-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5052020-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-exportul-si-importul-de-produse-chimice-periculoase-numar-unic-1032mm2024/13576
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-mediului-plaseaza-pentru-consultare-publica-phg-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5052020-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-exportul-si-importul-de-produse-chimice-periculoase-numar-unic-1032mm2024/13576
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-mediului-plaseaza-pentru-consultare-publica-phg-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5052020-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-exportul-si-importul-de-produse-chimice-periculoase-numar-unic-1032mm2024/13576
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-mediului-plaseaza-pentru-consultare-publica-phg-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5052020-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-exportul-si-importul-de-produse-chimice-periculoase-numar-unic-1032mm2024/13576

Regulament”, or Regulamentul se adreseaza
importatorilor/exportatorilor de produse chimice
periculoase si nu comerciantilor si utilizatorilor.

AO Eco Contact
Aviz nr. 55-EC/2024 din
11.12.2024
(https://particip.gov.md/ro)

Comentarii, recomandari la Proiect:

- Conform art. 17 alin. (3) din Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice, Lista detaliatd a substantelor si
amestecurilor chimice interzise si restrictionate trebuie
aprobatd de Guvern. Transferul acestei competente catre
nivelul unui ordin ministerial contravine cadrului legal
superior, subminand astfel ierarhia actelor normative si
principiul legalitatii.

- Modificarea mecanismului de reglementare si aprobare a
listelor citate, cu excluderea acestora din HG nr. 505/2020
si transpunerea lor prin ordinul ministrului, ar putea ridica
anumite probleme din perspectiva alinierii la nivelul
european. Desi argumentele ministerului subliniazd ca
aceastd schimbare ar permite actualizdri mai rapide si
frecvente, mecanismele europene nu sunt atat de flexibile
pe cat sugereaza argumentele prezentate.

La caz, Listele din cadrul regulamentului REACH sunt
actualizate In medie de 1-2 ori pe an, in functic de
necesitate. De exemplu, ,lista substantelor care prezinta
motive de ingrijorare deosebitd” este revizuita periodic, iar
modificarile implica proceduri consultative si decizii luate
la nivelul Comisiei Europene, prin acte delegate sau de
implementare. Actualizdrile europene implicd decizii
adoptate prin regulamente sau directive, echivalente cu
acte normative de nivel inalt (nu prin decizii similare
ordinelor de ministru). In UE, aceste proceduri sunt
concepute pentru a garanta transparentd si implicarea
statelor membre, ceea ce nu poate fi realizat prin acte
unilaterale precum un ordin ministerial. Respective, optam
.pentru mentinerea aprobarii listelor in cadrul HG nr.
505/2020. Acest mecanism garanteazd o abordare unitara
si coerentd a reglementarilor din domeniul exportului si
importului de substante chimice periculoase, oferind un
cadru transparent si predictibil pentru toti actorii implicati.

Obiectia face referire la ,,Lista detaliatd a substantelor
si amestecurilor chimice interzise si restrictionate
trebuie aprobatd de Guvern” reglementata prin Legea
nr. 277/2018 privind substantele chimice, care va
transpune ulterior ANEXA XVII Restrictiile privind
producerea, introducerea pe piata si utilizarea anumitor
substante, amestecuri si articole periculoase
Regulamentului (UE) nr. 1907/2006 (REACH) si nu
este subiectul proiectului dat.

Intrucdt Lista mentionati nu se coreleazi cu
propunerile vizate in proiect, aceasta nu va fi luata in
considerare.

Conform art. 35, alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative: ,, (2) Proiectul actului
normativ cu relevantd UE se expediaza Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei
de compatibilitate cu legislatia UE.”

Astfel, expertiza de comptabilitate cu legislatia UE va
atesta transpunerea corespunzatoare a ANEXELOR 1
si V 1n proiectul de Ordin si va elimina riscurile legate
de introducerea substantelor chimice 1in listele
mentionate, care nu sunt setate in Regulamentului (UE)
nr. 649/2012 privind exportul si importul de produse
chimice care prezinta risc. Mai mult ca atat, proiectul
prevede ca Ministerul Mediului, fiind punctul oficial de
contact al Conventiei de la Rotterdam va actualiza
Lista produselor chimice interzise sau supuse unor
restrictii  severe si Lista produselor chimice si
articolelor care fac obiectul unei interdictii la export,
in functie de modificarile operate la nivelul Uniunii
Europene.

Aditional, cu referire la modificarea mecanismului de
aprobare a Listelor mentionate prin Ordin, specificim
ca Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr. 30-78-13703
din 12.12.2024 ,,isi propune initierea procesului de
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dereglementare normativa, avand ca obiectiv
optimizarea procesului decizional si reducerea
sarcinilor administrative in cadrul Guvernului. Acest
proces urmdreste  simplificarea  cadrului  de
reglementare prin revizuirea nomenclatorului actelor
normative, evaluarea relevantei acestora si, dupa caz,
transferarea competentei de aprobare, prin ordin, a
unor regulamente, norme cu continut tehnic,
metodologii etc. catre ministri.”

in acest sens, la solicitarea Cancelariei de Stat au fost
identificate si  transmise propunerile privind
reglementarile/normele care, ar putea fi aprobate, in
functie de natura si continutul lor, prin ordin al
ministrului, avand 1in vedere specificul tehnic,
administrativ sau operational al acestora, cum ar fi:

,»- acte care pot fi modificate frecvent si pentru care este
necesarda o flexibilitate ridicatda (de exemplu,
metodologii de aplicare, formulare standardizate etc.);”

Mentionam ca, in propunerile Ministerului Mediului a
fost inclus Ordin pentru aprobarea Listei produselor
chimice interzise sau supuse unor restrictii severe si
Listei produselor chimice si articole care fac obiectul
unei interdictii la export si import (Document de
referintd: PNAA 2025-2029).

De asemenea, avand in vedere ca actualizarile listelor
europene implica adoptarea prin acte normative de nivel
inalt, cum ar fi regulamentele sau directivele europene,
aprobarea lor prin HG in Republica Moldova reflecta mai
bine standardele europene de reglementare. Adoptarea
unor liste similare printr-un ordin ministerial ar putea
submina perceptia de aliniere cu practicile UE si ar reduce
nivelul de transparentd si de implicare interinstitutionala
necesar in gestionarea substantelor chimice periculoase.

- Excluderea listelor discutate din HG nr.505/2020
genereaza o fragmentare a reglementarilor normative din
domeniul exportului si importului de produse chimice
periculoase. In forma actuald, HG nr. 505/2020, ofera un
cadru unitar care include nu doar procedurile de notificare
a exportului si de primire a consimtamantului prealabil in

Se accepta partial. Proiectul a fost ajustat.

Conform art. 35, alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative: ,, (2) Proiectul actului
normativ cu relevantd UE se expediaza Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei
de compatibilitate cu legislatia UE.”

Astfel, expertiza de comptabilitate cu legislatia UE va
atesta transpunerea corespunzatoare a ANEXELOR 1
si V 1n proiectul de Ordin si va elimina riscurile legate
de introducerea substantelor chimice 1n listele
mentionate, care nu sunt setate in Regulamentului (UE)
nr. 649/2012 privind exportul si importul de produse
chimice care prezinta risc. Mai mult ca atat, proiectul
prevede ca Ministerul Mediului, fiind punctul oficial de
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cunostintd de cauza pentru exportul produselor chimice
periculoase care sunt interzise sau supuse unor restrictii
severe in Republica Moldova, ci si anexe care contin
reglementari ce se refera exclusiv la obiectul hotararii
(exportul si importul substantelor chimice periculoase). De
exemplu, anexa nr. 1 este un punct de referinta frecvent,
fiind citatd de aproximativ 40 de ori in cuprinsul actului
normativ. Excluderea listelor ce reglementeaza substantele
chimice interzise sau restrictionate din aceastd hotarare si
aprobarea lor printr-un ordin separat fragmenteaza
reglementarile, ceea ce ar putea genera incertitudine
juridica pentru operatorii economici si dificultati
suplimentare pentru autoritatile responsabile cu aplicarea
prevederilor legale. Astfel, unitatea si coerenta
reglementarilor ar fi compromise, iar verificarea si
aplicarea normelor ar deveni mai dificild, avand un impact
negativ asupra claritétii si eficientei cadrului normativ in
ansamblu.

contact al Conventiei de la Rotterdam va actualiza
Lista produselor chimice interzise sau supuse unor
restrictii  severe si Lista produselor chimice si
articolelor care fac obiectul unei interdictii la export,
in functie de modificarile operate la nivelul Uniunii
Europene.

Aditional, va informam ca, pe parcursul textului
Regulamentului  privind exportul si importul de
produse chimice periculoase, va fi mentinuta referinta
la Lista produselor chimice interzise sau supuse unor
restrictii severe (in prezent anexa nr.l). Totodats,
pentru a elimina riscurile legate de procesul de
informare agentilor economici, proiectul va prevede
cd, Ministerului Mediului si Autoritatea Nationald
Desemnata va informa importatorii si exportatorii
despre orice modificare/actualizare a Ordinului pentru
aprobarea Listei produselor chimice interzise sau
supuse unor restrictii severe si Listei produselor
chimice si articole care fac obiectul unei interdictii la
export si import, care urmeazd a fi aprobat, prin
intermediul paginii web oficiald a institutiilor si
respectand prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si Legiinr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional

- Apreciem drept exagerat argumentul prezentat in Nota de
fundamentare, precum ca ,fiind la zi cu anexele care
listeaza aceste substante, importatorii pot accesa/vizualiza
preventiv care sunt restrictiile la plasarea pe piatd a RM,
evitand astfel cheltuieli suplimentare la incheierea
contractelor de achizitionare a anumitor substante interzise
pentru un potential viitor import in Republica Moldova”.
Or este oportun si suficient sa existe prevederi specifice
privind masurile de precautie, similare celor prevazute in
Nota la Formularul de raspuns al tarii importatoare la
solicitarea de consimtdmant (anexa nr.7), ce atentioneaza
ca ,,cerintele tarilor importatoare se pot modifica in timp.
Astfel, in cazul consimtamantului de import acordat pe mai
mult de 3 ani Sau nelimitat, tarii importatoare 1i este
solicitat din nou consimtamantul inainte de finalizarea
celui de-al patrulea an, cel tirziu. In cazul unui rispuns

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata corespunzator.
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intarziat la o astfel de solicitare, exporturile pot continua
pentru o perioaddi de 12 luni dupd expirarea
consimtamantului acordat pe o perioadd de 3 ani. Tara
importatoare este rugata sa informeze tara exportatoare cu
privire la anularea consimtamantului la o datd anterioara
celei acordate initial.”

- Argumentul precum ca ,,procesul de promovare prin HG
implicad o perioadd mai Indelungatd” este injust si fara
pondere, in situatia in care potrivit pct. 274 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate sunt supuse
procedurii de consultare publicd, avizare, expertizare si
publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
conform cadrului normativ aplicabil. In acest sens, etapele
de legiferare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate sunt descrise
la pct. 275-278 din Regulamentul Guvernului.

Deci actele emise prin ordin al ministrului nu beneficiaza
de un proces de aprobare semnificativ mai rapid. In plus,
promovarea unui act normativ prin HG garanteaza o mai
mare transparentad si implicare interinstitutionald, ceea ce
contribuie la cresterea increderii in reglementarile emise.

Reiesind din cele mentionate, opindm pentru mentinerea
listelor respective ca anexe la Hotdrarea Guvernului nr.
505/2020, conform reglementarilor actuale, pentru a
respecta prevederile Legii nr. 277/2018 si pentru a asigura
coerenta si unitatea cadrului normativ in domeniul
exportului si importului substantelor chimice periculoase.

Cu referire la procesul de promovare a actelor prin
Hotararea Guvernului, in special obiectivul propus in
proiectul HG pentru modificarea HG nr. 505/2020, ce
tine de aprobarea Listelor mentionate prin Ordin,
specificim ca Cancelaria de Stat prin scrisoarea nr. 30-
78-13703 din 12.12.2024 ,isi propune initierea
procesului de dereglementare normativd, avand ca
obiectiv optimizarea procesului decizional si reducerea
sarcinilor administrative in cadrul Guvernului. Acest
proces urmareste  simplificarea  cadrului  de
reglementare prin revizuirea nomenclatorului actelor
normative, evaluarea relevantei acestora si, dupa caz,
transferarea competentei de aprobare, prin ordin, a
unor regulamente, norme cu continut tehnic,
metodologii etc. catre ministri.”

in acest sens, la solicitarea Cancelariei de Stat au fost
identificate ~si  transmise propunerile  privind
reglementarile/normele care, ar putea fi aprobate, in
functie de natura si continutul lor, prin ordin al
ministrului, avand in vedere specificul tehnic,
administrativ sau operational al acestora, cum ar fi:

,»- acte care pot fi modificate frecvent si pentru care este
necesarda o flexibilitate ridicatd (de exemplu,
metodologii de aplicare, formulare standardizate etc.);”

Mentionam ca, in propunerile Ministerului Mediului a
fost inclus Ordin pentru aprobarea Listei produselor
chimice interzise sau supuse unor restrictii severe si
Listei produselor chimice si articole care fac obiectul
unei interdictii la export si import (Document de
referintd: PNAA 2025-2029).

Totodatd, in conformitate cu art. 35, alin (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative: ,, (2)
Proiectul actului normativ cu relevantd UE se
expediaza Centrului de Armonizare a Legislatiei
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pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu
legislatia UE.”

Astfel, expertiza de comptabilitate cu legislatia UE va
atesta transpunerea corespunzatoare a ANEXELOR 1
si V in proiectul de Ordin. Asadar va fi garantata
respectarea transparentei, va fi asiguratd implicarea
interinstitutionald si vor fi eliminate riscurile legate de
introducerea substantelor chimice 1n listele mentionate,
care nu sunt setate In Regulamentului (UE) nr.
649/2012 privind exportul si importul de produse
chimice care prezinta risc. Mai mult ca atat, proiectul
prevede ca Ministerul Mediului, fiind punctul oficial de
contact al Conventiei de la Rotterdam va actualiza
Lista produselor chimice interzise sau supuse unor
restrictii  severe si Lista produselor chimice si
articolelor care fac obiectul unei interdictii la export,
in functie de modificarile operate la nivelul Uniunii
Europene.

Avand in vedere art.2 alin.(2) lit.b) din Legea nr.277/2018
privind substantele chimice, ce dispune cé pentru atingerea
scopului legii (de a proteja viata si sdnatatea umana, mediul
si proprietatea de efectele nocive ale substantelor si
amestecurilor chimice) se instituie autoritatea publica in
domeniul substantelor chimice, obiectdim ca pand la
moment nu a fost instituitd autoritatea respectiva. Potrivit
art.8 alin.(1) din Legea nr.277/2018, autoritatea
administrativd responsabila de gestionarea integrata a
substantelor chimice este Agentia Nationala de
Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si
Chimice. In acest context, mentionim ci Regulamentul
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice,
aprobat prin HG nr.458/2015, nu a fost completat cu
atributia de gestionare integratd a substantelor chimice. La
fel, nu a fost preluatd aceastd competenta nici de Agentia
de Mediu (a se vedea Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei de Mediu, aprobat
prin  HG nr.549/2018). in aceasti ordine de idei,
consideram prioritar ingrijirea pentru adoptarea cadrului
normativ de reglementare a competentei privind
gestionarea integratd a substantelor chimice, iar

Mentionam ca, proiectului Hotararii de Guvern cu
privire la reorganizarea Agentiei de Mediu este in curs
si a trecut etapa de avizare.

Proiectul prevede investirea Agentiei de Mediu cu o
functie de baza noud privind gestionarea integratd a
substantelor chimice, prin crearea unei Directii
generale pentru substantele chimice. Legea nr.
277/2018 privind substantele chimice stabileste crearea
unui sistem nou In RM privind reglementarea si
controlul producerii, plasarii pe piatd, importului,
exportului si utilizérii substantelor si amestecurilor
chimice periculoase, conditille de clasificare,
etichetare si ambalare a substantelor si amestecurilor
chimice, crearea si mentinerea unui registru al
produselor chimice, procedura de autorizare a
produselor chimice periculoase, obligatiile de
raportare, dar si crearea unei autoritati care sa asigure
punerea 1n aplicare a acestor reglementari.

Totodata, s-a initiat procesul de modificare a Legii nr.
277/2018 privind substantele chimice, care va opera
modificarile corespunzitoare ce tin de autoritatea
competentd in domeniul substantelor chimice.
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mecanismul de reglementare si aprobare a listelor fiind
corect reglementat.

La pct.2.3 din proiect, modificarea propusa pentru pct.69
din Regulamentul privind exportul si importul de produse
chimice, si anume concretizarea pentru actul permis
eliberat de autoritatea nationald desemnata pentru
produsele chimice periculoase - ,,in sensul art. 4 din Legea
277/2018  privind  substantele chimice” prezinta
incertitudine. La art4 din Legea nr.277/2018 sunt
prezentate notiunile principale aplicate in lege. In lipsa
unor explicatii, in nota de fundamentare, privitor la aceasta
modificare, putem doar presupune cd autorul se refera la
actele permisive enumerate la art.4 din Legea nr. 277/2018
(autorizatia pentru produsele chimice periculoase,
consimtamant prealabil in cunostintd de cauza, permis
pentru comercializarea, distributia si/sau alte forme de
transfer al produselor chimice deosebit de periculoase).

Urmare a sedintei GL pentru reglementarea activitatii
de Intreprinzator, acest punct a fost exclus, din
considerentul cd la moment Legea nr. 160 nu include
acest act permisiv.

Potrivit art.11 alin.(3), lit.a) din Legea nr.277/2018,
Serviciul Vamal realizeazd controlul si admiterea
introducerii pe/scoaterii de pe teritoriul Republicii
Moldova a substantelor si amestecurilor chimice in baza
actelor permisive eliberate de Agentia Nationala  in
conformitate cu prevederile prezentei legi si in baza
procedurii mentionate la art. 18 alin. (2). Avand in vedere
prevederile art.14 alin.(1) din Legea nr.100//2017 ce
stabileste ca hotardrea Guvernului este un act care se
adoptd de catre Guvern pentru organizarea executarii
legilor, HG nr.505/2020 ar urma sa descrie in detaliu
organizarea executdrii si implementarii cerintelor privind
realizarea controlului si admiterea, de catre Serviciul
Vamal, a introducerii pe/scoaterii de pe teritoriul
Republicii Moldova a substantelor si amestecurilor
chimice. insa redactia noud a pct.69
(Exportatorii/importatorii care fac obiectul obligatiilor
stabilite in pct. 10-16 furnizeaza Serviciul Vamal actul
permisiv, in sensul art. 4 din Legea 277/2018 privind
substantele chimice, eliberat de autoritatea nationalad
desemnata pentru produsele chimice aflate in circulatie la
introducerea sau scoaterea pe/de pe teritoriul Republicii
Moldova.) nu ofera aceasta claritate.

Urmare a sedintei GL pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator, acest punct a fost exclus, din
considerentul ca la moment Legea nr. 160/2011 nu
include acest act permisiv.
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Conex, tinem sia mentionam principiul reglementarii
materiale si procedurale a afacerii prin acte legislative,
prevazut de Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de Intreprinzitor.
Conform art.14 alin. (3) din Legea nr.235-2006, persoanele
fizice si juridice sint obligate sa se Inregistreze la organele
de stat sau sa solicite actele permisive pentru practicarea
unei activitati doar in cazurile in care aceasta este prevazut
expres de lege. Conform art.4 alin.(2) al Legii nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, autoritatile emitente sint in drept, in limita
atributiilor prevazute de lege, sa solicite/sa elibereze si sa
invoce persoanelor care desfdsoara activitate de
intreprinzator si/sau angajatilor acestora doar actele
permisive stabilite in Nomenclatorul actelor permisive,
expus in anexa nr.1. In acest contex, evidentiem ci actele
permisive enumerate in Legea nr.277/2018 nu sunt incluse
in Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.1 la
Legea nr.160/2011. Respectiv, considerdm judicios si
oportun ca ministerul mediului sd aduca claritate asupra
acestui aspect, daca sunt actele permisive indicate in Legea
nr.277/2018 (autorizatia pentru produsele chimice
periculoase, consimtamint prealabil in cunostinta de cauza,
permis pentru comercializarea, distributia si/sau alte forme
de transfer al produselor chimice deosebit de periculoase)
acte permisive in sensul Legii nr.160/2011.

Urmare a sedintei GL pentru reglementarea activitatii
de intreprinzdtor, acest punct a fost exclus, din
considerentul ca la moment Legea nr. 160/2011 nu
include acest act permisiv.

Aditional, urmare a adresarii Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii Nr. 09-149 din 21.01.2025,
va informam ca, Ministerul Mediului a propus
includerea consimtamantului prealabil in cunostinta de
cauza a produsului chimic periculos in Nomenclatorul
din Legea nr. 160/2011.

Avand in vedere Chestionarul analitic parvenit de la
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, nu
se recomanda de inclus consimtamantului prealabil in
cunostintd de cauzad a produsului chimic periculos in
Nomenclatorul actelor permisive.

Argumentul este cd, desi Regulamentul (UE) nr.
649/2012 stipuleazd cd substantele chimice pot fi
exportate doar cu consimtdmantul explicit obtinut de la
autoritatile competente din statul membru al
exportatorului, in colaborare cu Comisia, agentia si
autoritatea nationald desemnata a tarii importatoare sau
o autoritate competentd dintr-o alta tara, exportatorul
trebuie sd notifice doar autoritatea sa competenta
(art.14 a Regulamentului European). Celelalte
autoritati colaboreazd, iar exportatorul primeste
informatia privind aprobarea exportului.

Comentarii, recomandari la Nota de Fundamentare:

La compartimentul 3.1 Principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi nu sunt descrise
toate modificérile propuse, precum si rezultatele scontate
dupé adoptarea si implementarea acestora. Este obligatoriu
a fi explicate detaliat prevederile proiectului si elementele
noi care se contin in cuprinsul acestuia, astfel incat sa fie
posibila identificarea sensului normei juridice si a vointei
autorului.

Mentionam ca, principalul motiv al interventiei este
necorespunderea Anexelor I si V a Regulamentului EU
649/2012 cu anexele similare a Regulamentului
505/2020 (anexa nr.1 si nr.5). In acest sens se atestd
deficienta aplicarii mecanismului PIC si incapacitatea
statului s reglementeze importul substantelor chimice
periculoase cu risc deosebit pentru sanatatea si mediul
inconjurator.

Totodata, PHG prevede ajustarea mecanismului de
actualizare a Listei produselor chimice interzise sau
supuse unor restrictii severe (anexa nr. 1) si Listei
produse chimice si articole care fac obiectul unei
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interdictii la export si import (anexa nr. 5), acestea fiind
aprobate prin Ordinul ministrului.

10.

De exemplu, la subpct. 2.3 din proiect se propune
completarea dupd cuvintele ,,act permisiv” cu textul ,,in
sensul art. 4 din Legea 277/2018 privind substantele
chimice”, iar in nota de fundamentare nu este explicat care
este scopul acestei modificari. Actul permisiv reprezinta un
element esential pentru activitatea de intreprinzator. Astfel,
ar fi necesar ca in nota de fundamentare si fie clar
mentionate rationamentele si beneficiile acestei modificari,
inclusiv impactul preconizat asupra mediului de afaceri si
claritatea juridica oferitd operatorilor economici. Aceasta
claritate este indispensabila pentru a evita interpretarile
ambigue si a facilita aplicarea eficientd a prevederilor
legale.

Urmare a sedintei GL pentru reglementarea activitatii
de Iintreprinzator, acest punct a fost exclus, din
considerentul cd la moment Legea nr. 160/2011 nu
include acest act permisiv.

11.

La fel, autorul este rezervat in a descrie motivul pentru care
se exclud cuvintele ,,asupra activitatii de intreprinzator” si
»Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologica”
(subpct.2.6 din proiect). Se creeaza impresia ca ,,ii pare rau
de cuvinte” pentru a explica in nota de fundamentare ca, de
fapt, modificarile propuse constau in actualizarea
denumirii Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat si
excluderea unui act normativ care a fost abrogat.

Aceasta lipsa de explicatii poate genera perceptii eronate.
De exemplu, mentiunea privind excluderea expresiei
»asupra activitatii de Intreprinzitor” poate induce
cititorului ideea gresitd ca proiectul prevede eliminarea
unor reglementdri care vizeazd activitatea de
intreprinzator. Este esential sa fie precizat explicit ca
modificdrile nu schimba fondul reglementarilor, ci doar
aliniaza textul normativ la realitatile juridice actuale,
eliminand referintele depasite si asigurand coerenta
normativa. Acest nivel de detaliu este crucial pentru a
preveni interpretarile gresite.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata corespunzator.

12.

La compartimentul 4.2 Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative este eronatd expunerea care
analizeaza resursele financiare necesare pentru elaborarea
actului normativ discutat (Elaborarea acestui proiect nu
implica impact financiar, intru-cat elaborarea cadrului

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustatd corespunzator.
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normativ face parte din atributiile ce i revin angajatului,
conform fisei de post. Respectiv, costurile suportate se
integreaza in salariu.), or in compartimentul dat se descrie
impactul financiar asupra bugetelor, cu indicarea costurilor
necesare pentru punerea in aplicare a actelor normative.
Deci urmeaza a fi analizate prevederile normative
introduse ca urmare a exercitiului de modificare a HG
nr.505/2020.

13.

Pentru compartimentul 4.3 Impactul asupra sectorului
privat sunt improprii informatiile despre ,,instrumentul
esential in vederea implementdrii Conventiei”, despre
faptul céd ,,proiectul de Ordin In mod obligatoriu va fi
transmis pentru expertiza de compatibilitate cu legislatia
UE, efectuata de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.
Expertiza de comptabilitate cu legislatia UE va determina
nivelul de transpunere a Anexelor I si V, astfel excluzandu-
se probabilitatea de introducere a substantelor care nu sunt
reglementate la nivelul european. ”

Nu se accepta.

Avand in vedere ca, proiectul prevede abrogarea anexei
nr. 1 ,Lista produselor chimice interzise sau supuse
unor restrictii severe” si anexei nr. 5 ,,Produse chimice
si articole care fac obiectul unei interdictii la export si
import”, pentru a le putea transpune, conform ultimilor
actualizari la nivel EU si a le aproba prin ordinul
ministrului; si pentru a exclude indoielile agentilor
economici cu privire la faptul cad aceste Listele nu vor
fi extinse cu produse chimice care nu se regasesc la
nivel de legislatiei UE si vor corespunde cu Anexele
Regulamentului (EU) 649/2012, este necesar de
prevazut informatii la Nota de fundamentare,
compartimentul 4.3 Impactul asupra sectorului privat.

14.

Raportat la cerintele de analizd a impactului,
compartimentul nu detaliazd impactul diferentiat asupra
sectorului privat in functie de genul activitdtilor
economice, marimea afacerilor. Se face o afirmatie
generalizata cd impactul va fi,,minim”, dar nu se ofera date
concrete sau studii care sd sustind aceastd concluzie.
Analiza este incompletd, deoarece nu explica daca si cum
IMM-urile ar putea fi afectate disproportionat 1in
comparatie cu intreprinderile mari.

Desi se mentioneaza costuri pentru etichetare si pregatirea
fiselor cu date de securitate, nu se ofera o estimare concreta
a acestor costuri, nici pentru agentii economici locali, nici
pentru cei care importd din afara UE. Lipsa cifrelor exacte
face imposibilad evaluarea realistd a impactului financiar
asupra intreprinderilor.

Nu se accepta.
Obiectiile nu tin de proiectul supus examinarii.

La moment, la nivel national nu sunt stabilite cerintele
de clasificare, etichetare si ambalare. Aceste
reglementari urmeaza a fi elaborate, temei fiind Legea
277/2018 privind substantele chimice. Respectiv,
Agentii economici importatori (atdt EU cat si non-EU),
importd produsele deja etichetate, In conformitate cu
prevederile tarilor de export. Odata cu aplicarea acestor
cerinte la nivel national, acestia vor trebui sa se
conformeze, respectiv sd suporte niste costuri. La
moment agentii economici importatori nu vor suferi
costuri aditionale.

Elaborarea si promovarea Regulamentului privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor chimice este planificata pentru 2025,
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Compartimentul 4.3 nu analizeazd cum ar putea aceste
schimbari sa afecteze concurenta intre importatorii din UE
si cei din afara UE. De exemplu, importatorii din afara UE
ar putea fi dezavantajati de costurile suplimentare, crednd
conditii inechitabile.

Compartimentul nu raspunde la intrebarea esentiala: in ce
masurd IMM-urile, in comparatie cu intreprinderile mari,
vor fi afectate de aceste modificari legislative? Este
necesara o descriere clara a costurilor administrative pentru

explicd motivul de ce nu a fost analizat acest impact.

informatiile specificate n aviz vor fi relatate in Nota de
fundamentare la proiectul respectiv.

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 15/1-06/40 din
26.02.2025

Ministerul Finantelor, la adresarea nr.07/1-05/466 din
18.02.2025 referitor la examinarea proiectului de hotarare
cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.505/2020
pentru aprobarea Regulamentului privind exportul si
importul de produse chimice periculoase (numar unic
1032/MM/2024), comunica ca isi mentine propunerea de
includere a autorizatiei pentru produsele chimice
periculoase, la care se face referire in pct.69 din Hotérarea
Guvernului nr.505/2020, in Nomenclatorul actelor
permisive prevazut la Anexa nr.1 din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, expusa prin scrisoarea nr. 15/1-06/199 din
30.12.2024.

Nu se accepta.

Obiectia nu este relevantd, intru-cat pct. 69 din
Regulamentul privind exportul si importul de produse
chimice periculoase, aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 505/2020 nu face referire la autorizatia pentru
produsele chimice periculoase. Mai mult ca atat,
Nomenclatorul actelor permisive prevazut la Anexa
nr.1 din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, nu prevede
acest gen de autorizatie.

Totodata, mentionam ca Pct. 69 a fost reformulat.

Serviciul Vamal
Aviz nr. 28/11-2426 din
24.02.2025

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr.505/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind exportul si importul de
produse chimice periculoase (numir unic
1032/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, Serviciul
Vamal informeaza cd s-a expus asupra acestuia prin
scrisoarea nr. 28/11-15402 din 16.12.2024 (se anexeaza).

Suplimentar, Serviciul Vamal mentine propunerea de
includere a autorizatiei pentru produsele chimice
periculoase (la care se face referire in pct.69 din Hotararea
Guvernului nr.505/2020, in Nomenclatorul actelor
permisive prevazut la Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator), la care autorul proiectului a argumentat in

Nu se accepta.

Obiectia nu este relevantd, 1intru-cat pct. 69 din
Regulamentul privind exportul si importul de produse
chimice periculoase, aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 505/2020 nu face referire la autorizatia pentru
produsele chimice periculoase. Mai mult ca atit,
Nomenclatorul actelor permisive prevazut la Anexa
nr.1 din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzétor, nu prevede
acest gen de autorizatie.

Totodata, mentionam ca Pct. 69 a fost reformulat.
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Sinteza obiectiilor si propunerilor, precum ca se va
propune includerea autorizatiei in cauza in Nomenclatorul
vizat dupd crearea autoritatii cu competente de punere in
aplicare (Agentia de mediu care este in proces de reforma
si va prelua competente in gestionarea substantelor
chimice).

Agentia de Mediu
Aviz nr. 08/1857/2025 din
27.02.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Agentia Nationala de
Reglementare a Activititilor
Nucleare si Radiologice
Aviz nr. 01-04/173 din
06.03.2025

Comentarii, recomandari la Proiect:

Excluderea ANRANR din textul Regulamentului privind
exportul si importul de produse chimice periculoase,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 505/2020. Astfel, la
pct. 6 al Regulamentului, sintagma ,,Agentia Nationala de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice”
trebuie substituitd cu denumirea altei institutii din
subordinea Ministerului Mediului.

Excluderea ANRANR din textul Regulamentului si
inlocuirea acesteia cu denumirea altei institutii dein
subordinea Ministerului Mediului nu poate fi realizata
la moment, intru-cat Legea cadru 277/2018 privind
substantelor chimice stipuleaza, prin art. 8 cd Agentia
Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare,
Radiologice si Chimice (denumitd in continuare —
Agentie Nationald) este o autoritate administrativa
instituita de Guvern in subordinea Ministerului
Mediului, cu statut de persoand juridica, responsabild
de gestionarea integratd a substantelor chimice.

Propunerea de a exclude ANRANR ca si autoritate
competenta pe domeniul respectiv va putea fi luata in
considerare dupa atribuirea acestor competente altei
institutii si dupa modificarea prevederilor respective
din Legea cadru.

ANRANR nu sustine excluderea anexelor I si V la
Regulamentul privind exportul si importul de produse
chimice periculoase, care au fost aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 505/2020, si, de-facto, re-aprobarea Listei
produselor chimice interzise sau supuse unor restrictii
severe si Lista produselor chimice si articolelor care fac
obiectul unei interdictii la export din anexele sus-
mentionate prin un act departamental, precum si peste 3
luni dupa aprobarea modificarilor H.G. nr. 505/2020.
Consideram ca abordarea propusa de autorul proiectului nu
este corectd juridic, nu corespunde ierarhiei abordarii
europene, tindnd cont de faptul ca, Regulamentul (UE) nr.

Se accepta. Proiectul a fost revizuit si ajustat
corespunzator. Respectiv, Anexele nr. 1 si 5 raman a fi
actualizate si aprobate prin modificarea prezentei
hotarari.
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649/2012, cu care actul national este armonizat, a fost
adoptat de catre Parlamentul European si Consiliul.

La opinia ANRANR, excluderea anexelor I si V din
Regulamentul privind exportul si importul de produse
chimice periculoase provoacd, de asemenea, efectuarea
urmatoarelor activitati:

1) Modificarea clauzei de armonizare expuse la inceputul
Regulamentului privind exportul si importul de produse
chimice periculoase;

2) Revizuirea Tabelului de concordantd pentru H.G. nr.
505/2020 si prezentarea acesteia Centrului de Armonizare
a Legislatiei.

Obiectia decade, avand in vedere obiectia precedenta.

La subpct. 2.2 din proiectul Regulamentului, textul ,,.La
denumirea Cap. IX.” se substituie cu textul ,,La denumirea
Capitolului IX.”.

Nu se va lua 1n considerare, avand in vedere avizul
Ministerului Justitiei nr. 04/1-2197 din 03.03.2025.

La pct. 75, textul ,,prevederile Legii nr. 982/2000 privind
accesul la informatie”, care a fost abrogatad, trebuie
substituit cu textul ,,prevederile Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatie de interes public”.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

Comentarii, recomandari la Nota de Fundamentare:

La Nota de fundamentare: se propune modificarea unor
terminologii / notiuni / cuvinte pentru aducerea lor in
concordantd cu terminologiile, notiunile sau cuvintele
utilizate in Regulamentul (UE) nr. 649/2012, Legea nr.
389/2004 si Legea nr. 277/2018 si anume:

La compartimentul 2, sub compartimentul 2.2.:

a) la pct.1: in denumirea Conventiei, textul ,,in cunostinta
de cauza aplicabild anumitor produse chimice si pesticide”
se substituie cu textul ,,in cunostintd de cauza, aplicabild
anumitor produsi chimici periculosi si pesticidelor”, ceea
ce va fi in concordantd cu Legea nr. 389/2004 pentru
aderarea Republicii Moldova la Conventia dc la Rotterdam
privind procedura de consimtamant prealabil in cunostinta
de cauza, aplicabild anumitor produsi chimici periculosi si
pesticidelor care fac obiectul comertului international si
Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice;

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata corespunzator.
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b) la pct.2: textul ,,in domeniul transportului intonational
de produse chimice ce prezinta risc” se substituie cu textul
,.in domeniul circulatiei internationale de produse chimice
periculoase”. Substituirea propusa se argumenteaza de
faptul nerespectarii de catre Partea romana a identitatii
traducerii originalului Regulamentului UE PIC, ceea ce a
provocat necorespunderea terminologiei romane atat
originalului Regulamentului UE, cat si terminologiei
utilizate In Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice.

Mai mult decét atat, transportul international de marfuri
periculoase, inclusiv si de produse chimice periculoase, se
reglementeaza de alte acte normative ale UE, inclusiv si,
dc exemplu, prin Acordul European referitor la transportul
international rutier al marfurilor periculoase (A.D.R.) etc.

Obiectia este valabilda si pentru terminologii similare
utilizate in cuprinsul compartimentelor 2 si 4.

c) la subcategoriile pesticidelor, expuse dupa Diagrama nr.
1: subcategoriile pesticidelor nu corespund atat definitiei
,pesticide” stipulate in pct. 5 al art. 3 din Regulamentul
(UE) nr. 649/2012, cét si notiunii expuse in art. 4 pct. 14)
din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice si,
respectiv trebuie aduse n concordanta cu legea citata;

d) terminologia ,,produse fitosanitare”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu terminologia ,,produse de
protectie a  plantelor” la  forma  gramaticala
corespunzatoare;

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata corespunzator.

Se accepta partial.
Subcategoriile sunt definite in Anexa nr. 1.

Totodatd modificarile din proiect vor viza si
subcategoriile, astfel cum sunt prevazute in actul
european.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata corespunzator.

La compartimentul 4 sub compartimentul 4.4: textul
Ltransportului intonational de substante chimice care
prezintd risc” se substituie cu textul circulatiei
internationale de produse chimice periculoase”. (Vedeti
argumentarea expusa mai sus, la pct. 6 subpct.1 lit. b).

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost ajustata corespunzator.

Expertizare

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Aviz nr. 31/02-69-13363 din
05.12.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.
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Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/1-2197 din
03.03.2025

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentiondm
despre necesitatea imbunatatirii sub aspectul redactarii si al
respectarii normelor de tehnica legislativa, dupd cum
urmeaza.

Cu referire la clauza de adoptare, mentionam necesitatea
revizuirii acesteia, tindnd cont de prevederile art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit carora actele normative ale Guvernului
se adopta pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a
celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, precum si
pentru organizarea executarii legilor. Astfel, in clauza de
adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv, norma concreta din lege care indica
expres competenta Guvernului de a adopta actul in cauza.
In acest sens, relevante sunt prevederile art. 18 alin. (3) din
Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice, potrivit
carora, procedura privind importul si exportul produselor
chimice periculoase mentionata la alin. (2) este prevazuta
in Regulamentul privind exportul si importul de produse
chimice periculoase aprobat de Guvern.

Totodatd, amintim ca sursa de publicare se indica dupa
urmatoarea schemd: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului, numarul
articolului).

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

Pct. 1 va avea urmatorul cuprins: ,,Hotararea Guvernului
nr. 505/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
exportul si importul de produse chimice periculoase
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 194-
197, art. 670), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:”.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

La sbp. 1.1, textul ,din Hotardrea Guvernului nr.
505/2020” se va exclude ca fiind inutil. De asemenea, cu
referire la cuvintele ,,se exclude”, semnalim ca pentru
exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a
unor prevederi (elemente structurale), se utilizeaza
cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se
exclude” se utilizeaza doar in cazul excluderii unor

cuvinte, sintagme, propozitii.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.
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La sbp. 1.2, textul ,din Hotdrarea Guvernului nr.
505/2020” se va exclude ca fiind inutil. Totodata, la
indicarea punctului in noua redactie, se va indica si
numarul de ordine al acestuia. Obiectia data este valabild si
pentru shp. 2.3.

Se accepta

. Proiectul a fost ajustat.

La shp. 2.2, se va tine cont de prevederile art. 63 alin. (2)
din Legea nr. 100/2017, or, modificarile aduse actului
normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
respectiv, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum si succesiunea fireasca a elementelor structurale.
Astfel, amendamentul va urma sbp. 2.4. Totodata, sugeram
evitarea cuvantului ,,sintagma”, or, aceasta reprezintd o
unitate sintactica stabild, formata din mai multe cuvinte
intre care existd un raport de subordonare, constituind o
parte a unei propozitii sau a unei fraze. Pentru interventiile
normative, precum schimbarea unor cuvinte se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective,
iar pentru schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazd despre substituirea ,textului”
respectiv. Aditional, se va exclude denumirea Capitolului
,Obligatia de obtinere a consimtdmantului prealabil de
import In cunostintd de cauza” ca fiind excedenta.

Se accepta

. Proiectul a fost ajustat.
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La sbp. 2.3, cu referire la ,Lista produselor chimice
interzise sau supuse unor restrictii severe si Lista
produselor chimice si articolelor care fac obiectul unei
interdictii la export si import”, este de remarcat ca potrivit
art. 4 sbp. 18) din Legea nr. 277/2018, in sensul legii,
produs chimic reprezinta substanta prezenta fie ca atare, fie
intr-un amestec sau amestec fabricat sau natural, dar care
nu include niciun organism viu, ce apartine uneia dintre
urmitoarele categorii: a) pesticide, inclusiv formularile de
pesticide care prezintd un risc sever; b) produse chimice
industriale.

In context, atentionam ca potrivit art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 277/2018, lista detaliatd a substantelor si amestecurilor
chimice interzise si restrictionate este aprobatd de catre
Guvern. Astfel, delegarea acestei atributii ministrului
mediului este nefondata. O solutie in vederea atingerii
scopului autorului (stabilirea unui mecanism mai accesibil
pentru transpunerea anexelor Regulamentului UE nr.
649/2012 privind exportul si importul de produse chimice
care prezinta risc, datd fiind frecventa actualizarii acestora
la nivel european (cel putin o datid pe an)), ar putea fi
interventia nemijlocita in textul legii. Obiectia datd este
valabild si pentru sbp. 2.8 si pct. 4. Aditional, se va tine
cont cd diviziunile punctelor se denumesc subpuncte, iar
numerotarea trebuie sd fie uniforma in tot continutul
actului normativ.

Se accepti. Proiectul a fost revizuit si ajustat
corespunzator. Respectiv, Anexele nr. 1 si 5 raman a fi
actualizate si aprobate prin modificarea prezentei
hotarari.

La sbp. 2.4, amintim c& potrivit art. 62 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017, sintagma ,,se modifica dupa cum urmeaza:”,
este urmatd de redarea modificarilor, in situatia in care se
reproduce textul integral al elementului structural, se va
utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”. Obiectia
data este valabila si pentru alte cazuri similare din proiect.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

Sbp. 2.10 si 2.11, precum si pct. 3 si 4 sunt considerate
inoportune, tindnd cont de observatiile semnalate la sbp.
2.3.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

La pct. 5, in vederea respectarii stilului normativ, norma va
avea urmatorul cuprins: ,,Prezenta hotarare intrd n vigoare
la expirarea a 3 luni de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.”.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.
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10.

Complementar, se va exclude ministrul justitiei din lista
contrasemnatarilor, in temeiul art. 50 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, precum si Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 698/2017.

Se accepta. Proiectul a fost ajustat.

Centrul National Anticoruptie
Aviz nr. EHG25/10391 din
06.03.2025

Desi aprobarea si actualizarea, prin ordinul ministrului
mediului, listelor prevdzute la anexele nr.l si 5 din
Hotdrarea Guvernului nr.505/2020, poate facilita
actualizarea la timp a acestora conform reglementarilor
europene, norma examinatd contravine prevederii de la
art.17 alin.(3) din Legea nr.227/2018, potrivit careia:
,Lista detaliatd a substantelor si amestecurilor chimice
interzise si restrictionate este aprobatd de catre Guvern”.
Conflictul normelor de drept este un impediment in
aplicarea corecta a prevederilor normative si creeaza
premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei
,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concreta.

Se acceptd. Proiectul a fost revizuit si ajustat
corespunzator. Respectiv, Anexele nr. 1 si 5 rdiman a fi
actualizate si aprobate prin modificarea prezentei
hotarari.
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