NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurari sociale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, a fost
elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
S-a constatat a fi necesard reconsiderarea abordarii politicii a sistemul publice de asigurari sociale, in sensul
orientdrii In activitatea agentilor economici din agricultura spre valorificarea intregului lant valoric, coraportul de
95 la suti previzut de art. 17 alin. (3) al Legii nr. 489/1999 fiind practice imposibil de respectat.
2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative
2.2.1. Evolutia sectorului agricol: provocari si perspective

Comparativ cu multe alte state europene, agricultura Republicii Moldova continua sa fie traditional sectorul
de bazd al economiei nationale, cu o proportie semnificativd In formarea PIB . Totusi, in timp ce agricultura
contribuie substantial la dezvoltarea economicd a tarii, dependenta economiei de acest sector face Moldova
vulnerabila la fluctuatiile pietelor agricole internationale si conditiile climaterice nefavorabile.

Merita mentionat faptul cd in perioada 2014-2023 contributia agriculturii la formarea PIB a scazut practic de
doua ori - de la 14,1% in 2014 la doar 7,1% in 2023 (Figura 1).

Figura 1. Contributia activitatilor economice la formarea PIB, %
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Totodatd, ponderea agriculturii In economia nationald a inregistrat o scadere semnificativa in ultima perioada.
Astfel, in 2014 agricultura a avut o contributie de circa 16,2% la formarea valorii addugate brute, iar in 2023 valoarea
acesteia a constituit doar 8,2% (Figura 2).

Figura 2. Contributia activitatilor economice la formarea valorii adaugate brute, %
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Sectorul agricol contribuie nu doar la formarea PIB si VAB, ci si la crearea locurilor de munca. In 2023 acest
sector a angajat 20,9% din totalul fortei de munca si, astfel, reprezinta inca o activitate economicad importanta
(Figura 3).
Figura 3. Structura populatiei ocupate in anul 2023, %
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Chiar daca ponderea agriculturii moldovenesti in PIB denota o reducere substantiald in ultimii ani, contributia
sa la volumul exporturilor, asigurarea locurilor de munca si oferirea unei baze solide pentru dezvoltarea altor
sectoare economice este una incontestabila.

Luand in considerare conditiile actuale de dezvoltare al sectorului agricol, dar si impactul crizelor multiple si
care se rasfrang asupra dezvoltarii acestuia, au fost identificate urmatoarele provocdri si constrangeri pentru
dezvoltarea acestui sector si care sunt unele relevante pentru scopul prezentei note :

- Competitivitatea redusa a sectorului agricol comparativ cu sectoarele similare din regiune —
Dezvoltarea sectorului agricol prin implementarea diferitor mecanisme stimulatorii, este o practica pe larg
raspandita in tarile dezvoltate, fiind urmarite cresterea economica, sporirea productivitdtii muncii, solutionarea
problemelor sociale etc. In prezent, presiunea fiscala aferenta venituri salariale este una destul de mare, iar formula
existenta de reducere a contributiei de asigurdri sociale este una care creeaza multe impedimente 1n practica. Or, atat
pentru companiile deja existente pe piata Republicii Moldova, cit si pentru potentiali investitori,
optimizarea/reducerea costurilor ramane a fi unul din atributele cheie in selectia jurisdictiei pentru initierea si
dezvoltarea afacerii. Lipsa unor stimulente fiscale/financiare consistente influenteaza competitivitatea companiilor
locale si accesul acestora pe pietele externe.

—  Dezechilibrele existente pe piata muncii - Ocuparea fortei de munca reprezinta una dintre preocuparile
prioritare ale Guvernului, fapt ce reiese din angajamentele internationale si situatia precard demografica si pe piata
muncii. Dezechilibru existent pe piata muncii dintre cerere si ofertd, inclusiv in sectorul agricol, deficitul de forta
de munca pe fundalul migratiei externe excesive si a imbatranirii populatiei, cresterea ratei de inactivitate si
oportunitatile reduse pentru persoanele din mediul rural si cele vulnerabile, determina interventii urgente din partea
statutului. Cresterea lenta a locurilor noi de muncd este in mare parte influentatd de anumiti factori importanti
precum: (i) accesul dificil la finantarea afacerilor, (ii) cadrul de reglementare ineficient, (iii) lipsa fortei de munca
calificata, (iv) povara fiscala asociatd platilor salariale, (v) conditiile socioeconomice precare in mediul rural .

—  Lipsa unui mecanism eficient menit sa solutioneze problema pietei gri - problema economiei si a muncii
informale 1n agricultura este una care inregistreaza valori alarmante. De cele mai dese ori motivul este impozitarea
excesiva si/sau lipsa facilitdtilor consistente care ar permite un grad de conformare mai inalt.

- Nivelul alarmant al muncii ne(sub)declarate - estimarile studiilor de specialitate privind economia
informala si munca ne(sub)declarata arata un nivel ridicat al acestui fenomen in Republica Moldova comparativ cu
tarile din Europa de Sud-Est. Datele unui studiu realizat , denota faptul ca circa o treime din companii practica
salarii ,,in plic”, iar n medie circa 30% din salarii raméan nedeclarate. Povara fiscald asociata platilor salariale este




de circa 55% din venitul net al salariatului. Marimea poverii fiscale incurajeazd puternic evaziunea fiscala,
tenebritatea sectorului si oferirea salariile in plic.

Pe parcursul mai multor ani, o serie de masuri au fost implementate de stat, fiind axate pe sprijinirea dezvoltarii
sectorului agricol. Aceste masuri variaza de la oferirea subventiilor si ajutoare directe pentru fermieri la oferirea
unor facilitati fiscale targhetate.

2.2.2. Tariful preferential al asigurarilor sociale pentru angajatorii din agricultura - evolutii legislative si
carente sesizate

Politica statului de a sustine companiile din sectorul agricol a fost transpusa prin oferirea diferitor stimulente,
inclusiv de ordin fiscal. Unul din aceste stimulente constituie posibilitatea angajatorilor din agriculturad de a aplica
un tarif preferential al asigurarilor sociale de stat, fiind exprimat prin reducerea cotei standard/compensarea unei
parti din contributia datorata de la bugetul de stat. Merita, nsd, subliniat faptul ca, pe parcursul anilor, formula de
acordare a unei astfel de facilitdti a variat substantial, incluzind abordari diferite in raport cu (i) tariful aplicabil
angajatorilor din agricultura, cat si in raport cu (ii) conditiile de oferire a unei astfel de facilitati (a se vedea detalii
in tabelul 1).

Tabelul 1. Tariful asigurarilor sociale aplicabil angajatorilor din agricultura

2006 — 2008 2009 — 2018 2019 2020 - 2025
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Prin Legea nr.60/2020, in vigoare
incepand cu 01.01.2020, au fost operate
modificari in partea ce tine de conditiile
ce urmeaza a fi intrunite pentru a putea
beneficia de facilitate. Conform noilor
conditii facilitatea se acorda angajatorilor

practica exclusiv | din agricultura care practica in decursul
activitatile enumerate din | perioadei de gestiune nu mai putin de
CAEM. 95% din activitatile stipulate In grupele

01.1-01.6 din CAEM.

Modificarile frecvente ce tin de acordarea facilitatii pentru angajatorii din agricultura, denotd, pe de o parte,
imperfectiunea conditiilor de aplicare a facilitétii, dar si lipsa unei viziuni holistice si de lungd durata in partea ce
tine de evaluarea sustenabilitatii acestei facilitati. Astfel cum se poate observa din tabelul de mai sus, gradul de
intensitate al facilitatii oferite angajatorilor din agricultura a variat pe parcursul anilor, fiind diminuat semnificativ
de la 38.5% reducere din cota standard aplicabila in 2006, la 25% reducere din cota standard aplicabila in
prezent. Pentru angajatorii din sectorul agrar facilitatea oferita in anul 2018 a avut cel mai mare nivel de intensitate
de 47,8% reducere din cota standard.

Conditia de “exclusivitate” prevazuta de lege pana in anul 2020 a impus, la modul practic, companiilor sa
practice doar activitati agricole. Unitdtile economice din agriculturd care desfasurau si alte genuri de activitate,
urmau sa calculeze contributiile de asigurari sociale reiesind din tariful general prevazut pentru toti contribuabilii.
In cazul angajatorilor din agriculturd care au inregistrat, la un moment dat, pe parcursul anului venituri din alte




activitati decit cele din agriculturd, acestora li se efectuau recalculdrile corespunzatoare, reiesind din tariful standard
pentru Intreaga perioada de gestiune, fiindu-le aplicabile penalitati si amenzi aferente.

Ingrijorarile mediului de afaceri ce tin de dificultitile majore intimpinate in vederea aplicarii acestei facilitati
au fost incluse in notele de pozitie emise de asociatiile de business din Republica Moldova, in baza carora
urmatoarele concluzii pot fi formulate :

» Pe parcursul mai multor ani de aplicare a acestei facilitati, precum si in cadrul controalelor fiscale efectuate,
au fost constatate mai multe dificultati in aplicarea acestei facilitati, fapt care a generat sanctiuni si penalitati
suplimentare pentru companiile agricole.

» Pentru a beneficia de aceasta facilitate, angajatorii erau obligati, pana in anul 2020, sa se asigure ca practicd
in decursul intregului an exclusiv activitatile stipulate in grupele 01.1-01.6 din CAEM. La modul practic, companiile
puteau accesa facilitatea respectiva doar daca veniturile operationale proveneau in proportie de 100% din activitati
agricole.

 Dificultdtile majore in aplicarea acestei facilitati tineau de privarea dreptului companiilor agricole de a
desfasura si activitati secundare/auxiliare, altele decat cele din activitti agricole (ex. Comercializarea anumitor
stocuri neutilizate de piese de schimb sau seminte; Transmiterea in subarenda a unor suprafete agricole/transmiterea
in locatiune a unei parte din spatiile de depozitare; Prestarea serviciilor de transport a productiei agricole;
Transmiterea in locatiune a echipamentelor agricole sau tractoarele).

» Mediul de afaceri solicita sa fie revazuta conditia de aplicare a facilitatii pentru angajatorii din agricultura,
astfel Incat aceasta sa fie acordatd agentilor economici care au o pondere a venitului din vanzari din activitatile
mentionate in grupele 01.1-01.6 din CAEM mai mare de 75%. Se estima ca printr-o astfel de formuld, agentii
economici din domeniul agriculturii vor putea obtine si alte venituri operationale decat cele mentionate in grupele
01.1-01.6 din CAEM, fara sa isi modifice profilul functional al afacerii.

Meritd subliniat faptul ca incepand cu anul 2020 facilitatea se acorda angajatorilor din agriculturd care
practicd in decursul perioadei de gestiune nu mai putin de 95% din activitdtile stipulate in grupele 01.1-01.6 din
CAEM. Totusi, amendamentele operate ce tin de conditiile de eligibilitate nu au fost unele suficient de
analizate/argumentate, fiind inclusa doar mentiunea cd “agricultorii isi vor putea diversifica activitatea in limita
plafonului admis, cu pastrarea dreptului de a achita tariful redus al contributiilor de asigurdri sociale” . Mai mult,
din punct de vedere al administrarii, aplicarea acestei facilitati comporta anumite obligatii ce urmeaza a fi asumate
de companiile agricole. Astfel, potrivit pozitiilor oficiale emise de Casa Nationald de Asigurari Sociale, urmatoarele
aspecte urmeaza a fi considerate in scopul aplicarii facilitatii :

« In vederea aprecierii conditiei de eligibilitate, urmeazi si fie determinat faptul daci angajatorii desfasoara,
de facto, cel putin 95% din activitatile eligibile (grupele 01.1-01.6 din CAEM). Acest indicator se va aprecia anual
prin calcularea raportului dintre suma venitului obtinut din activitatile respective si suma venitului din activitatea
operationald inregistratd in evidenta contabila.

+ Stabilirea proportiei de 95% se asigura prin aprobarea acesteia in Politica de contabilitate a entitatii pina la
1 ianuarie a anului de gestiune. Pind la depunerea dérii de seama pentru ultima luna a anului de gestiune, entitatea
urmeaza sa aprecieze marimea efectiva a proportiei in baza indicatorilor anuali ai activitatii.

« 1In cazul in care entitatea nu a indicat in Politica de contabilitate intentia de practicare a activitatii de cel
putin 95% din activitatile eligibile si, efectiv, pe parcursul anului de gestiune a inregistrat o marime a acestui
indicator mai mare decit 95%, aceasta este Tn drept sa efectueze recalculul contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii si prezentarea ddrilor de seama corectate.

« In cazul in care, pe parcursul anului de gestiune, angajatorul a aplicat tariful redus, insd marimea efectiva
a ponderii activitdtilor eligibile este sub nivelul stabilit, acesta va depune dari de seama corectate si va achita
contributia de asigurari sociale conform tarifului general stabilit. In astfel de situatii, angajatorului 1i va fi aplicata
majorarea de intarziere (penalitatea) pentru neplata in termenele a contribuitilor cu incepere de la 1 noiembrie al
anului de gestiune.




Totusi, desi conditiile de aplicare a facilitdtii au fost unele revizuite prin reducerea cerintei de a desfasura
activitate agricola de la 100% la 95% din total venituri operationale, o astfel de formula nu a fost una care sa rezolve
deficientele constatate de mediul de afaceri. Or, potrivit Notei informative, la etapa actuala, activitatea agricola
exclude prelucrarea ulterioard a produselor agricole, in afard de cea necesard pregétirii acestora pentru vanzarea
primara. Cazurile in care o unitate desfasoara mai multe tipuri de activitati (integrate pe orizontald, verticala sau in
combinatie, cu exceptia tipurilor auxiliare de activitate), care apartin diferitelor clase din CAEM sunt ignorate.
Existenta si mentinerea formulei actuale de aplicare a facilitatii determina majoritatea angajatorilor din agricultura
fie sa-si divizeze activitdtile pe fiecare lant valoric 1n entitati separate, fie sa migreze o parte a activitatii desfasurate
in zona economiei informale.

Practica oferirii unui tratament preferential pentru agricultura este una Impartasita pe larg de mai multe state
din UE, folosind inclusiv diverse instrumente de politica fiscala. Acestea pot include reducerea bazei impozabile,
aplicarea unei rate de impozitare preferentiale sau oferirea unor deduceri si scutiri specifice . Exemplu elocvent este
si practica Romaniei care de-a lungul mai multor ani oferea un tratament preferential pentru impozitele si taxele
salariale aplicabile remuneratiilor in sectorul agricol si cel al industriei alimentare .

Potrivit datelor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat, numarul angajatorilor care au aplicat facilitatea in
agricultura a crescut in 2023 de 1.37 ori mai mult fata de anul 2020 (perioada in care a fost modificatd formula
de aplicare a facilitatii in agriculturd). Totusi, rata de valorificare a acestei facilitati ramane a fi una extrem de mica
fiind aplicata in medie de cca 14.5% din totalul angajatori din agricultura pentru perioada analizatd. Mai mult,
analiza efectuatd demonstreaza faptul cd pentru toata perioada analizata gradul de intensitate a facilitatii (valoarea
contributiei de asigurdri sociale debursate din buget) raportata la fondul de salarizare a fost unul practic constat
inregistrand valori de cca 3% din fondul total de salarizare declarat de angajatorii din agricultura (Figura 4 si
Figura 5)

Figura 4. Ponderea entititilor care au beneficiat Figura 5. Ponderea facilitatii in total fond de
facilitate salarizare
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In perioada 2021-2024 au fost sanctionate 43 de entititi pentru incilcarea prevederilor art.17 din Legea
nr.489/1999 (care ofera dreptul companiilor din agricultura de a aplica facilitatea sus-mentionatd). Valoarea totala
a contributiei de asigurari sociale recalculate si a amenzilor si penalitatilor aferente a constituit 9,434,046 lei, ceea
ce constituie cca 2.13% din valoarea totala a facilitatii oferite in perioada 2018-2023.

Populatia ocupata in sectorul informal pe activitdti economice continua sa detind o pondere semnificativa in
agricultura. Astfel, pentru perioada analizata se observa mentinerea unui trend mediu al ponderii ocupdrii informale
in agriculturd de cca 60% din totalul locurilor informale (figura 6). Mai mult, potrivit datelor unui studiu, circa o
treime din companiile din tard practica salarii ,,in plic”, in agricultura circa 38% din salarii raméan a fi nedeclarate .




Figura 6. Locuri de munca informale, mii persoane
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Calcularea si achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii de catre toti platitorii de contributii
la bugetul asigurdrilor sociale de stat, inclusiv angajatorii din agriculturd, se efectueaza in conformitate cu
prevederile Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

Cu toate cd, cadrul legal in vigoare stabileste pentru acesti angajatorii conditii si cote de contributii de asigurari
sociale de stat diferentiate, aceste prevederi, la modul practic, nu se aplica si reprezinta un impediment in dezvoltarea
sectorului agroalimentar si a lanturilor valorice respective.

Tariful si baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii prevazute pentru angajatorii din
agriculturd constituie 24% la suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru toti angajatii. Potrivit pct. 1.5
din Anexa nr. 1, angajatorii din agricultura (persoane fizice si juridice) calculeaza si vireaza, din mijloace proprii,
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii n marime de 18% la suma salariilor si recompenselor calculate
lunar pentru toti angajatii (persoane angajate prin contract individual de munca ori prin alte contracte in vederea
executdrii de lucrari sau prestarii de servicii), iar 6% la suma salariilor si recompenselor mentionate se vireaza de la
bugetul de stat.

O conditie de baza pentru aplicarea acestui tarif in raport cu angajatorii din agricultura este ca acestia sa practice
in decursul perioadei de gestiune nu mai putin de 95% din activitatile stipulate in grupele 01.1 — 01.6 din
Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei (in continuare — CAEM-2), inclusiv:

- cultivarea plantelor din culturi nepermanente;

- cultivarea plantelor din culturi permanente;

- cultivarea plantelor pentru inmultire;

- cresterea animalelor;

- activitdti in ferme mixte (cultura vegetala combinata cu cresterea animalelor);

- activitati auxiliare agriculturii si activitati dupa recoltare.

Determinarea proportiei de 95% se calculeaza prin raportul strict dintre suma venitului obtinut din activitatile
grupele 01.1 — 01.6 din CAEM-2 si suma venitului din activitatea operationala inregistrati in evidenta contabila. in
acest caz, ambii indicatori ce tin de marimea venitului obtinut se determina pe perioada de gestiune.

Astfel, la etapa actuala, activitatea agricold exclude orice prelucrare ulterioara a produselor agricole, in afara
de cea necesard pregatirii lor pentru vanzarea primara. Cazurile in care o unitate o unitate desfagsoara mai multe
tipuri diferite de activitati (integrate pe orizontald, verticald sau in combinatie, cu exceptia tipurilor auxiliare de
activitate), care apartin diferitelor clase de CAEM-2 sunt ignorate definitiv.

In acelasi timp, potrivit Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2023-2030 (in
continuare - SNDAR 2023-2030), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 56/2023, statul isi propune sa dezvolte un
sector agroalimentar competitiv, centrat pe lanturile valorice cu un potential sporit, prietenos mediului si rezilient la
schimbarile climatice, care consolideaza securitatea si siguranta alimentara si asigura bunastarea si conditii de trai
mai bune in mediul rural.

De asemenea, statul recunoaste ca pornind de la principiul economic al formarii lantului valoric al produsului,
segmentului de crestere a productiei agricole 1i revine doar 8-11% din rentabilitate, iar posibilitatea obtinerii
venitului din procesare, care constituie circa 45-50%, este nevalorificata de producatorii agricoli.




Potrivit datelor Recensamantului General Agricol din anul 2011, in Republica Moldova erau constatate si
functionau 7898 exploatatii agricole, care desfasurau pe langa activitatea agricola principald (grupele 01.1 — 01.6
din CAEM-2) si activitati secundare cu caracter neagricol . Aceste activitati secundare integrate pe orizontala,
verticala sau mixte includ prelucrarea fructelor si legumelor, prelucrarea strugurilor, prelucrarea carnii, prelucrarea
laptelui, amestecarea si tocarea furajelor, morarit, comert, transport, mestesugarit, alte activitati. Totodata, contextul
actual din localitatile rurale, impune majoritatea exploatatii agricole de acest gen sa-si asume prestarea unui spectru
larg de servicii conexe agriculturii necesare atat populatiei, cat si gospodariilor familiale, care nu dispun de
infrastructura proprie de productie si post-recoltare necesara.

Astfel, in contextul actual, in cadrul unor atare unitéti agricole complexe si care sunt orientate in activitatea lor
spre valorificarea intregului lant valoric, coraportul de 95 la suta prevazut de art. 17 alin. (3%) al Legii nr. 489/1999
nu poate fi respectat. In consecinti, existenta si mentinerea acestor reglementiri legale determini majoritatea
angajatorilor din agricultura ori sa divizeze activitatile pe fiecare lant valoric 1n entitati separate ori, si mai nefast,
sd derapeze cu unele activitati in dimensiunea ,,economiei tenebre”, ceea ce nu este benefic nici pentru stat, nici
pentru dezvoltarea afacerilor agricole, in particular, si a sectorului agroindustrial, per ansamblu.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect prevede operarea modificirilor in art. 17 alin. (3') si anexa nr. 1 la Legii nr. 489/1999 privind
sistemul public de asiguriri sociale. In esentd, modificarile propuse admit existenta cazurilor, cind activitatile
desfasurate de un angajator din agriculturad (persoana fizica sau juridicd), se refera la mai mult decit la o clasa din
CAEM, si corespunzator extind sirul de activitati apreciate ca principale la determinarea coraportului de 95%, cu
activitati regasite 1n alte clase.

Scopul proiectului este de a contribui la impulsionarea dezvoltarii unui sector agroalimentar competitiv, centrat
pe lanturile valorice. In speti, se propune ca la determinarea coraportului de 95% previzut de art. 17 alin. (3%) al
Legii nr. 489/1999, pe langa activitatile agricole principale (grupele 01.1 — 01.6 din CAEM) sa fie luate in
consideratie si veniturile de la un sir de alte activitati secundare integrate cu cele principale si anume:

— prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor, cu exceptia cartofilor (10.39);

— fabricarea ambalajelor din lemn (16.24);

— fabricarea hartiei si cartonului ondulat si a ambalajelor din hartie si carton (17.21);
— fabricarea produselor de uz gospodaresc si sanitar, din hartie sau carton (17.22);

— fabricarea altor articole din hartie si carton n.c.a. (17.29);

— depozitari (52.10);

— inchirierea si exploatarea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate (68.20);

— activitati de inchiriere si leasing de masini si echipamente agricole (77.31);

— activitati de ambalare (82.92).

Astfel, activitatile agricole din grupele 01.1 — 01.6 din CAEM vor continua sd ramana activitati principale ce
urmeaza a fi desfasurate de producatorii agricoli, iar activitatile economice mentionate mai sus, vor fi unele
secundare, fiind integrate pe orizontala, verticala sau in combinatie cu cele principale.

Aceste activitati sunt direct legate de sustinerea ciclului de productie agricold, de asigurarea conservarii si
valorificarii productiei, precum si de facilitarea proceselor logistice si de infrastructurd necesare dezvoltarii
sectorului agricol. Includerea lor ca activitati principale contribuie la consolidarea lantului valoric in agricultura si
la respectarea cerintelor pietei interne si internationale.

Activitatile secundare ale entitatilor agricole includ toate acele operatiuni care nu sunt direct esentiale pentru
realizarea obiectivului principal de productie agricola, dar care contribuie la completarea, sustinerea sau
diversificarea activitatilor agricole. Acestea pot cuprinde, de exemplu, activitati de prelucrare avansata a produselor
agricole, servicii de transport, activitdti de intretinere a echipamentelor agricole, organizarea de evenimente
tematice, turism rural sau agro-turism, precum si comercializarea directd a produselor catre consumatori.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea ,,a nu face nimic” nu stimuleaza sectorul agricol si nu incurajeaza crearea afacerilor noi, nu ofera
parghii noi pentru diminuarea tenebritatii sectorului, avand un impact negativ in colectarile bugetare, dar si a ratei
de ocupare a fortei de munca. Lipsa interventiei din partea statului va diminua posibilitatea dezvoltarii sectorului
agricol si va rata sansa atragerii investitiilor in acest sector.

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, contribuind la imbunatatirea
gestionarii fondurilor de asigurari sociale, optimizand procesele administrative si reducand birocratia.

Pe termen lung, succesul proiectului va contribui la facilitarea distributiei mai echitabila a beneficiilor sociale
si va spori increderea in institutiile publice prin transparenta si responsabilitate crescuta.

Pe termen lung, proiectul va contribui la stabilitatea financiara a sistemului de asigurari sociale si la adaptarea
acestuia la provocarile

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Diferentele semnificative dintre datele furnizate de Biroul National de Statistica si Serviciul Fiscal de Stat in
scopul analizei, au determinat realizarea unei analize prudentiale, bazate pe anumite estimari cantitative, considerate
relevante din punct de vedere al reprezentativitatii datelor. Astfel, pentru cunoasterea performantelor sectorului din
punct de vedere al conformarii fiscale au fost utilizate datele furnizate de Serviciul Fiscal de Stat, iar pentru
observarea si identificarea evolutiei contributiei sectorului la locurile de muncad informale au fost considerate
informatiile furnizate de Biroul National de Statistica.

Pentru scopurile aprecierii impactului masurii propuse, au fost considerate urmatoarele ipoteze:

20%.

implementdrii scenariului recomandat.

facilitata, dar unul lent (tabelul 2).

* Au fost considerate ritmurile de crestere pentru perioada 2020-2023, inclusiv, apreciate ca fiind relevante in
contextul modificarii formulei de aplicare a facilitatii,
» Pentru scenariu ,,a nu face nimic”, a fost considerata o medie a ritmului indicatorilor pentru 2020-2023;

* Pentru scenariu recomandat au fost consideratd imbunatatirea ritmului mediul de crestere pentru 2020-2023
cu 50% urmare a implementarii masurii propuse;
A fost consideratd o migrare a salariatilor informali Tn sectorul formal urmare a scenariului recomandat cu

A fost considerata aceeasi rata a contributiei de asigurari sociale debursate din buget de 6%.
» A fost considerata o pondere de 90% de companiile agricole ce vor beneficia de facilitatea data urmare a

Trendurile crescatoare ale fondului de salarizare inregistrate de angajatorii din agriculturd si a numarului de
companii care aplica facilitatea in agricultura in perioada analiza, indica un nivel sporit de interes fatd de aceasta

Tabelul 2. Principalii indicatori care caracterizeaza nivelul de conformare in sectorul agricol

Indicatori U.M. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nr de entitati unit 26,346 18,571 16,152 15,276 14,478 13,909
Nr de salariati pers. 77,422 71,295 63,828 63,498 57,675 57,962
Fond de salarizare lei 2,121,348,872 | 2,281,462,210 | 2,222,977,764 | 2,518,280,264 2,666,292,684 2,970,394,761
Locuri de munca informale in agricultura pers. 322,000 117,600 115,500 117,700 113,700 123,400
Nr de contribuabili care au beneficiat de facilitate | pers. 2,113 2,110 2,196 2,334 2,512 3,009
Valoarea contributiei debursate din buget lei 62,056,392 63,844,906 64,550,674 75,524,521 84,454,766 92,043,009

8.5%,
interventie a statului.

Pe de altd parte, variatii negative aferente numarului de entitati din agricultura si a numarului de salariati
declarati, coroborat cu un nivel crescut al muncii informale Tn agricultura care in 2023 a crescut fata de 2022 cu cca
evidentiazd una din problemele de baza ale politicilor fiscale/sociale si care determind necesitatea de

Tabelul 3. Ritmul de dinamica al principalilor indicatori de conformare a sectorului agricol

Ritmul de dinamica al 2018 2019 2020 2021 2022 Media anuald
indicatorilor 2018-2023
Nr de entitati raportoare -29.51% -13.03% -5.42% -5.22% -3.93% -11.42%
Nr de salariati declarati -7.91% -10.47% -0.52% -9.17% 0.50% -5.52%
Fondul de salarizare declarat 7.55% -2.56% 13.28% 5.88% 11.41% 7.11%
Locuri de munca informale in agricultura n/a -1.79% 1.90% -3.40% 8.53% 1.31%

Nr de entitdti care au beneficiat de facilitate -0.14% 4.08% 6.28% 7.63% 19.79% 7.53%
Contributia debursata din buget 2.88% 1.11% 17.00% 11.82% 8.98% 8.36%

Sursa: Calculele autorului in baza datelor receptionate de la Serviciul Fiscal de Stat si Biroul National de Statisticd




Sectorul formal este principalul generator de dezvoltare economica si crestere, al asigurdrii transparentei in
ocupare, reducerii economiei tenebre, respectiv al cresterii veniturilor bugetare din impozite si contributii obligatorii
de asigurdri sociale si prime de asigurari medicale. Prin urmare, diminuarea ponderii populatiei ocupate in sectorul
informal, prin tranzitia populatiei ocupate din sectorul informal in sectorul formal, trebuie sa fie un deziderat de
baza al politicilor statului pentru urmatoarele perioade.

Optiunea ,,a nu face nimic” nu stimuleaza sectorul agricol si nu incurajeaza crearea afacerilor noi, nu ofera
parghii noi pentru diminuarea tenebritatii sectorului, avand un impact negativ in colectdrile bugetare, dar si a ratei
de ocupare a fortei de munca. Lipsa interventiei din partea statului va diminua posibilitatea dezvoltarii sectorului
agricol si va rata sansa atragerii investitiilor in acest sector.

In vederea identificarii efectelor optiunii ,,a nu face nimic” a fost realizati prognoza indicatorilor prioritari de
rezultat, prin metode deterministe de extrapolare pe o perioada de 6 ani (tabelul 4).

Tabelul 4. Estimarea indicatorilor specifici pentru scenariul de baza

Indicatori U.M. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nr de entitati din agricultura unit 13,233 12,590 11,978 11,396 10,842 10,316
Nr de salariati declarati pers. 56,186 54,465 52,797 51,179 49,612 48,092
Fondul de salarizare declarat mii lei 3,273,048 3,606,540 | 3,974,011 | 4,378,923 | 4,825,092 | 5,316,722
Locuri de munca informale in agricultura | pers. 129,257 132,290 135,393 138,569 141,820 145,146
Nr de entitati care aplica facilitatea pers. 3,347 3,723 4,141 4,606 5,124 5,699
Valoarea estimata a facilitatii mii lei 103,643 116,706 131,414 147,977 166,627 187,627

Sursa: Calculele autorului in baza datelor receptionate de la Serviciul Fiscal de Stat si Biroul National de Statistica

In baza analizei mentionate se observi urmitoarele concluzii privind efectele scenariului de bazi:

* Numarul de entitati economice va continua sa se diminueze pina la sfarsitul perioadei analizate, ceea ce
determind un numar mai mic de intreprinderi in sector cu 2,917 unitati;

* Numadrul de salariati oficial declarati va continua trendul de descrestere si se va diminua cu cca 15% pina
in 2030. Totodata, fondul de salarizare va inregistra valori pozitive si va creste pind la sfarsitul perioadei analizare
de cca 62%.

* Numarul entitdtilor care vor aplica facilitatea In agricultura va inregistra un trend de crestere, iar valoarea
facilitatii oferite va creste cu 81% si va atinge valoarea de 187,627 mii lei in 2030.

* Locurile de munca informale vor continua s inregistreze dinamici pozitive, ceea ce determind un numar
mai mare cu 15,889 de persoane la sfarsitul perioadei analizate. Acest lucru indica un vulnerabilitate Tnalta, atat din
perspectiva evolutiei pietel muncii, dar si a a sustenabilitatii veniturilor bugetare.

.....

bazeaza pe anumite conditii care nu se potrivesc circumstantelor economice actuale si, mai ales, nu iau in considerare
procesele asociate desfasurarii activitatii agricole. Or, facilitatea oferita timp de mai multi ani isi indeplineste functia
fiscalda doar intr-o masura limitata. Dependenta acesteia de un procent prestabilit de practicare a activitatii agricole
implica un risc ridicat de nerespectare a ipotezelor stabilite de lege. Regindirea conditiilor de aplicare a facilitatii
existe cu o formula care ar integra activitatile secundare cu cele specifice din agricultura par pe deplin justificate.
Estimdrile realizate pentru optiunea recomandatd denotd urmétoarele rezultate de impact la sfarsitul perioadei
analizate (tabelul 5):

* Numadrul de entitdti economice va Inregistra ritmuri mai lente de scadere, ceea ce determina un numar mai
mic de Intreprinderi in sector cu 1,570 unitati;

* Numarul de locuri de munca creste in 2030 cu 72% sau cu 34,606 locuri mai mult in scenariul recomandat
fata de scenariul de baza (considerand cresterea numarului de salariati din contul migrarii din munca informala, dar
si diminuarea mai lenta a locurilor de munca actuale);

* Fondul de salarizare va inregistra o crestere 1n 2030 de cca 2.2 ori in scenariul recomandat fata de scenariul
de baza si se estimeaza sa atinge valoarea de 10 744 597 mii lei;

» Ponderea entitatilor care aplica facilitatea in agricultura va inregistra un trend crescator de cca 90% din
total entitati din agriculturd, iar valoarea facilitatii oferite va creste in 2030 in scenariul recomandat de peste 3 ori
fata de scenariul de baza;




* Pe de alta parte, rata locurilor informale va fi diminuatd semnificativ din contul migrarii catre locurile de
munca oficiale, iar impozitele colectate suplimentar din contul acestei migrari vor atinge valoarea de 1,320,075 mii
lei in 2030.

* Veniturile BPN nu vor fi afectate de scenariul recomandat (revizuirea formulei de acordare a facilitatii in
agriculturd), avand 1n vedere faptul ca extinderea facilitatii va fi compensata cu impozitele colectate suplimentar din
contul migrarii catre sectorul formal si care vor fi in medie de peste 2.3 mai mari decit valoarea facilitatii oferite.

Tabelul 5. Estimarea indicatorilor specifici pentru optiunea recomandata

Indicatori 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Nr de entitdti din agricultura unit 13,571 13,241 12,920 12,606 12,299 12,001
Nr de salariati declarati pers. 82,925 82,658 82,418 83,066 82,868 82,698
Fondul de salarizare declarat mii lei 4,975,431 5,806,256 6,778,030 7,873,576 9,196,187 10,744,597
Locuri de munca informald in agricultura pers. 103,406 105,831 108,314 110,855 113,455 116,117
Numar entitati care aplica facilitatea pers. 12,214 11,917 11,628 11,345 11,070 10,801
Valoarea estimata a facilitatii mii lei 268,673 313,538 366,014 425,173 496,594 580,204
Impozite salariale colectate suplimentar din

contul migrarii mii lei 542,869 650,480 779,427 919,420 1,101,677 1,320,046

Sursa: Calculele autorului in baza datelor receptionate de la Serviciul Fiscal de Stat si Biroul National de Statistica

Implementarea cu succes a initiativei legislative este asteptat sa producd urmaitoarele beneficii:

» Dezvoltarea sectorului agricol din Republica Moldova ca raspuns eficient la impactul negativ al multiplelor
crizelor ce afecteaza dezvoltarea sectorului;

» Fortificarea lanturilor valorice in agricultura, cu eliminarea riscului de a nu fi eligibil pentru facilitatile
fiscale oferite agricultorilor;

» Sporirea atractivitatii investitionale in Republica Moldova si atragerea investitiilor autohtone si straine;

» Cresterea competitivitatii sectorului si fortificarea contributiei acestuia per ansamblu la dezvoltare
economica a Moldovei,

* Oferirea unor conditii stimulatoare pentru dezvoltarea afacerii, astfel incit acest sector sd faca fatd
competitiei internationale.

* Diminuarea presiunii fiscale va stimula competitivitatea durabild a sectorului agricol si va fortifica
cresterea volumului exporturilor produselor agricole.

 Valorificarea pe deplin a dreptului de a accesa facilitatile fiscale oferite de lege;

* Modificarea demografiei intreprinderilor si diminuarea substantiald a ratei de ,,supravietuire” a acestora;

* Cresterea ratei de ocupare in mediul rural prin oferirea salariilor competitive si asigurarea retentiei fortei
de munca, fapt ce va fi tradus si in diminuarea ratei migratiei;

» Transparentizarea sectorului si diminuarea cotei economiei neobservate si a muncii ne(sub)declarate in
sectorul agricol;

» Reducerea poverii financiare ca urmare a excluderii potentialelor sanctiuni si penalitati;

+ Simplificarea si imbunatatirea proceselor administrative/de conformare pentru contribuabili;

* Reducerea cazurilor de contestare pe cale extrajudiciard/judiciara a sanctiunilor aplicate de organele de
control.

Costurile directe includ alocatiile financiare necesare pentru implementarea modificarilor legislative, precum
cresterea pensiilor sau a altor beneficii sociale, iar sumele vor fi estimate in functie de numarul de beneficiari si
valoarea noilor plati.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Se urmareste ca companiile sa fie incurajate sa opereze intr-un mod mai transparent, contribuind astfel pozitiv
la stabilitatea si dezvoltarea sistemului de asigurari sociale, precum si la intarirea increderii in mediul de afaceri.
In plus, stabilitatea sociala si economica oferitd de proiect va intari increderea in sector si va reduce riscurile
financiare, sprijinind dezvoltarea pe termen lung a fermelor si a economiei regionale.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




Implementarea proiectului va implica colectarea si prelucrarea mai exactd si transparentd a companiilor si a
datelor cu caracter personal a angajatilor unor date personale ale fermierilor. Acest proces va trebui sa fie gestionat
cu mare atentie pentru a respecta legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

Transparenta in aceste procese va contribui la mentinerea increderii si respectarea drepturilor lor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatiei relevante

Proiectul va contribui la cresterea colaborarii intre sectorul public si privat, imbunatatind relatiile si
comunicarea intre autoritdti si fermieri. De asemenea, va promova dezvoltarea sustenabila in agricultura, sprijinind
adoptarea de practici mai eficiente si reziliente. Impactul pozitiv va include, de asemenea, consolidarea increderii
in masurile guvernamentale si stimularea economiei locale prin mentinerea activitatilor agricole si a locurilor de
munca in regiunile rurale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost publicat spre consultari publice in conformitate cu Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarire-de-quvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-
modificarea-legii-nr-4891999-privind-sistemul-public-de-asigurari-sociale/9851

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi remis pentru expertiza anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si expertizat
de catre Ministerul Justitiei, conform Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. iar rezultatele acesteia vor
fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul prevede operarea modificarilor in Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Interventia propusd nu necesita schimbari institutionale, precum si modificarea cadrului normativ existent.

Secretar de stat Vasile SARBAN



https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarire-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-4891999-privind-sistemul-public-de-asigurari-sociale/9851
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarire-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-4891999-privind-sistemul-public-de-asigurari-sociale/9851
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarire-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-4891999-privind-sistemul-public-de-asigurari-sociale/9851

