Tabelul divergenţelor cu argumentări 

la proiectul Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea Planului naţional de acţiuni pentru anii 2016-2020 

privind implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi control al bolilor netransmisibile pe anii 2012–2020”
	Denumirea instituţiei
	Propunerile instituţiei 
	Propunerile Ministerului Sănătăţii
	Argumente

	Ministerul Tineretului şi Sportului
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri
	
	

	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor 
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri
	
	

	Ministerul mediului
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri. 
	
	

	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
	La Componenţa Consiliului Naţional de Coordonare (anexa 2 la HG):

De substituit din componenţa nominală a CNC, 

Pe dl Gheorghe GABERI cu  dl Nicolae OLARU
	Se acceptă
	Din componenţa nominală a Consiliului Naţional de Coordonare a fost substituit

dl Gheorghe GABERI cu dl Nicolae OLARU

	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri. 
	
	

	Ministerul

Educaţiei


	La anexa 1. Planul de acţiuni:

Acţiunile 1.1.2, 1.1.4 şi 2.2.1 sunt improprii Ministerului Educaţiei;

Acţiunea 4.2.1,  în coloana Responsabilii de implementare, cuvintele ”în parteneriat cu organizaţiile neguvernamentale şi organizaţiile internaţionale” să se transfere după sintagma ”Ministerul Sănătăţii”.
	Nu se acceptă
	Potrivit Legii nr. 10-XVI  din  03.02.2009,  privind supravegherea de stat a sănătăţii publice:

- art. 8”asigurarea sănătăţii publice se realizează prin activităţi comune ale autorităţilor publice centrale, autorităţilor administraţiei publice locale, comunităţilor şi societăţii civile, prin elaborarea şi implementarea politicilor de protecţie şi promovare a sănătăţii şi de prevenire a maladiilor”;

- art.11. „Competenţa celorlalte autorităţi ale administraţiei publice centrale”, aliniatul 2) ”realizează activităţi cu impact benefic asupra sănătăţii publice, în limita competenţelor;”.

	
	La Componenţa Consiliului Naţional de Coordonare (anexa 2 la HG):

De substituit din componenţa nominală a CNC, 

dna Liliana Nicolaescu-Onofrei cu  dna Nadia Cristea.
	Se acceptă
	Din componenţa nominală a Consiliului Naţional de Coordonare a fost substituită

dna Liliana Nicolaescu-Onofrei cu  dna Nadia Cristea, viceministru al educaţiei.

	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei
	La Planul de acţiuni (anexa 1 la HG):

Acţiunea 2.2.2 – de a fi exclusă din considerentele că, Codul muncii şi Legea securităţii şi sănătăţii în muncă sunt două legi-cadru, care stabilesc, fiecare în domeniul său, principii şi norme cu caracter general, aplicabile tuturor salariaţilor la angajare şi în desfăşurarea raporturilor de muncă. Din acest motiv, aspectele particulare şi răzleţe ale securităţii şi sănătăţii în muncă, cum ar fi practicarea gimnasticii de către salariaţii care au o muncă sedentară, nu pot face obiectul de reglementare a celor două legi organice.
	Se acceptă
	În temeiul argumentărilor expuse, acţiunea 2.2.2 a fost exclusă din Planul de acţiuni, cu redactarea concomitentă a numerotaţiei. 

	
	La proiectul Hotărârii de Guvern:

De corectat şi actualizat numele Miniştrilor contrasemnatari.
	Se acceptă
	Numele Miniştrilor contrasemnatari au fost actualizate.

	
	La Componenţa Consiliului Naţional de Coordonare (anexa 2 la HG):

De actualizat componenţa nominală a CNC, din partea MMPSF se delegă dl GÎLCA Boris, viceministru al muncii, protecţiei sociale şi familiei.
	Se acceptă
	Componenţa nominală a Consiliului Naţional de Coordonare a fost actualizată cu includerea din partea MMPSF a dlui GÎLCA Boris, viceministru al muncii, protecţiei sociale şi familiei.

	Ministrul Afacerilor Externe şi Integrării Europene
	Trimiterile, din Tabelul de divergenţe precedent, la prevederile punctului 14 al Hotărîrii de Guvern nr.33 din 11.01.2007 şi la punctele 3 şi 4 din proiectul Hotărîrii de Guvern supus avizării, în argumentarea neacceptării propunerii de a include în Plan  procedurile de raportare şi evaluare, nu pot fi considerate suficient de plauzibile, deoarece anume în ( p.14,lit.g), sunt menţionate expres titlurile, care trebuie să fie incluse în documentele de politici, din care face parte Planul Naţional de acţiuni pentru anii 2015-2020 privind implementarea Strategiei naţionale de prevenţie şi control al bolilor netransmisibile pentru anii 2012-2020, dar nu şi hotăririle de Guvern.
	Se acceptă parţial
	Din considerentele, că prin Hotărîrea de Guvern va fi aprobat Planul de acţiuni,  anexele la plan şi Consiliul naţional de coordonare, procedurile de raportare şi evaluare  sunt stipulate în pct.3 şi 4 al HG în cauză. 

Planul de acţiuni este elaborat în conformitate cu prevederile Hotărârii de Guvern nr. 33 din 11.01.2007, inclusiv cerinţele pct.14 cu privire la componenţa unui Plan.



	Ministerul Finanţelor
	La Planul de acţiuni (anexa 1 la HG):

În contextul prevederilor art.26 din Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, sintagma ”bugetele unităţilor administrativ-teritoriale” din coloana ”Costurile estimative pentru implementarea acţiunilor”, considerăm necesar de substituit cu sintagma ”bugetele locale”.
	Se acceptă
	Redactările propuse au fost efectuate.

	
	La Bugetul Planului de acţiuni

 (anexa nr.2 la Planul de acţiuni):

Luînd  în considerare că, întru realizarea acţiunilor din Plan sunt implicate mai multe ministere şi alte autorităţi, se solicită prezentarea  informaţiei cu privire la repartizarea  mijloacelor financiare din bugetul de stat pe autorităţi publice centrale şi a calculelor economic-argumentate privind costul acţiunilor ce urmează a fi realizate odată cu aprobarea proiectului hotărîrii în cauză. 
	Se acceptă parţial
	Bugetul a fost  detaliat  pînă la nivel de acţiune pe fiecare obiectiv în parte. 

Alocarea resurselor financiare din bugetul de stat se efectuează în conformitate cu priorităţile stabilite de Guvern la baza căruia este Cadrul Bugetar pe Termen Mediu şi Legea bugetului de stat pe anul respectiv.

	
	La Componenţa Consiliului Naţional de Coordonare (anexa 2 la HG):

Reieşind din componenţa actuală a Guvernului, se solicită revizuirea componenţei Consiliului Naţional de Coordonare a Planului de acţiuni.
	Se acceptă
	Componenţa Consiliului Naţional de Coordonare a Planului de acţiuni a fost revizuită şi redactată. 

	Ministerul Economiei
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri. 
	
	

	Ministerul Justiţiei
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri. 
	
	

	Academia de Ştiinţe a Moldovei


	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri
	
	

	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova
	La Planul de acţiuni (anexa 1 la HG):

La pct. 2.2 Obiectiv specific cuvintele „până la 5%”să fie înlocuite cu sintagma „nu mai puţin de 5 %”
	Se acceptă
	Conţinutul obiectivului menţionat a fost redactat.

	
	Punctul 3.1 Obiectiv specific,  să fie completat cu o acţiune nouă  3.1.6 cu următorul conţinut:Elaborarea şi editarea ghidului Normele Modului sănătos de viaţă pentru toate vârstele.
	Se acceptă 
	Acţiunea propusă va fi  inclusă în obiectivul 4 privind fortificarea componentei de promovare a sănătăţii, sub nr. 4.1.5.

	
	La punctul 4.1  Obiectiv specific, cuvintele „până la 5%”să fie înlocuite cu sintagma „nu mai puţin de 5 %”
	Nu se acceptă
	Studiile populaţionale (SDS, MICS)  anterioare au demonstrat, că adoptarea de către  populaţie a comportamentelor  sănătoase  în vederea prevenirii BNT este un proces mai îndelungat şi imprevizibil pentru a atinge  o ţintă de nu mai puţin de 5%.

	Casa Naţională de Asigurări Sociale a Republicii Moldova
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri
	
	

	Compania Naţională de asigurări în medicină
	La Planul de acţiuni (anexa 1 la HG):

La acţiunea 2.2.3,  inclusiv şi alte activităţi ce se referă la competenţa CNAM , rugăm argumentări şi calcule economice, estimarea costurilor, sursa de finanţare.
	Se acceptă
	Argumentarea financiară este inclusă în anexă  la plan (anexa nr.2).

Acţiunea prenotată a fost redactată.

Notă: în procesul redactărilor pct.2.2.3 a devenit pct.2.2.2.

	
	Acţiunea 2.2.6 - de a include în lista responsabililor Ministerul Tineretului şi Sportului.
	Se acceptă
	Completările propuse au fost efectuate.

Notă: în procesul redactărilor pct.2.2.6 a devenit pct.2.2.5.

	
	Acţiunea 3.1.4 – de exclus sintagma ”(cancer col uterin, cancer mamar, hipertensiune)”, dat fiind faptul, că diapazonul screening-ului este mult mai larg.
	Nu se acceptă
	În conformitate cu recomandările OMS, anume programele de screening în controlul cancerelor şi a BCV, sunt cele mai prioritare şi cost- eficiente măsuri de depistare timpurie şi de evitare a deceselor premature.

	
	Acţiunea 3.2.2- iniţial, ar fi raţional de elaborat baza normativă a ”Centrelor de consiliere”, şi identificat sursa de acoperire cheltuielilor pentru crearea şi întreţinerea centrelor menţionate.
	Se acceptă parţial 
	Suportul metodologic şi juridic va fi elaborat pînă la crearea Centrelor de Consiliere

	
	Obiectivul general 4- de suplimentat cu acţiuni noi în următoarea redacţie:

4.1.5- organizarea evenimentelor publice (concursuri, flashmoburi, maratoane, concerte) pentru tot publicul-ţintă în vederea promovării componentelor modului sănătos de viaţă.

4.1.6- instruirea cadrelor medicale şi nemedicale în materie de menţinere şi promovare a modului sănătos de viaţă.

4.1.7- desfăşurarea  screening-ului pe boli netransmisibile.
	Nu se acceptă
	Acţiunile propuse sunt binevenite, însă ele prezintă o detaliere a acţiunilor 4.1.1, 3.1.1 şi 3.1.4

	
	La Ţintele naţionale 

(anexa 1 la Planul de acţiuni):

Capitolul D, pct.8- este necesar de prezentat calculele şi costuri  preventive, inclusiv şi sursa reală de acoperire în termen scurt şi mediu.
	Nu se acceptă
	Anexa 1. a Planului   include un set din 9 ţinte naţionale şi 25 de indicatori elaboraţi în conformitate cu recomandările OMS cu privire la Cadrul Global de monitorizare a BNT, pentru a monitoriza tendinţele şi a evalua progresele înregistrate către anul 2020,  precum şi compararea lor la nivel internaţional. 

	
	La Componenţa Consiliului Naţional de 

Coordonare (anexa 2 la HG):
De inclus în componenţa nominală a CNC, candidatura dnei Diana CROSU-AXENTI, vicedirector general al CNAM.
	Se acceptă 
	Substituirea dlui Iurie Osoianu, vicedirector general al CNAM cu candidatura propusă.

	Biroul Naţional de Statistică


	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri
	
	

	Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor
	Susţine proiectul fără obiecţii şi propuneri
	
	

	Ministerul Afacerilor Interne
	La proiectul Hotărârii de Guvern:

Potrivit art.52 alin.(1) şi (2) din legea nr.317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, clauza de emitere stabileşte temeiul legal de emitere a actului normativ. În acest context, după sintagma „pe anii 2012–2020” se va completa cu “aprobat prin HP nr. 82 din 12 aprilie 2012 (MO al RM, 2012, nr. 126-129, art. 412)”
	Se acceptă
	Completările propuse au fost efectuate. 

	
	Excluderea din cuprinsul temeiului juridic de adoptare a actului normativ prenotat, sintagma „şi întru realizarea prevederilor Legii nr. 10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sănătăţii publice”, acesta nu reclamă, în fapt, un temei juridic.
	Se acceptă
	Modificările propuse au fost efectuate. 

	
	Pct. 1:
· subpct. 2) - ţintele naţionale pentru prevenirea şi controlul BNT, conform recomandărilor OMS, se vor examina suplimentar, în vederea încorporării acestora în cuprinsul Planului (în calitate de obiective individuale) ori ca anexă la planul prenotat. 

· Subpct. 3) şi pct. 6, precum şi în cuprinsul Planului de acţiuni (costurile estimative pentru implementarea acţiunilor) vor fi examinate suplimentar în vederea comasării acestora în cuprinsul Planului sau în dispoziţia Hotărîrii prenotate.
	Se acceptă
	Ţintele naţionale pentru prevenirea şi controlul BNT şi Bugetul sunt parte a Planului de acţiuni, astfel, se vor include ca anexe la Planul prenotat, cu   redactarea respectivă a proiectului Hotărîrii de Guvern. 

	
	Pct. 4- se propune de  revizuit, astfel, încât norma instituită să prevadă expres că ”Ministerul Sănătăţii , până la 15 aprilie va prezenta Guvernului şi Consiliului Naţional Coordonator raportul de monitorizare şi îl va publica pe pagina web oficială”. Pentru că, conform pct.5 subpct.2  din Regulamentul de activitate a Consiliului Naţional de Coordonare, Consiliului i se asigură competenţa de participare în procesul de monitorizare şi implementare a Planului. 
	Nu se acceptă
	Conform pct.1 a Regulamentului Consiliului Naţional de Coordonare a Planului în cauză, ”Consiliu este creat în calitate de organ consultativ, pe lîngă Prim-ministru, fără statut de persoană juridică….”, în acest context, suplimentarea pct.4 cu sintagma ”şi Consiliului Naţional Coordonator” este în plus.

	
	Excluderea din lista contrasemnatarilor “Viceprim-ministru, ministrul economiei, Valeriu LAZĂR” din cauză că se revocă din funcţia de viceprim-ministru, ministru al economiei.
	Se acceptă 
	Din lista contrasemnatarilor  “Valeriu LAZĂR” se substitui cu ” Stephane Christophe BRIDE”, Viceprim-ministru, ministrul economiei.

	
	La Planul de acţiuni (anexa 1 la HG):

Acţiunile 1.1.2 şi 1.1.4 – excluderea MAI în calitate de co-executor (MAI nu este investit cu atribuţii privind amendarea cadrului normative în domeniul prevenţiei şi controlului BNT, etc.)


	Se acceptă parţial 
	Propunerea de excluderea MAI din lista responsabililor a fost acceptată pentru acţiunea 1.1.2. 

Excluderea din pct.1.1.4  nu se acceptă, pentru că MAI deja participă în stabilirea ordinii şi securităţii publice, inclusiv legate de factori de risc comportamentali.

	
	Acţiunile 1.1.6, 1.1.9, 1.1.11, 1.1.12, 2.1.1, 2.1.2, 2.1.4 – de exclus din cuprinsul Planului naţional. Cuprinsul acţiunilor prenotate formează conţinutul obiectului de reglementare al diferitor documente de politici publice separate (programe, planuri de acţiuni, etc.).


	Nu se acceptă
	Includerea documentelor de politici publice în acţiunile prenotate are un raţionament. În primul rînd, implementarea lor are tangenţă directă asupra prevenirii şi controlului bolilor netransmisibile, în al doilea, se asigură competenţa Consiliului de Coordonare în procesul de monitorizare şi implementare a documentelor de politici publice în cauză. 

	
	La Regulamentul Consiliului Naţional de Coordonare (anexa 2 la HG):
Pct. 2 prevede că consiliul este constituit din reprezentanţi ai organelor AP central, mediului academic şi partenerilor naţionali şi internaţionali, se propune ca acestea să se regăsească în componenţa nominal a CNC.
	Se acceptă
	Completările propuse au fost efectuate. 

	
	Cap. III – includerea unui nou punct care va prevedea expres faptul că, ”Vicepreşedintele Consiliului exercită atribuţiile preşedintelui, în lipsa acestuia”.
	Se acceptă
	Capitolul III a fost  suplimentat cu un punct nou sub nr.7, cu redactarea concomitentă a numerotaţiei.

	
	La pct. 15 – după sintagma “iniţiativa preşedintelui” se va completa cu  “vicepreşedintele Consiliului”.
	Se acceptă
	Completarea propusă a fost efectuată.

	Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
	Se propune examinarea suplimentară, în contextul următoarelor propuneri:
· fundamentarea proiectului în conformitate cu prevederile art.37 din Legea nr.317XV din 18 iulie 2003.Or, nota informativă urmează  a fi dezvoltată, cu înserarea rubricii „argumentare”din bugetul Planului.
· excluderea divergenţelor asupra propunerilor Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină, conform procedurii stabilite de alin.(2) art. 42 din Legea nominalizată.

· operarea modificărilor în proiectul definitivat, urmare a acceptării propunerilor şi obiecţiilor parvenite de la autorităţile interesate, corespunzător tabelului de divergenţe.

· concretizarea rubricii”Total”, întrucît aceasta nu exprimă costurile incluse, conform bugetelor aprobate pentru diverse programe.
· revizuirea Componenţei nominale a Consiliului naţional de coordonare a Planului în cauză.
· reexaminarea şi perfecţionare textului din punct de vedere redacţional, prin prisma art.46 Limbajul şi expresia juridică din Legea nr 317-XV din 18 iulie 2003, precum şi tehnicii legislative.

· prezentarea proiectului cu traducere în limba rusă, potrivit alin.(4) art.44 din Legea nominalizată.

· prezentarea notei de argumentare, semnată de persoana responsabilă,precum şi anexarea la set a tuturor avizelor în original a autorităţilor incluse în tabelul de divergenţe.
	Se acceptă
	Proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea Planului naţional de acţiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei naţionale de prevenire şi control al bolilor netransmisibile pe anii 2012–2020” a fost examinat suplimentar, cu efectuarea redactărilor menţionate şi cu excluderea divergenţilor asupra propunerilor şi obiecţiilor parvenite.


Viceministru                                                                                                                    Aliona SERBULENCO
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