SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR

la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat

pentru anii 2025-2028 (nr. unic 191/CS/2025)

Participantul la
avizare
(expertizare)
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului
Cancelaria de Stat

AVIZARE

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale (Aviz Nr.
07/1622 din
28.03.2025)
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1. Reformularea alineatului 61 din proiectul programului si excluderea referintelor la
ineficienta activitatilor de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii, care ar rezulta din
reducerea efectivului de inspectori.

Se accepta.

Referintele la Inspectoratul de
Stat al Muncii au fost excluse.
n redactie noud punctul 70.

1.2

2. Completarea alineatului 102. Din capitolul III. Obiectivele generale dupa sintagma
,»(Obiectiv general 7);” cu textul ,,Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise
tuturor si durabile, precum si a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei
munci decente pentru toti (Obiectiv general 8)”

Nu se accepta.

Strategia Nationald de
Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030, aprobata prin
Legea nr. 315/2022 nu contine
obiectivul propus a fi inclus la
punctul 102.

n redactie noud punctul 14.

1.3

3. Completarea alineatului 104, dupa fraza ,,» ODD 6: Asigurarea managementului durabil
al apei si sanitatiei pentru toti, prin imbunatatirea calitdtii apei.” cu fraza ,,» ODD 8:
Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, precum si a
ocupdrii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti.”.

Se accepta.
Text completat.
n redactie noud punctul 16.
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4. Denumirea Obiectivului General 1., pe intreg cuprinsul documentului, se expune in
urmatoarea redactie:

,»Obiectiv general 1. Control de stat eficient si uniform, bazat pe cadru normativ consolidat,
corelat cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, si
aplicat consecvent, pentru a garanta respectarea legii si protejarea interesului public”.

Se accepta.
Textul Obiectivului general 1 a
fost completat.

1.5

5. Actiunea 1.1.1 din Planul de actiuni pentru implementarea programului de dezvoltare a
domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028 se expune 1n urmatoarea redactie:

Se accepta.
Textul actiunii 1.1.1 a fost
completat.




»1.1.1 Analiza si revizuirea cadrului normativ national in domeniul controalelor pentru
transpunerea legislatiei Uniunii Europene si a tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, unificarea si uniformizarea procedurilor de control de stat”.

1.6

6. Termenul de realizare a Actiunii 1.1.1 din Planul de actiuni se stabileste anul 2026

Se accepta.
Termenul a fost modificat.

1.7

Totodatd Ministerul Muncii si Protectiei Sociale opteaza pentru a specifica expres In
Program ajustarea cadrului normativ pentru efectuarea controalelor inopinate in materie de
securitate si sanatate in munca. In alte conditii restrictive ale cadrul normativ in vigoare
realizarea controlului inopinat asupra modului de aplicare a cadrului normativ din domeniul
securitatii si sanatatii in munca devine imposibil.

Nu se accepta.

La realizarea actiunii 1.1.1
Analiza si revizuirea cadrului
normativ national in domeniul
controalelor pentru
transpunerea legislatiei Uniunii
Europene si a tratatelor
internationale la care
Republica Moldova este parte,
unificarea si uniformizarea
procedurilor de control de stat,
urmeaza sa se tina cont de toate
aspectele care trebuie revizuite
din legislatia nationald pentru
toate domeniile de control
(inclusiv propunerea MMPS).

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale (Aviz Nr.
07/2079 din
23.04.2025)

1.8

Actiunea 1.1.1 din Planul de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a
domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028 prevede ,,Analiza si revizuirea
cadrului normativ national in domeniul controalelor pentru transpunerea legislatiei Uniunii
Europene si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, unificarea si
uniformizarea procedurilor de control de stat.”.

La analiza si revizuirea respectiva a cadrului normativ (potrivit argumentelor autorului care
se contin in Sinteza Obiectiilor si Propunerilor la proiectul in cauza), urmeaza sa se tina
cont de toate aspectele care trebuie revizuite din legislatia nationald pentru toate domeniile
de control (inclusiv propunerea MMPS) si integrate intr-un singur act normativ de
modificare a cadrului legal actual. Aceastd actiune, potrivit Planului de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii
2025-2028 are drept termen de realizare trimestrul 1V 2026.

Se accepta partial.

Prin ,,Analiza si revizuirea
cadrului normativ national in
domeniul controalelor pentru
transpunerea legislatiei Uniunii
Europene si a tratatelor
internationale la care Republica
Moldova este parte, unificarea
si uniformizarea procedurilor de
control de stat” se prezuma
analiza si revizuirea cadrului
normativ pentru toate domeniile
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Totodatd, mentionam ca Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027, subdomeniul 4.3: Ocuparea fortei de munca si piata
muncii, n cadrul reformei 4.5.14-16, printre masurile calitative si cantitative care urmeaza
a fi intreprinse in cadrul acestei reforme se regaseste ,,Reformarea Inspectoratului de Stat
al Muncii, care are competenta de a efectua inspectii inopinate, cu eliminarea limitérilor
prevazute de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, si instituirea unui sistem de
monitorizare a recomandarilor formulate in urma vizitelor de inspectie.”.

In anexa 1 la Agenda de reforme aferenti Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027, Pilonul 4. Capitalul Social, Subdomeniul: Ocuparea fortei de munca,
reforma 5 Consolidarea politicilor active privind piata muncii si facilitarea participarii pe
piata muncii, precum si combaterea muncii nedeclarate si a exploatarii prin muncd, masura
nr. 14 stabileste ca ,,Inspectoratul de Stat al Muncii este reformat si are competenta de a
efectua vizite de inspectie inopinate, in timp ce limitarile legate de Legea 131/2012 privind
controlul de stat sunt eliminate. Este instituit un sistem de monitorizare a recomandarilor
formulate in urma vizitelor de inspectie. Linia de referinta fiind faptul ca Legea 131 privind
controlul de stat este in contradictie cu conventiile OIM privind inspectiile muncii 81 si
129.”. Masura nr. 14 mai prevede ca ,,Cadrul normativ referitor la mandatul Inspectoratului
de Stat al Muncii este revizuit in conformitate cu standardele internationale de munca si
munca. A fost instituit un sistem de monitorizare a executarii prescriptiilor formulate de
inspectorii de munca in procesul-verbal de control, intocmit in urma controlului realizat.”.
Masura respectiva are drept termen de realizare luna decembrie 2025.

Din cele relatate rezultd diferente de termeni prestabiliti pentru realizarea actiunilor care
vizeaza Inspectoratului de Stat al Muncii (simplificarea initierii s1 realizarii controalelor
inopinate).

Avand in vedere rationamentele expuse mai sus Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:

1. Propune sincronizarea termenelor de realizare a actiunii 1.1.1 din Planul de actiuni pentru
implementarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii
2025-2028 cu termenele prestabilite in Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

2. Opteazd in continuare pentru specificarea expres In Programul de dezvoltare a
domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028 ajustarea cadrului normativ pentru
efectuarea controalelor inopinate in materie de securitate si sanatate in munca.

In alte conditii restrictive ale cadrul normativ in vigoare realizarea controlului inopinat

vvvvvv

munca devine imposibil.

de control exercitate de
organele de control enumerate
la pct. 25 din Program
(continute Tn anexa la Legea
nr.131/2012 privind controlul
de stat).

Actiunea nr. 1.1.1 din

Program va fi implementata
pentru toate organele de control
conform termenelor,
angajamentelor asumate si
necesitatilor identificate pentru
fiecare organ de control,
termenul limitd general fiind
trimestrul VI 2026.

Actiunea 1.1.1 a fost completata
conform propunerii MMPS cu
cuvintele ,,si a tratatelor
internationale la care Republica
Moldova este parte”, pentru a
asigura respectarea
angajamentelor internationale.




Ministerul 2.1 La proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a | Se accepta.
Educatiei si domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028: Obiectivul specific 2.3 a fost
Cercetirii 1) Obiectivul specific 2.3., in continut, sintagma ,,formare profesionald continua si initiala” | reformulat.
se propune a fi inlocuitad cu sintagma ,,formare profesionald continua”, or, beneficiarii pot
fi certificati in temeiul programelor de formare profesionald continua realizate.
2.2 2) Actiunea 2.3.1. in continut, sintagma ,,program de instruire” se propune a fi inlocuitd cu | Se accepta.
sintagma ,,program de formare profesionald continua”. Actiunea 2.3.1 a fost
reformulata.
Ministerul 3.1 La actiunea 3.1.1 ,,Cresterea numarului statelor de personal ale Cancelariei de Stat pentru | Se accepta.
Mediului coordonarea si supravegherea activitatii organelor de control” din cadrul Obiectivului | Institutia responsabila este
Genera_l 3 _ din Planul_ de actiuni pentru implementarea programului de dezvoltare a | cancelaria de Stat.
domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028, la rubrica ,,Institutie responsabila”
consideram oportun substituirea cuvintelor ,,Organele de control indicate la punctul 18 din
Program” cu cuvintele ,,Cancelaria de Stat”, deoarece aceastd actiune este reglementatd de
mandatul atribuit exclusiv Cancelariei de Stat.
Ministerul 4.1 La proiectul hotararii Guvernului, la pct. 3,subpct. 2) se va completa cu un subpunct nou | Se accepti partial.
Infrastructurii si al carui text se va expune in urmdtoarea redactie: ,,Va prezenta Guvernului, pana la data de | Hotirarea Guvernului nr.
Dezvoltirii ..., Raportul de_evalu'c?.r? finala pri.Vind implemen'tavrea Program}llui”, E:oAnform preveder‘ilor 386/2020 nu prevede
Regionale Regulamentului cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. prezentarea Raportului de
386/2020. y .
evaluare finalda Guvernului, dar
specifica la punctul 92 ca
., Rapoartele de evaluare se
publica pe site-urile web
oficiale ale autoritatilor publice
responsabile.” Respectiv textul
de la Capitolul IX. Proceduri de
monitorizare si evaluare a fost
completat cu cuvintele
»Raportul va fi publicat pe
pagina web oficiala a
Cancelariei de Stat”.
4.2 La proiectul Programului Se accepta.




1. Informatia expusa la pct. 101-105 din proiectul Programului se va transfera la Cap. I.
Introducere, reflectand corelarea Programului nominalizat cu alte documente de politici
publice, documente de planificare, conform prevederilor pct. 18 subpct 18.1 din

Regulamentul cu privire la planificarea strategicd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
386/2020.

Informatiile de la pct. 101-105 a
fost transferata la Capitolul 1.

n redactie noud punctele 13 —
19.

4.3 2. La cap. II. Analiza situatiei se va actualiza informatia din Tabelul 6 Nivelul salariilor de | Se accepta partial.

functie ale inspectorilor din cadrul organelor de control raportat la media nationala (salariul | Punctul 65 si tabelul 6 din

mediu Iunar_ prut Qin trimest_rul 1| 2024_ - 14AO69,2 lei), conform prevederilor Legii nr. Program, referitoare la

270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar. salarizarea inspectorilor au fost
excluse.

4.4 3. Denumirea cap. IX ,,Proceduri de monitorizare si evaluare” se va indica conform | Nu se accepta.

prevederilor pet. 18 subpet 18.10 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, | Denumirea capitolului 1X a fost

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020. Iar aliniatul privind Evaluarea finald se va | formulati conform

completa cu informatia privind termenul de prezentare de catre Cancelaria de Stat - < .

Guvernului a Raportuiui de evaluare finala privind implementarea Programului. recomandarllc?rvd.l.n Raportul de
evaluare a calitatii si
conformitatii proiectului
Programului de dezvoltare a
domeniului controlului de stat
pentru anii 2025-2028 elaborat
de Cancelaria de Stat.

4.5 La proiectul Planului de actiuni, la Obiectivul specific 1.3. Cresterea ponderii | Se accepta.

persoanelor supuse controlului care se conformeaza voluntar pana in anul 2028, textul
actiunii 1.3.1. ,,Elaborarea si implementarea planurilor anuale de desfasurare a controalelor
consultative specifice domeniilor de control”, se va substitui cu textul , Elaborarea si
implementarea planurilor anuale de desfasurare a masurilor de consultare si de promovare
a conformarii voluntare pana in anul 2028”,intrucat art. 32 alin. (2) din Legea 131/2012
privind controlul de stat, prevede ca:

,,Pentru realizarea functiei de consultare si de promovare a conformarii voluntare, organele
de control:

a) elaboreaza si publicd pe paginile web oficiale ale acestora procedurile privind acordarea
suportului consultativ si cele de control, care sa fie urmate de catre persoanele competente
sa efectueze controlul;

b) publica pe paginile web oficiale ale acestora spete cu frecventa sporita, incalcarile tipice
constatate, precum si recomanddrile si prescriptiile emise pentru cazurile respective;

Textul actiunii 1.3.1 a fost
reformulat conform propunerii
MIDR.




c) elaboreaza si publica pe paginile web oficiale materiale documentare si ghiduri, destinate
informarii asupra drepturilor si obligatiilor organelor de control, drepturilor si obligatiilor
persoanelor supuse controlului; asupra legislatiei relevante in vigoare, cu indicarea
posibilelor incalcari admise de persoanele su puse controlului, a faptelor ce constituie
contraventii, a sanctiunilor corespunzitoare si altor masuri aplicabile — pentru fiecare organ
de control;

d) exercitd activ, in cadrul fiecarui control, rolul de consultare pentru evitarea incalcarii
prevederilor legislatiei. La identificarea recomandarilor de inlaturare a incalcarilor
constatate, ce urmeaza a fi incluse in procesul-verbal de control, se vor selecta cele mai
rationale si eficiente modalitati de inlaturare si prevenire a aparitiei acestor incélcari in
viitor.”

Ministerul 5.1 La actiunea nr. 3.1.1 din Planul de actiuni, recomandam substituirea institutiei responsabile | Se accepta.
Dezvoltirii din ,,Organele de control indicate la punctul 18 din Program” cu ,,Cancelaria de Stat” si ca | Institutia responsabila este
Economice si parteneri ,,Ministerul Finantelor”. Cancelaria de Stat.
Digitalizarii
Ministerul 6.1 La proiectul Programului Se accepta.
Finantelor Capitolul IT ,,Analiza situatiei”, subcapitolul B) ,,Probleme privind respectarea prevederilor | Textul de la pct. 44 a fost
cadrului normativ din 'dmvneniul qontrolului de stgt”‘ . completat dupa cum urmeazi:
La pct.43 se face referinta la analiza datelor cu privire la controalele desfasurate de diverse Se i .
a . ’ . . | ,,Se impune modificarea
organe de control in partea ce tine de modul de abordare a controalelor planificate si s
.2 . . o s . e abordarii fata de controalele
inopinate, iar la pct.44 si tabelul nr.3 se prezinta informatii potrivit cdrora, pentru | = ’ X ’
controalele efectuate de citre Serviciul Fiscal de Stat ponderea controalelor inopinate in | iNOpinate efectuate in special de
totalul controalelor constituie 93% si reprezinta cel mai inalt indicator comparativ cu restul | catre Serviciul Fiscal de Stat,
organelor de control. care atestda ce mai mare ratd a
Respectiv, se impune modificarea abordarii fatd de controalele inopinate efectuate anume | controalelor inopinate (93% din
de catre Serviciul Fiscal de 'Stat si anume, efectuarea acestora in ‘paza ar}allzel rlscurllor3 total) si anume efectuarea
fapt care ar reduce semnificativ irosirea resurselor umane si de timp, precum si - o
gy e ’ > | acestora in baza analizei
suprasolicitarea angajatilor. ) :
riscurilor, fapt care ar reduce
semnificativ irosirea resurselor
umane §i de timp, precum si
suprasolicitarea angajatilor.”
In redactie noud punctul 52.
6.2 La pct.57 in partea ce tine de faptul ca Serviciul Fiscal de Stat aplica sanctiuni fiscale in | Se accepta.

mod discretionar, mentionam faptul cd, in corespundere cu prevederile art.231 alin. (1) din
Codul fiscal: in sensul Codului fiscal, tragerea la raspundere pentru incalcare a legislatiei

Cuvintele in mod discretionar
au fost excluse de la punctul 57.
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inseamna aplicarea de catre Serviciul Fiscal de Stat, in conditiile prevazute de legislatia
fiscald, a unor sanctiuni fata de persoanele care au savarsit incalcari a legislatiei.

Totodata, potrivit prevederilor art.239 din Codul fiscal: scopul procedurii de examinare a
cazului de incalcare a legislatiei constd in: clarificarea promptd, multilaterala, exhaustiva si
obiectiva a circumstantelor in care s-a produs, solutionarea lui in strictd conformitate cu
legislatia, asigurarea indeplinirii deciziei, precum si stabilirea cauzelor si conditiilor care
au contribuit la comiterea incalcarii legislatiei, prevenirea incalcarilor, educarea in spiritul
respectarii legilor si consolidarea legalitatii.

Concomitent, in corespundere cu prevederile art.242 din Codul fiscal, persoana trasd la
raspundere pentru incdlcare a legislatiei are dreptul sa ia cunostintd de dosarul sau, sa dea
explicatii, sd prezinte probe, sa formuleze cereri, sa conteste decizia asupra cazului.

De asemenea, art.247 din Codul fiscal statueaza expres faptul ca, persoana care examineaza
cazul de incalcare a legislatiei este obligata sa clarifice daca:

a) a avut loc intr-adevar o incalcare a legislatiei;

b) trebuie sa fie trasd la raspundere persoana respectivd pentru sdvarsirea de Incélcare a
legislatiei;

c) exista alte circumstante importante pentru solutionarea justd a cazului.

Prin urmare, mentiondm faptul cd Serviciul Fiscal de Stat la examinarea cazului de
incdlcare a legislatiei, inclusiv In partea ce tine de aplicarea sanctiunilor fiscale, se conduce
in stricta conformitate de prevederile Codului fiscal si nu aplica sanctiunile fiscale in mod
discretionar.

In redactie noud punctul 65.

6.3 La pct.63 si tabelul nr. 5 cu referire la analiza poverii per inspector, se constatd diferente | Se accepta.
semnificative intre organele de control, aratind variatii considerabile in numarul de | Punctul 63 a fost completat cu
cgntroale pe care ﬁ.eca.re inspector le realizeaza. Astfel, cpnform tabelulqi nr.5, Ser\{iciului cuvintele: ,, fn acelasi timp,
Fiscal de Stat, i1 se indica un numar de 30 controale per inspector in perioada anului 2023, Lrmeazd sé se find cont de
care este cu mult redus fatd de povara per inspector in cadrul altor organe de control. i ’
Consideram ca, indicatorii respectivi nu pot fi comparabili, urmand a se tine cont de complexitatea controalelor
complexitatea controalelor efectuate de Serviciul Fiscal de Stat si durata de efectuare a unui | €féctuate de unele organe de
control, care poate fi de la cateva zile pana la cateva luni. control, cum ar fi Serviciul
Fiscal de Stat, si durata de
efectuare a unui control, care
poate fi de la cdteva zile pana
la cdteva luni.”
n redactie noud punctul 72.
6.4 Cu referire la Capitolul II ,,Analiza situatiei”, subcapitolul C) ,,Probleme institutionale, Se accepta.

tehnice si de personal cu care se confrunta organele de control”

Text substituit.




La pct.71 se propune substituirea textului ,,Regulamentul cu privire la efectuarea
controlului de catre Serviciul Fiscal de Stat, aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat
nr.265/2023, precum si manuale pentru diverse domenii de activitate” cu textul
»Regulamentul cu privire la efectuarea controlului de catre Serviciul Fiscal de Stat, precum
si manuale pentru diverse domenii de activitate (ordine interne)”. Propunerea data rezida
din faptul ca Regulamentul cu privire la efectuarea controlului de catre Serviciul Fiscal de
Stat, precum si manuale pentru diverse domenii de activitate au fost elaborate drept calauza
pentru functionarii fiscali ai Serviciului Fiscal de Stat, in cadrul efectuarii controlului fiscal,
inclusiv pe domenii de activitate.

In redactie noud punctul 79.

6.5

La pct.74 se propune completarea cu mentiunea despre faptul ca, Serviciul Fiscal de Stat
dispune de Baza Generalizata a Practicii Fiscale (BGPF) plasata pe site-ul oficial, care se
completeazd si se actualizeaza, ludnd 1n considerare modificarile legislatiei fiscale si
serveste ca material instructiv important, inclusiv pentru angajatii Serviciului Fiscal de Stat.

Se accepta.
Punctul 74 a fost completat.
In redactie noud punctul 82.

6.6

Subsidiar, la examinarea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028 (numar unic
191/CS/2025), s-a stabilit ca in proiectul hotararii, au fost realizate modificari semnificative
ale Obiectivelor generale si specifice ale Programului, fata de proiectul initial.

Totodatd ca surse de obtinere/realizare a indicatorilor de rezultat, sunt Rapoartele anuale
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, care se prezinta inclusiv si de
Serviciul Fiscal de Stat.

Se accepta.

Modificarile au fost efectuate
urmare concluziilor si
recomandarilor din Raportul de
evaluare a calitatii si
conformitatii proiectului
Programului de dezvoltare a
domeniului controlului de stat
pentru anii 2025-2028 elaborat
de Cancelaria de Stat.

6.7

Capitolul VI ,,Costuri”

La pct.114 totalul sumelor repartizate pe ani (46548,6 mii lei), nu corespunde cu costul de
implementare a Programului, indicat la pct.112 (45083 mii lei), sumele urmeaza a fi aduse
in concordanti. In acest context, totalul programului indicat in Tabelul 9, urmeazi a fi
precizat.

Se accepta.

Au fost efectuate calcule
repetate, urmare ajustarii
Planului de actiuni.

In redactie noud punctul 115.

6.8

La pct.115 este mentionat ca sprijinul partenerilor internationali constituie 14701,8 mii lei,
dar conform Planului de actiuni pentru implementarea Programului de dezvoltare a
domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028, acest sprijin urmeaza sa fie mai mare,
deoarece pe langd sumele mentionate la pct.2.2.1 si 2.3.1, la pct.3.2.1 nu este indicata suma
separati pentru bugetul de stat si parteneri de dezvoltare. In contextul dat, urmeaza sa fie
revizuite datele din Tabela 9 coloana ,,Surse externe”.

Se accepta.
Au fost efectuate calcule

repetate, urmare ajustarii
Planului de actiuni.
In redactie noud punctul 116.

6.9

La Tabelul 9, urmeaza ca autorul sa actualizeze totalurile.

Se accepta.




Au fost efectuate calcule
repetate, urmare ajustarii
Planului de actiuni.

6.10 | La Planul de actiuni Se accepta.
In coloana ,, Sursa de finantare” se va indica codul programului/subprogramului bugetar si | Codurile
resursele disponibile din qsisten‘gfl E:xterné precum ‘§i costurile neacope'rit'e, in confo_rr_nitate programelor/subprogramelor,
cu preyefierlle pct.19.4 din Hotararea Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea resursele disponibile din
strategica. . g .
asistenta externa precum Si1
costurile neacoperite au fost
indicate in Planul de actiuni.
6.11 | Referitor la Obiectivul general 2 ,,Dezvoltarea unor organe de control performante, | Se accepta partial.

conforme principiilor de buna guvernanta, care asigura integritate, transparenta si eficienta
in activitatea lor”, Obiectivul specific 2.1. ,,Stabilirea si aplicarea cerintelor minime de
competentd profesionald a inspectorilor, cu dezvoltarea unui mecanism de remunerare
competitivd pand in anul 20277, se mentioneaza cd, conform angajamentelor asumate,
inclusiv in baza Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii
2023-2030 aprobata prin Hotararea Guvernului nr.71/2023 si, in baza Planului de actiuni
pentru implementarea recomandarilor din Raportul de monitorizare SIGMA a performantei
Republicii Moldova in administratia publica in raport cu principiile administratiei publice,
aprobatd potrivit Dispozitiei nr.182-d/2023, Ministerul Finantelor a demarat un proces larg
de revizuire a sistemului unitar de salarizare din sectorul bugetar, inclusiv de reevaluare a
functiilor bugetare. In acest context, procesul de reevaluare a functiilor, realizat in temeiul
art.6 alin. (3) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, reprezintd o prima etapd a procesului de reforma, ce va servi drept temei pentru
revizuirea grilei de salarizare, reerarhizarea functiilor, iar in consecintd implementarea unui
sistem de salarizare echitabil, transparent si atractiv. In consecintd, masurile salariale
promovate de catre Ministerul Finantelor, inclusiv pentru personalul institutiilor bugetare
Ccu atributii in domeniul controlului de stat, urmeaza a fi corelate cu rezultatul procesului de
evaluare a functiilor desfasurate, respectiv de reforma salarialda initiatd, in strinsa
concordantd cu recomandarile expertilor internationali contractati. Majorarile salariale
urmeaza a fi realizate gradual, inclusiv prin unificarea si consolidarea valorilor de referinta
aplicabile personalului din sectorul bugetar, avand la bazi principiul uniformizarii. In
contextul celor expuse, obiectivul specific mentionat supra, inclusiv indicatorii de rezultat,
precum si tintele care urmeaza a fi atinse in 2027 aferente obiectivului specific, in redactia
actuala, la aceasta etapa urmeaza a fi exclus, cu ajustarea corespunzatoare a proiectului
hotararii de Guvern.

Obiectivul specific 2.1 a fost
reformulat dupa cum urmeaza:
»2.1. Stabilirea si aplicarea
cerintelor minime de
competenta profesionala a
inspectorilor, cu dezvoltarea
unui sistem de salarizare
echitabil, transparent si atractiv
pana in anul 2028 ”.

Actiunea 2.1.1 a fost
reformulata dupa cum urmeaza:
., Modificarea Legii nr.
270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare n sectorul
bugetar pentru a asigura
salarizarea echitabila,
transparentd si atractiva a
inspectorilor din cadrul
organelor de control”.
Indicatorul Obiectivului 2.1 (de
la pct. 109 din Program) a fost
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reformulat dupa cum urmeaza:

., Cadrul legal in domeniul
salarizarii modificat”, iar tinta
pentru anul 2028 se propune:
,,Sistem de salarizare echitabil,
transparent §i atractiv
implementat”.

Punctul 65 si tabelul 6 din
Program, referitoare la
salarizarea inspectorilor au fost
excluse.

Obiectivul specific mentionat
va contribui la depasirea
problemei critice semnalate de
organele de control privind lipsa
de personal calificat si fluctuatia
constanta a inspectorilor,
generatd de salariile
necompetitive, care reduc
capacitatea institutiilor de a
atrage si mentine personal
competent. Majoritatea
organelor de control semnaleaza
dificultati in retentia angajatilor,
ceea ce afecteaza stabilitatea
institutionald si continuitatea
activitatilor de control.
Totodata, obiectivul reformulat
nu stabileste sarcini
suplimentare pentru Ministerul
Finantelor, doar accentueaza
importanta ludrii in considerare
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a acestei categorii de salariati la
reforma sistemului de
salarizare.

Scopul programului este
dezvoltarea domeniului
controlului de stat, care nu va
putea fi realizata cu succes fara
personal calificat in cadrul
organelor de control.

6.12

La Obiectivul Specific 2.2. ,,Consolidarea capacititii tehnice a organelor de control prin
modernizarea infrastructurii IT, pana in anul 2028”, la actiunea 2.2.1 privind actualizarea
si modernizarea Registrului de stat al controalelor, se mentioneaza cd in anul 2025 in
bugetul Cancelariei de Stat nu sunt planificate mijloace financiare in suma de 2500 mii lei
pentru masura data, inclusiv din surse externe. Respectiv, se necesita o clarificare in acest
sens.

Se accepta.

Modernizarea Registrului de
stat al controalelor va fi
realizata cu suportul financiar al
Bancii Mondiale. Actiunea este
prevazutd in Planul

national de dezvoltare pentru

anii 2025-2027, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.
361/2024 (Obiectivul general
nr.7, actiunea nr. 197). Actiunea
va fi implementatd prin
intermediul Unitatii de
Implementare a Proiectului
Bancii Mondiale de Ameliorare
a Competitivitatii (UIPAC)
creata pe langa Ministerul
Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii.

6.13

La Nota de fundamentare

La pct.4 ,,Analiza impactului de reglementare”, subpct.4.2. ,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative”, autorul proiectului urmeaza sa aduca in concordantd
suma de 11920 mii lei, cu sumele indicate in Program, capitolul VI ,,Costuri” si Planul de
actiuni (14701,8 mii lei), care este un suport/sprijin oferit de catre partenerii internationali,
inclusive de Banca Mondiald pentru dezvoltarea unui sistem informational in domeniul

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost
ajustata, sumele mentionate au
fost aduse in concordanta cu
Programul, costurile au fost
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controlului de stat si formarea profesionala a inspectorilor. De asemenea, este necesar de
descifrat toate costurile pe surse de finantare a Programului, cu indicarea sumelor concrete,
repartizate pe ani, in concordanta cu alocatiile stabilite prin Legea bugetului de stat pentru
anul 2025 nr. 310/2024 si cu limitele de cheltuieli conform Cadrului bugetar pe termen
mediu, resursele financiare

disponibile din partea partenerilor de dezvoltare, precum si costul neacoperit, dupa caz.

descifrate pe surse de finantare,
cu indicarea sumelor concrete,
repartizate pe ani.

Ministerul 7.1 Lipsa de obiectii si propuneri.

Sanatatii

Ministerul 8.1 Lipsa de obiectii si propuneri.

Agriculturii si

Industriei

Alimentare

Ministerul 9.1 Lipsa de obiectii si propuneri.

Culturii

Centrul National | 10.1 | Prin prezenta, cu referire la proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea | Se accepta.
Anticoruptie Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025- 2028 (numar | Formularea Obiectivului

unic 191/CS/2025), comunicam urmatoarele.

Primo, cu referire la actiunile stabilite in sarcina CNA la Obiectiv specific 2.5 si Obiectiv
general 2 (pag.29-30, 45) - Numarul de cauze penale pornite in privinta inspectorilor,
expediate 1n instanta de judecatd/3. Numarul de cazuri de coruptie identificate si sanctionate
in domeniul controlului de stat - se accentueaza faptul ca potrivit Codului de procedura
penalda al RM nr.122/2003, Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societdtii si
statului de infractiuni, precum si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale
persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor
presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si
condamnata.

Fenomenul infractional in sine nu poate fi supus planificarii, or reprezinta un ansamblu de
evenimente sociale si criminale cu caracter imprevizibil in aparitia si manifestarea sa.
Planificarea se aplica deci procesului de investigare si tine preponderent de implementarea
principiilor ce vizeaza elaborarea si adaptarea planului investigatiei la natura infractiunii,
evaluarea circumstantelor si persoanelor implicate; stabilirea sarcinilor obiective si a
activitatilor realizabile raportat la resursele disponibile; etc.

In aceeasi ordine de idei, cu privire la indicatorii stabiliti pentru actiunile citate supra
(Reducere cu 5%/Reducere cu 20%), se accentueaza faptul cd numarul si dinamica
investigatiilor nu poate fi supus prognozarii, iar stabilirea unei valori de referintd in acest

specific 2.5 a fost ajustata,
indicatorii mentionati de CNA
au fost exclusi. Actiunea 2.5.2 a
fost exclusa.
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sens este inadmisibild, or poate periclita realizarea scopului procesului penal si
conditioneazd multiple riscuri aferente procesului investigarii.

Secundo, apreciind prin prisma prevederilor art.401 Cod Contraventional, coroborat
art.269 Cod de Procedura penald, vis-a-vis de Obiectivul specific 2.5.(pag.29, 45), se
accentueaza faptul ca indicatorii stabiliti - 2. Numarul de sentinte de condamnare pentru
cazuri de coruptie in randul inspectorilor/Numarul de sentinte de condamnare pe infractiuni
de coruptie comise in legatura cu efectuarea controlului de stat — nu pot constitui reper
pentru aprecierea activititii CNA in contextul realizarii masurii prescrise.

Rezumand cele expuse supra, solicitam respectuos, operarea modificarilor dupa cum
urmeaza:

- la Obiectiv specific 2.5. (pag.29), excluderea actiunilor: Numarul de cauze penale pornite
in privinta inspectorilor, expediate in instanta de judecata si Numarul de sentinte de
condamnare pe infractiuni de coruptie comise in legatura cu efectuarea controlului de stat
si excluderea corespunzatoare a cuvintelor “’si investigarea” din denumirea obiectivului.

- la Obiectiv general 2 (pag.30), excluderea actiunii 3. Numarul de cazuri de coruptie
identificate si sanctionate in domeniul controlului de stat;

- la Obiectiv specific 2.5 (pag.45), excluderea actiunii 2.5.2.Investigarea abuzurilor si
cazurilor de coruptie si excluderea corespunzatoare a cuvintelor “’si investigarea” din
denumirea obiectivului.

10.2

In eventualitatea aprecierii oportunititii de citre autor, masurile evidentiate supra, pot fi
substituite cu masuri de prevenire a coruptiei ce vizeaza inventarierea periodica de catre
organele de control a modului de implementare a masurilor de asigurare a integritatii
institutionale vizate de art.10 al Legii nr. 82/2017 integritatii si Inlaturarea deficientelor
constatate in context. Subsecvent, CNA poate elabora Tn acest sens, a unui inventar-model
de masuri anticoruptie, care poate fi preluat de catre organele de control in contextul
desfasurarii procesului prenotat si eventual adaptat potrivit specificului activitatii. Actiunile
prenotate

vor prezenta utilitate, atat pentru managerii organelor de control, cat si nemijlocit agentii
publici vizati de implementarea masurilor de control, or va prezenta, structurat, modul de
implementare a standardelor de integritate in cadrul entitatii si va contribui la
responsabilizarea agentilor publici si constientizarea esentei masurilor anticoruptie si
raspunderii aplicabile pentru nerespectarea acestora.

Se accepta.

Au fost formulate 2 actiuni noi:
2.5.2. Elaborarea unui
inventar-model de masuri
anticoruptie pentru organele de
control si adaptarea acestuia
potrivit specificului activitatii.
2.5.3. Inventarierea periodica
de catre organele de control a
modului de implementare a
masurilor de asigurare a
integritatii institutionale vizate
de art.10 al Legii nr. 82/2017
integritatii si inlaturarea
deficientelor constatate.

10.3

In cele din urma, cu referire la actiunea 2.5.1. Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul
organelor de control prin instruire si consultare (pag.45) stabilitd in sarcina CNA, se

Se accepta.
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remarca faptul cd redactia propusa necesitd a fi reformulatd din considerentul ca
instrumentul de evaluarea a riscurilor de coruptie este unul distinct fata de cele de instruire
si consultare. In acest context, se mentioneazi ci evaluarea riscurilor de coruptie este
realizatd de catre CNA 1in cadrul activitatii de evaluare a integritatii institutionale in
conditiile Legii nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale. Astfel, evaluarea
integritatii institutionale se realizeaza de catre CNA 1n scopul sporirii responsabilitatii
conducatorilor entitatilor publice si organelor de autoadministrare pentru dezvoltarea,
mentinerea si consolidarea climatului de integritate profesionalda in cadrul entitétilor
publice; asigurarii integritatii profesionale a agentilor publici, prevenirii si combaterii
coruptiei 1n cadrul entitatilor publice; identificarii, evaluarii si Inlaturdrii riscurilor de
coruptie din cadrul entitatilor publice; cresterii numarului de denunturi privind
manifestarile de coruptie admise de catre agentii publici.

Prin urmare, actiunea nr. 2.5.1. necesitd reformulatd dupa cum urmeaza: “Realizarea
instruirilor privind masurile de asigurare a integritatii institutionale”. Condescendent, la
obiectivul specific 2.5, urmeaza a fi revizuitd actiunea nr.1 si expusa in urmatoarea redactie
”Numarul de persoane care au participat la

instruiri privind masurile de asigurare a integritatii institutionale”, iar in compartimentul
Tinta care urmeazd a fi atinsa in 2028 - cuvantul “inspectori” urmeaza a fi substituit cu
cuvantul ”persoane”.

Actiunea 2.5.1 si indicatorul de
la obiectivul specific 2.5 au fost
reformulate conform propunerii
CNA.

Inspectoratul de
Stat pentru
Supravegherea
Produselor
Nealimentare si
Protectia
Consumatorilor

111

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor in limita competentelor atribuite prin lege, a examinat proiectul
documentului trimis spre avizare ,,Programul de dezvoltare a domeniului controlului de stat
pentru anii 2025-2028”, si Va comunica urmatoarele.

In Nota de fundamentare a proiectului, la pct. 2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa
proiectului actului normativ a fost indicat cd ,,Programul contribuie la atingerea
Obiectivului 1: Crearea unui mediu favorabil pentru antreprenoriat si investitii si pregatirea
economiei pentru aderarea la Uniunea Europeana...”, iar la pct. 3.1. Principalele prevederi
ale proiectului si evidentierea elementelor noi ,,Scopul Programului este de a asigura
aplicarea uniforma a reglementarilor din domeniul controlului de stat si a contribui la
relatiilor dintre mediul de afaceri si organele de control. Prin controale consultative,
optimizarea resurselor si reducerea birocratiei, Programul urmadreste dezvoltarea unui
sistem de reglementare modern, transparent si centrat pe nevoile tuturor actorilor implicati.
Totodatd, in contextul negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeana si asumarii
angajamentelor de a se alinia standardelor comune stabilite de UE si de a colabora activ in
gestionarea provocarilor transfrontaliere, parcurgem un proces de transpunere a

Se accepta.

Programul de dezvoltare a
domeniului controlului de stat
pentru anii 2025-2028 contine
in scop si obiective dezideratul
de protectie a consumatorilor.
Acesta are drept scop asigurarea
aplicarii uniforme a
reglementarilor din domeniul
controlului de stat si
contribuirea la cresterea
protejarea drepturilor
cetatenilor si imbunatatirea
relatiilor dintre mediul de
afaceri si organele de control.
Obiectivul general 1 (care a fost
reformulat fata de varianta
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Directivelor/Regulamentelor europene care au menirea sa protejeze sanatatea, siguranta si
interesele economice si juridice ale consumatorilor europeni.

Astfel, In contextul responsabilitatilor si competentelor atribuite, ISSPNPC retine faptul ca
in partea ce se referd la Capitolul 28 — Protectia consumatorilor si a sanatatii, Conform
Raportului Comisiei Europene din 2024, Republica Moldova are un anumit nivel de
pregdtire In acest domeniu. S-au inregistrat unele progrese prin alinierea legislatiei la mai
multe acte ale acquis-ului UE in domeniul protectiei consumatorilor, inclusiv in ceea ce
priveste supravegherea pietei, practicile comerciale neloiale si solutionarea alternativa a
litigiilor, Tnsa ne exprimdm ingrijorarea referitor la implementarea actelor transpuse, ori
acestea, in linii mari, prevad libertatea autoritatilor de a interveni rapid si fara restrictii in
vederea asigurdrii drepturilor si sigurantei persoanelor, insd efectuarea controalele
inopinate conform Legii 131/2012, poate restrange competentele/masurile prevazute de
actele europene.

Conform prevederilor art.16 alin. (4) din Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor ,,Autoritdtile de supraveghere a pietei au urmatoarele
competente: ... 4) de a efectua, fard a anunta in prealabil, controale la fata locului si
verificdri fizice ale produselor, la decizia motivatd a autoritatii de supraveghere, daca
aceasta o impun metoda de control selectata, aspectele specifice ale produselor verificate
sau nivelul Tnalt de risc si profilul/istoricul persoanei controlate, cu scopul asigurarii unui
control mai eficient si atingerii unui nivel mai inalt de conformare a persoanei controlate;”
in baza evaluarii riscurilor.

Totodatd, prin art.3, Legea defineste notiunea de supraveghere a pietei, astfel .,
supraveghere a pietei — activitdtile desfasurate si mdsurile luate de autoritdtile de
supraveghere a pietei pentru a se asigura ca produsele sunt conforme cerintelor stabilite Tn
legislatia tehnicd aplicabila si pentru a asigura protectia intereselor publice care cad sub
incidenta legislatiei respective”. Prin urmare, se impune a concluziona ca, controlul de stat
(planificat sau inopinat) reprezinta una dintre masurile aplicabile Tn scopul supravegherii a
pietei.

Or, conform cadrului normativ al Uniunii Europene, scopul supravegherii pietei este de a
proteja mai bine consumatorii de produsele, serviciile nesigure, constientizdnd ca,
consumatorul joacad un rol vital in economia oricarui stat, sau altfel fiind spus in Strategia
in domeniul protectiei consumatorilor (care necesitd a fi dezvoltatd) ,,Una din
componentele de protectie a consumatorilor este supravegherea pietei, scopul cdreia este
de a impiedica plasarea pe piatd a produselor si serviciilor care nu corespund cerintelor
prescrise si/sau declarate”, necatand la delimitarea atributiilor atat la nivel normativ, cat si
legislativ.

initiala) este : Control de stat
eficient si uniform, bazat pe
cadru normativ consolidat si
aplicat consecvent, corelat cu
prevederile tratatelor
internationale la care
Republica Moldova este parte,
pentru a garanta respectarea
legii si protejarea interesului
public.

Prin protejarea drepturilor
cetdtenilor si a interesului
public consideram ca grupul
tinta - consumatorii, este luat in
considerare n egala masura cu
mediul de afaceri care va
beneficia in urma reducerii
poverii administrative si va
oferi consumatorilor produse de
calitate prin conformare
voluntara.

De asemenea, actiunea 1.1.1 a
fost reformulata: Analiza si
revizuirea cadrului normativ
national in domeniul
controalelor pentru
transpunerea legislatiei
Uniunii Europene si a
tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte,
unificarea si uniformizarea
procedurilor de control de stat.
Astfel consideram ca s-ar
asigura implementarea
reglementdrilor europene si a
angajamentelor asumate de
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Astfel, proiectul documentului trimis spre avizare ,,Programul de dezvoltare a domeniului
controlului de stat pentru anii 2025-2028”, de la sine impune trasarea Obiectivelor astfel
incat autoritdtile de supraveghere a pietei sd-si poatd realiza capacitatea institutionala de
care dispun, in vederea prevenirii stoparii si interzicerii patrunderii si plasarii pe piata a
produselor necorespunzatoare cerintelor prescrise si declarate, document in care este spatiu
larg de perfectionare si dezvoltare in ceea ce tine de aceste doud domenii indispensabile,
supravegherea a pietei si protectia consumatorilor.

Prin urmare, globalizarea comertului impune schimbarea abordarilor privind supravegherea
pietei si protectia consumatorilor, astfel in proiectul documentului se propune:

- a include ca Obiectiv, sau scop, de a avea o mai bund protectie a consumatorilor prin
activitati de supraveghere a pietei in sensul Legilor speciale privind aceste doud domenii;
- a nu pozitiona un domeniu/un grup tintd in detrimentul celuilalt (grupurile tintd sunt
mediul de afaceri si consumatorii), sau a situa la acelasi nivel reducerea poverii asupra
mediului de afaceri in raport cu protectia drepturilor consumatorilor si intereselor
economice ale acestora;

- a constientiza cd, globalizarea comertului impune schimbarea abordarilor privind
supravegherea pietei si protectia consumatorilor, pe cand prevederile Legii nr 131/2012
constituie o barierd majora in realizarea componentei de protectie a consumatorilor care
este supravegherea pietei;

- a retine cd, procedurile de raportare, monitorizare si evaluare a activitdtilor atat in
domeniul supravegherii pietei cat si a protectiei consumatorilor, sunt similare si pot fi
consolidate ntr-un singur document, fie numit Program sau alt tip de document.
Subsidiar, comunicam c4, in calitate de exemplu, poate fi una din intrebarile de concretizare
adresate de expertii europeni in rezultatul sesiunii de screening bilateral pe Capitolul 28 —
Protectia Consumatorilor si sdnatate publica din data de 17.03.2025, si anume: ,, 1/Re your
reply to Question 1.1 - Although the Law No 105/2003 on consumer protection, transposes
the Regulation (EU) 2017/2394, the reference to the Law No 131/2012 on state control[1]
(provided in the Art. 44, para. (6) of the Law No 105/2012), limits the powers of competent
authorities that are listed in the Art. 9 of the Regulation (EU) 2017/2394. The law on state
control is particularly restrictive, especially regarding unplanned control measures.
Therefore, the responsible consumer protection authorities cannot properly exercise their
investigation powers, especially the power to purchase goods or services, where necessary,
under a cover identity, in order to detect infringements. According to the provisions of the
Law No 131/2012, the use of undercover identity is not possible in principle, nor is it
possible for the purpose of obtaining evidence.

We are concerned that the Moldovan consumer protection authority may not be able to
operate with minimum powers as outlined in Regulation on Consumer protection

Republica Moldova pe plan
international si implementarea
celor mai bune practici in
domeniu.
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Cooperation (EU) 2017/2394 in article 9 and therefore may not be able to be aligned. Could
you please clarify what is being done to address this risk?

De asemenea potrivit pct. (5) din Regulamentul (UE) 2017/2394 ,,Consumatorii ar trebui
sa fie, de asemenea, protejati impotriva incalcarilor sanctionate prin prezentul regulament
care au incetat deja, dar ale caror efecte negative pot continua. Autoritatile competente ar
trebui sd dispund de competentele minime necesare pentru a ancheta si a dispune incetarea
acestor incalcari ori a le interzice 1n viitor, pentru a impiedica repetarea lor, cu scopul de a
asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorului.

Consideram ca unele norme din actele normative din Republica Moldova nu descurajeaza
repetarea sau incetarea incalcarilor, cum ar fi:

- art. 4 alin. (10) Legea 131/2012 Controalele planificate efectuate pe parcursul primilor 3
ani de activitate de la data inregistrarii de stat a persoanei care practica activitate de
intreprinzator au caracter consultativ si nu se vor solda cu sanctiuni sau masuri restrictive,
cu exceptia cazurilor cind in cadrul controlului se depisteaza incalcari foarte grave in sensul
prezentei legi;

- art. 51 alin (4), (5) Legea 131/2012 In cazul incilcarilor minore pot fi emise doar
prescriptii In baza céarora se indica ce incalcari trebuie inlaturate si se recomanda modalitati
de inlaturare a incdlcarilor, insd nu pot fi aplicate sanctiuni prevazute de legea
contraventionald sau alta lege si nu pot fi aplicate masuri restrictive; In cazul incalcarilor
grave, pe lingd recomandari de inlaturare si oferire a termenului in care se vor inldtura
incdlcarile, pot fi aplicate sanctiuni, insd nu pot fi aplicate masuri restrictive;

- Art. 29 alin. (8) Legea 131/2012 in cazul in care inspectorul constati inliturarea
incdlcarilor respective, persoana supusd controlului este liberatd, total sau partial, de
sanctiunea de care era pasibila conform legii.

- Art. 461 Cod contraventional (1) Planul de remediere reprezintd o anexa la procesul-
verbal cu privire la contraventie, intocmitd in conditiile prezentului capitol, in care agentul
constatator stabileste, cu titlu de recomandare, masuri de remediere si termenul realizarii
acestora in vederea conformarii contravenientului cu cerintele legislatiei. (2) Planul de
remediere este intocmit si anexat de catre agentul constatator la procesul-verbal cu privire
la contraventie prin care s-a constatat contraventia. In cazul in care contraventia a fost
constatatd Tn urma controlului de stat efectuat de catre organele abilitate cu functii de
control, conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, planul de remediere se include Tn procesul-verbal de control sau se anexeaza
la acesta.(3) In cazul intocmirii unui plan de remediere, nu se aplici sanctiuni
contraventionale, inclusiv sanctiuni complementare, pand la expirarea termenului de
remediere.
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Planul de remediere a fost introdus in contextul initiative legislative in vederea
imbunatatirii mediului de afaceri si protejarii micului business de numeroasele obstacole in
calea desfasurarii afacerilor private, in nota informativa fiind indicat: Rezultate scontate ale
acestui proiect de lege: reglementarea unor instrumente care s asigure prevenirea savarsirii
corecta in cazul unor devieri neinsemnate §i unui termen adecvat pentru inlaturarea
neajunsurilor. Insa prin acest instrument au fost create premise care permit agentilor
economici de a incalca legislatia, si respectiv de a interveni cu masuri de corectare si
repunere n drepturi a consumatorilor, individualizate, doar pentru cazurile depistate de
catre autoritati de supraveghere si control in urma unor plangeri, si doar prin remedierea
conform unor Planuri de remediere, care 1n final ii absolva de raspunderea contraventionala,
si 11 incurajeaza sa continue activitatea ilicita.

Exemplele se referd doar la unul din actele normative europene (Regulation (EU)
2017/2394), insa exista si alte acte care necesita alte mecanisme/instrumente si masuri de
implementare decat cele prevazute de Legea 131/2012.

Avind 1n vedere cele expuse, consideram cd la moment, cadrul normativ national nu este
suficient pentru a aborda in mod eficace provocdrile in materie de asigurare a respectarii
legislatiei pe piata unicd, iar prin aceasta nu se poate asigura respectarea legislatiei
europene, spre exemplu in cazul supravegherii pietei, incdlcarilor transfrontaliere, inclusiv
in cazul Incélcarilor care au loc in mediul digital, care permit comerciantilor sa se sustraga
de la respectarea legislatiei.

Astfel, propunem ca Programul de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii
2025-2028 sa fie completat cu actiuni de identificare si reglementare a altor categorii de
controale, decat controalele nationale ,,clasice”, efectuate la momentul actual si exceptarea
controalelor/verificarilor realizate in contextul actelor normative nationale de transpunere
a actelor europene, fapt prin care s-ar putea asigura implementarea reglementarilor
europene si a angajamentelor asumate.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

121

1. Revizuirea cuprinsului, a denumirilor de capitole din Programul de dezvoltare a
domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028, (in continuare Program) si
numerotarea punctelor conform structurii din Program. Subpunctele de la capitolul
,,Analiza situatiei” din Cuprins, nu coincid cu denumirile acestora pe parcursul textului, in
acest sens se propune revizuirea si formularea expunerii intr-o singura formuld pentru
Cuprins si continut.

Se accepta.

Cuprinsul a fost exclus din
proiect, a fost destinat doar
variantei de lucru.

12.2

2. La pct.64, lit. ,,C) Probleme institutionale, tehnice si de personal cu care se confrunta
organele de control” de la pct. ,,II. Analiza situatiei” se propune reformularea acestuia. In
opinia Agentiei, expunerea in formula actuald este una generalizatd si nu reflecta obiectiv
realitatea, cel putin Tn ceea ce tine de practica si activitatea Agentiei in domeniile sale de

Se accepta.
Punctul 64 a fost exclus.
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competentd. Controalele se planifica Tn baza metodologiei aprobate prin Hotararea de
Guvern nr.1280/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor aferent domeniilor de competenta ale
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Astfel, se admite planificarea
controalelor cu o frecventd maxima de 4 ori pe an, pentru obiectele cu riscul cuprins intre
21-25 puncte, pentru domeniul siguranta alimentelor, pentru celelalte domenii de control
nu se admite o frecventid mai mare de o dati/an. In acest context se considerd necesar
specificarea organelor de control care aplica practica redata la pct.64, prin reformulare sau
excluderea prevederilor de la punctul 64.

12.3 | 3. La pct. 83 se propune de exclus expresia ,,majoritatea listelor de verificare au fost | Se accepta partial.
elaborate de ministerele de ramurd fard a lua in considerare propunerile reprezentantilor | Punctul 83 a fost reformulat si
mediul ‘de afaceri”. Din practif:a Agevn‘giei, listele de Veriﬁcar‘e se actuali;eazé ?e;riodic, completat cu cuvintele: ,,prin
unele din acestea cu o frecventa anuala, care conform prevederilor pct.30 din Hotararea de
. N o . n plasarea acestora spre
Guvern nr.379/2018 cu privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza It blics™
analizei riscurilor, de fiecare data sunt plasate spre consultare publica. consu' are PP 1ca.
Totusi, consideram ca doar
plasarea proiectelor fara
organizarea consultarilor
publice duce la o participare
redusd a reprezentantilor
mediului de afaceri la
elaborarea listelor de verificare.
In redactie noud punctul 91.
12.4 | 4. La pct.110 al capitolului ,,V. IMPACT”, ,,Obiectiv general 1.”, indicatorul ,,1. Gradul | Se accepta.
de satisfactie a populatiei privind calitatea controalelor de stat” se propune de a fi revizuit | Indicatorul 1 a fost reformulat
prin substifuirea'sinj[agr‘nei ,icalitgteg controqlqlor de s‘Fat” in expresia »activitatea de COUUO| dupd cum urmeazi: ,, Gradul de
desfasurata de institutie”. In opinia Agentiei, chestionarele de verificare a gradului de . . L
. L . ’ . . . satisfactie a populatiei privind
satisfactie a populatiei, vor reflecta Tn mod subiectiv calitatea controlului desfasurat de tivitatea d trol
organe de control si vor fi evaluate in mare parte in conformitate cu aspectele publice n ac 'Vvl a eav € contro
care a fost implicat organul de control. desfasurata de organele de
control”.
In redactie noud punctul 111.
Agentia 13.1 | Lipsa de obiectii si propuneri.

Medicamentului si
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Dispozitivelor

Medicale
Agentia Nationald | 14.1 | Lipsa de obiectii si propuneri.
pentru
Reglementare in
Energetica
Agentia Nationala | 15.1 | (1) Se propune excluderea sintagmei ,,2) Agentia Nationald pentru Reglementare in | Se accepta.
pentru Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei” din pct. 18!, deoarece ANRCETI, | Punctele 18 si 18! au fost
Reglementare in potrivit statutuluiAséu preV?lZUt de Legea con_lunicagiil_oy_ electronice nr. _24_1/2007, nu este | reformulate conform Legii nr.
Comunicatii organ de control in subordinea Parlamentulw_ Republn_:u Moldova. Potrivit art. 8 aI|n: (2) 131/2012 privind controlul de
R din Legea nr. 241/2007, ANRCET]I este autoritate publica centrald de reglementare a pietei
Electronl?e $1 serviciilor In domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiei informatiei, creatd in s;tat.
Tehnologia temeiul Legii nr. 241/2007, care isi desfisoard activitatea in conformitate cu legislatia in | % redactie noud punctele 25 —
Informatiei vigoare, are statut de persoani juridicd independenti de furnizorii de retele si/sau servicii, | 26.
de producatorii de echipamente de comunicatii electronice, precum si de Guvern si alte
autoritati publice.
15.2 | (2) Totodata, constatdm ca nu este clard semnificatia cifrelor prezentate in colonitele 2, Se accepta.
4, 6, 8 din Tabelul nr. 2, precum si modalitatea de calculare a acestora, faicind imposibild | Cifrele din colonitele enumerate
evaluarea corectitudinii acestora. au fost recalculate cu exactitate
de zecimi.
Consiliul 16.1 | Astfel, ca urmare a examinarii proiectului de hotdrare mentionat supra, CA comunica | Se accepta.

Audiovizualului

urmatoarele.

Pct. 18 din Program prevede: ,, In prezent, conform Legii nr. 131/2012, existd 20 organe de
control, dintre care 15 sunt in subordinea Guvernului, dupa cum urmeaza....” Totodata, in
tabelul nr. 1 din Anexa la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, legiuitorul a
prevazut expres Lista organelor de control si domeniile aferente acestora, care sunt 15 la
numadr. Respectiv, sintagma ,, exista 20 organe de control” urmeaza a fi substituitd cu
sintagma ,,existd 15 organe de control”, asa cum prevede Legea nr. 131/2012.

Referitor la pct. 18! din Program, este de accentuat ci pct. 2 din Anexa la Legea nr.
131/2012 prevede Lista autoritatilor publice care aplicd prezenta lege in masura in care
aceasta nu contravine prevederilor legale privind activitatea de control si supraveghere a
acestor autorititi. Astfel, consideraim oportuni revizuirea pct. 18! din program in asa fel,
incat acesta sa corespunda prevederilor Legii nr. 131/2012.

Punctul 18 (In redactie noud
punctul 25) a fost reformulat
conform Legii nr. 131/2012.
A fost introdus punctul 26 n
locul punctului 182, care a fost
reformulat.

Denumirea autoritatii a fost
ajustata conform prevederilor
legale: Consiliul
Audiovizualului.
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Suplimentar, mentionam faptul ca art. 89 alin. (1) din Codul serviciilor media audiovizuale
(in continuare — CSMA) prevede: ,, Consiliul Audiovizualului este succesorul de drept al
Consiliului Coordonator al Audiovizualului.”

Totodata, art. 74 alin. (1) din CSMA stabileste expres: ,, Consiliul Audiovizualului este
autoritate publica autonoma, este independent din punct de vedere organizational fata de
orice alta entitate §i este responsabil de implementarea prevederilor prezentului cod.”
Astfel, atragem atentia autorilor Programului ca, din 01 ianuarie 2019, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a fost reorganizat in Consiliul Audiovizualului, respectiv,
denumirea autoritatii urmeaza a fi ajustata conform prevederilor legale. Fiind o autoritate
publicd autonoma si independentd, CA nu se afla in subordinea niciunei institutii, respectiv,
se propune substituirea sintagmei ,,sunt in subordinea Parlamentului” de la pct. 181 cu
sintagma ,, se afla sub control parlamentar”.

Suplimentar, consideram oportund aplicarea numerelor consecutive in raport cu punctele
din Program, adici renumdirarea pct. 181 in pct. 19, deoarece Programul se afli la etapa
initiala de elaborare, nu se modifica, respectiv, numerele punctelor urmeaza a fi stabilite
corespunzator.

Mai mult, este de mentionat faptul ca, in Planul de actiuni pentru implementarea
Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028, se face
trimitere la organele de control de la pct. 18, care prevede 20 de organe de control, dar cum
a fost mentionat supra Legea nr. 131/2012 prevede doar 15 organe de control, iar actiunile
din Plan nu pot fi raportate la autorititile publice indicate la pct. 18*. Spre exemplu, actiunea
1.2.3 ,, Verificarea legalitatii, oportunitatii si motivarii actiunilor de control si evaluarea
poverii controlului de stat si a riscurilor de sanctionare nejustificata de cdatre organele de
control” nu poate fi exercitatd in raport cu CA, or verificarea actelor emise de CA este
efectuatd doar de instanta de judecata, alte autoritati publice nu dispun de asemenea
atributii, CA fiind o autoritate publicd autonoma si independenta.

Consiliul
Concurentei

17.1

Proiectul Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028,
la pct.57 stabileste ca, una din problemele fundamentale pentru intregul sistem
sanctionatoriu tine de faptul cd pe 1anga domeniul contraventional si penal au fost create
sisteme de sanctionare paralele (sanctiuni fiscale, vamale, in domeniul concurentei etc.).
Aceste sisteme paralele vin cu sanctiuni foarte mari si acordd posibilitatea organului de
control sd aplice sanctiuni in mod discretionar, creand riscuri de coruptie, lasand la
latitudinea persoanei sanctionate obligatia de a contesta si demonstra in instanta de judecata
nevinovatia.

Primordial mentiondm ca, luand in considerare derogarea prevazuta la art. 1 alin. (3) din
Legeanr. 131/2012 privind controlul de stat, Consiliul Concurentei, nu realizeaza controale

Se accepta.

Domeniul concurentei a fost
exclus de la pct. 57 din proiect.
In redactie noud punctul 65.
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de stat in conformitate cu Legea nr.131/2012 privind controlul de stat, intrucat asigura
aplicarea si respectarea legislatiei in materie de concurenta si ajutor de stat in conformitate
cu normele procedurale stabilite in Legea concurentei nr. 183/2012 si Legea nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat.

Subsecvent, comunicdm ca Consiliul Concurentei la constatarea incalcarii legislatiei
concurentiale, in urma investigatiilor efectuate, aplicd doar sanctiuni administrative sub
forma de amenda in conformitate cu Legea concurentei nr.183/2012, determinata previzibil
si echitabil in baza cifrei de afaceri totale realizatd de intreprindere sau asocierea de
intreprinderi in anul anterior sanctionarii in conformitate cu standardele si cadrul normativ
UE relevant in dependenta de gravitatea faptei si de duratd. Subsecvent, Legea concurentei
nr.183/2012 asigurd dreptul intreprinderilor de a se conforma voluntar la regulile de baza
ale concurentei, prin garantarea dreptului de aplica la angajamente, prin aplicarea la politica
de clementa sau recunoasterea faptelor.

In acelasi context, tinem si atentionim cd Directiva UE nr.1/2019 privind oferirea de
mijloace autoritatilor de concurentd din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in
aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei interne, impune
statelor obligatia ca sd asigure autoritatilor de concurentd competenta de aplica un sistem
specific de sanctionare domeniului concurentei.

Astfel, pentru aplicarea uniforma si eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE, autoritdtile
nationale administrative de concurentd ar trebui sd aibd competenta de a impune amenzi
eficace, proportionale si disuasive intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi pentru
incalcarea articolului 101 sau 102 din TFUE, fie direct, in cadrul unor proceduri proprii, in
special proceduri administrative, cu conditia ca astfel de proceduri sa permitd impunerea
directd a unor amenzi eficace, proportionale si disuasive, fie de a cere impunerea de amenzi
in cadrul unor proceduri judiciare fara caracter penal. Acest lucru nu aduce atingere
legislatiilor nationale care prevad impunerea de sanctiuni asupra intreprinderilor si
asocierilor de intreprinderi de catre instante Tn cadrul unor proceduri penale pentru
incdlcarea articolelor 101 si 102 din TFUE in cazul in care incdlcarea constituie o
infractiune in temeiul dreptului intern si cu conditia sa nu fie afectata aplicarea eficace si
uniforma a articolelor 101 si 102 din TFUE. Prevederi UE ce urmeaza a fi transpuse la nivel
national in legislatia concurentiala In contextul obligatiilor de armonizare asumate de
Republica Moldova fatd de Uniunea Europeana. Respectiv, la nivel national, tinem sa
mentionam ca sanctiunile penale sau contraventionale prevazute a fi aplicate de instantele
de judecata ce tin de domeniul concurentei, nu sunt aplicate in paralel pentru aceleiasi fapte
ale intreprinderilor sanctionate administrativ de Legea concurentei nr.183/2012.

Prin urmare, avand in vedere cd legea asigurd dreptul de conformare voluntara
intreprinderilor si sanctiunile aplicate de autoritatea de concurentd reprezintd sanctiuni
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administrative previzibile si individualizate la capacitatea financiara a fiecarei intreprinderi
ce sunt specifice domeniului concurentei fiind armonizate cu cadrul normativ al UE si nu
pot fi aplicate 1n paralel cu alte sanctiuni, propunem excluderea domeniului concurentei de
la problema atestata la pct.57 din proiect.

EXPERTIZARE

Ministerul
Justitiei

18.1 Urmare examinarii proiectului de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea | Se accepta.
Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028 (numir | Tn clauza de adoptare au fost
unic 191/CS/2025), relevam urmatoarele. efectuate modificarile propuse.
Potrivit notei de fundamentare, proiectul hotdrarii Guvernului a fost elaborat in
temeiul art. 6 lit. h) si art. 31 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si
art. 11 lit. a) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat (in continuare - Legea nr.
131/2012). Elaborarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru
anii 2025-2028 a fost determinata de o serie de probleme sistemice care afecteaza eficienta,
transparenta si echitatea procesului de control in Republica Moldova.
In context, sub aspect conceptual si aferent rigorilor de elaborare a actelor normative,
se vor retine urmatoarele propuneri si observatii:
La proiectul hotardarii:
Tn clauza de adoptare se vor indica sursele de publicare a Legilor nr. 131/2012 si nr.
136/2017. Totodata, cu referire la Legea nr. 136/2017 initial se va face trimitere la art. 6
lit. h), apoi la art. 31 alin. (2) lit. b).
18.2 La pct. 2 se recomandd fie excluderea cuvantului ,centrale”, fie substituirea | Se accepta.
cuvintelor ,,publice centrale” cu cuvintele ,,ale administratiei publice centrale”, tinand cont | [ 3 punctul 2 cuvintele ,,publice
de prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate | .ontrale” au fost substituite cu
(observatie valabila si pentru pct. 120 alineatul doi din proiectul Programului). cuvintele ..ale administratiei
publice centrale.
18.3 La pct. 3 numerotarea subpunctelor se va conforma prevederilor art. 52 din Legea nr. | Se accepta.

100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora, pentru interpretare corecta si
aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar (spre exemplu, subpct. 3.1,
3.2). Dat fiind ca, in temeiul pct. 7 din Regulamentul cu privire la planificarea strategicd,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, documentelor de politici li se aplica
regulile si cerintele naintate fatd de actele normative, in conformitate cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, observatia este valabild inclusiv pentru proiectul
Programului.

La punctul 3, subpunctele au
fost renumerotate conform
prevederilor Legii 100/2017 cu
privire la actele normative.
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18.4 In formula de atestare a autenticitatii actului normativ, cuvantul ,,Ministra” se va | Se accepta.
substitui cu cuvantul ,,Ministrul” in conformitate cu Legea nr. 136/2017 cu privire la | Cuvantul ,,Ministra” a fost
Guvern si Decretului Presedintelui Republicii Moldova privind numirea Guvernului. substituit cu cuvantul
»Ministrul”.
18.5 La proiectul Programului: Se accepta.
Se va include parafa de aprobare, care se va expune in felul urmator: ,,Aprobat prin | Parafa de aprobare a fost
Hotararea Guvernului nr. /2025”. inclusi.
18.6 La pct. 14 atentiondm cd formularea Obiectivului general 8 nu corespunde redactiei | Se accepta.
din Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova Europeana 20307, care prevede | Referinta la obiectivul general 8
»Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent”. a fost exclusa de la punctul 14.
18.7 La fel, in pct. 16 Obiectivele de Dezvoltare Durabilda (ODD) enumerate nu corespund | Se accepta.
intocmai celor mentionate in Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 si anume: Textele ODD au fost
- 1a ODD 3 textul ,,pentru toti, prin reducerea mortalitatii si a morbiditatii cauzate de | reformulate conform Agendei
poluare” urmeaza a fi substituit cu cuvintele ,,la orice varsta”; de Dezvoltare Durabili 2030.
- la ODD 6 dupa cuvantul ,,Asigurarea” se va completa cu cuvintele ,,disponibilitatii
s1”, 1ar textul ,, , prin imbunatatirea calitatii apei” se va exclude;
- ODD 9 se va expune in felul urmator: ,,Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si Incurajarea inovatiei”;
- ODD 12 se va expune in felul urmator: ,,Asigurarea unor tipare de consum si
productie durabile”;
- ODD 16 va avea urmdtoarea redactie: ,Promovarea unor societiti pasnice si
incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor
institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile”.
18.8 Textul pct. 21 si 22 tine de continutul notei de fundamentare, din care motiv se | Nu se accepta.
recomanda includerea respectivelor prevederi in nota si excluderea din textul Programului. | Se considera oportuni
mentinerea acestor puncte n
Program deoarece descriu
procesul de elaborare a acestuia
sl respectarea transparentei
decizionale.
18.9 La pct. 25 autoritatile mentionate la sbp. 14) si 15) se vor inversa, conform ordinii | Se accepta.

prevazute in anexa la Legea nr. 131/2012.

Ordine inversata la pct. 25.
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18.10 Cu referire la diviziunile A), B), C), D) etc. se va tine cont de prevederile art. 53 din | Se accepta.
Legea nr. 100/2017 in ceea ce priveste gruparea elementelor structurale ale actului normativ Sectiunile au fost numerotate cu
(capitole, sectiuni). numere ordinare exprimate prin
cifre arabe.
18.11 La pct. 40 atentionam ca in text nu este referinta la Tabelul 1, astfel se va revizui acest | Se accepta.
aspect prin operarea redactarilor necesare (observatie valabila pentru toate cazurile similare | Referintele la tabele si diagrame
din proiect, inclusiv pentru diagrame, spre ex. la pct. 48). au fost inserate in text.
18.12 La pct. 45 se va indica denumirea deplind a Consiliului, prin completarea dupa | Se accepta.
cuvantul ,,Disputelor” cu cuvintele ,,in domeniul controlului de stat”, astfel cum este | Text completat conform
prevazut in Regulamentul privind organizarea si functionarea _Consiliului nafional de | .ocomandirii pe tot Programul.
solutionare a disputelor in domeniul controlului de stat, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 135/2019 (observatie valabila pentru toate cazurile, in care se mentioneaza Consiliul).
18.13 La pct. 49 remarcdm ca in Tabelul 2 nu sunt indicate toate autoritdtile de control, | Se accepta partial.
mentionate in anexa la Legea nr. 131/2012 (spre exemplu, Agentia Feroviara, Agentia Organele de control au fost
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentia pentru Securitate Ciberneticd). | hentionate conform anexei la
Totodata, se recomanda ca acestea sd fie mentionate n ordinea prevazuta in anexa la Legea Leg é anr. 131/2012. Agentia
nr. 131/2012. . . i
Feroviara, Agentia
Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale,
Agentia pentru Securitate
Cibernetica nu se regasesc in
tabel deoarece au fost incluse n
lista din anexa la Legea
131/2012 incepand cu anul
2024, respectiv 2025 si nu au
efectuat controale de stat.
18.14 n pct. 52, cu referire la Tabelul 3, directoriu ,,Organul de control”, se va retine ca | Se accepta.
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea | Denumirile au fost formulate
acestora n text, la prima folosire (a se vedea art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017). | f515 abrevieri.
Observatia data este valabild pentru toate cazurile similare din proiect.
18.15 Pct. 92 se va completa cu textul ,, , aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018”, | Se accepta.
pentru precizie. Punctul 92 a fost completat.
18.16 In acelasi scop, la pct. 105 dupa cuvantul ,,Directia” se va completa cu cuvintele | Se accepti.

,.politici control de stat”.
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Punctul 105 a fost completat.

18.17 La tabelul din pct. 109 de la capitolul IV ,,Obiectivele specifice ale Programului” nu | Se accepta.
este clara denumirea coloanei a treia ca ,,Surse”, intrucat mai jos se indicd, in marea parte, | Coloana a treia a fost
autoritatile publice. Astfel, se va revedea atat denumirea, cat si continutul acestei coloane | .oqenumiti in _Surse de
(valabil si pentru tabelul din pet. 111 din capitolul V ,,Impact”). obtinere a informatiilor”, care in
mare parte vor fi autoritatile
publice.
18.18 Cu referire la structura partii descriptive a Programului, tinem sd remarcdm ca a fost | Se accepta partial.
omis capitolul privind indicatori de monitorizare, care, potrivit sbp. 18.5 din Regulamentul | ndicatorii de impact si de
cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020, | o ultat corespunzitor
urmeaza dupa capitolul cu obiectivele specifice si va contine prezentarea indicatorilor de biectivelor sencrale si
impact si de rezultat corespunzator obiectivelor generale si obiectivelor specifice, cu opect genetae 3 .
indicarea valorilor de referintd, valorilor-tinta intermediare si valorilor-tinta finale, cu obiectivelor specifice, valorile
dezagregarea disponibild, conform criteriilor de gen, varstd, mediu de resedintd, statut | de referinta si valorile-tinta se
socioeconomic, etnie, statut migrational etc. regasesc la punctele 109 si 111.
Dezagregarea conform
criteriilor de gen, varsta, mediu
de resedinta, statut
socioeconomic, etnie, statut
migrational nu este aplicabila
Programului.
18.19 Complementar, la capitolul V ,,Jmpact” semnalam ca, in conformitate cu sbp. 18.6 | Se accepta partial.
din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotardrea Guvernului | Pornind de la faptul ca
nr. 386/2020, acesta urmeaza sd descrie efectele pe termen mediu rezultate din | Programul este pe termen
implementarga programului si ame(.iuAlui in care ace'stea contri'buiAe la atinge.rea %ndicat[orilc.)r mediu, se considera inoportund
de rezul_tat si de 1rvnp‘act prevazuti in program si, respectiv, in strategie, inclusiv dlq evaluarea intermediar.
perspectiva respectdrii principiului egalitatii de gen. Drept urmare, continutul acestui
capitol se va ajusta la prevederile enuntate. Procedura de evaluare
intermediara se va realiza prin
Rapoartele de monitorizare
anuale, conform punctului 120
din Program.
18.20 La pct. 117, in tabelul 9, la obiectivul specific 2.5 se vor exclude cuvintele ,,s1 | Se accepta.

investigarea”, in vederea conformadrii prevederilor din pct. 109.
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Cuvintele ,,s1 investigarea” au
fost excluse.

18.21 La tabelul din pct. 118 se recomanda de numerotat riscurile anticipate identificate, | Se accepta.
pentru comoditatea aplicarii. Riscurile au fost numerotate.
18.22 Pct. 120 se va diviza in doud subpuncte: 120.1 si 120.2, pentru a delimita | Se accepta.

reglementarea raportarii/monitorizarii anuale si evaluarii finale.

Punctul 120 a fost divizat.

18.23 La proiectul Planului, in parafa de aprobare cuvantul ,,pentru” se va substitui cu
cuvantul ,,de”, pentru a aduce in corespundere cu denumirea Programului, iar textul
»aprobat prin Hotararea Guvernului nr.” se va exclude, ca fiind excedent in cazul dat.

Se accepta.
Cuvantul ,,pentru” a fost
substituit cu cuvantul ,,de”.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA
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