I Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
Copia: Cancelaria de stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea cadrului normativ urmare a implementarii Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023), numar unic 189/MIDR/2025, si in limita competentelor
functionale, comunicd urmatoarele.

1) Laart. XV (Codul urbanismului si constructiilor), art. 148 alin. (16) se recomanda
dupa textul ,,in zonele de protectic ale acestora” sa se completeze cu textul ,,in cazul
neexecutdrii prescriptiei de sistare a lucrarilor de constructie”, in vederea stabilirii faptului
ca autorizatia de construire se suspenda, inclusiv in cazul neexecutarii prescriptiei de sistare
a lucrarilor de constructie.

Concomitent, la art. 324 din Codul mentionat se propune abrogarea alin. (2). in acest
sens, se mentioneaza Ca atribuirea competentei Politiei de a asigura, in termen de 24 ore,
indeplinirea de catre executant a prescriptiei de sistare a lucrarilor de constructii si
monitorizare daca nu se incalca prescriptia de sistare, se considera a fi improprie, din
urmatoarele considerente.

Laart. 177 alin. (4) lit. f) din Codul contraventional stabileste incalcarea legislatiei in
domeniul constructiilor, manifestata prin neglijarea sau neindeplinirea prescriptiilor
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, iar potrivit art. 179 din acelasi Cod
se inculpa executarea constructiilor de orice categorie, a lucrarilor de modificare,
reamenajare, consolidare si reparatie capitala a cladirilor si edificiilor, indiferent de tipul de
proprietate si de destinatie, fara autorizatie de construire, eliberata in modul stabilit.

Potrivit art. 4082 din Codul contraventional, contraventiile prevazute la art. 177 si 179
se constata si se examineaza de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,
iar potrivit art. 423'° din acelasi act normativ, contraventiile previzute la art. 179 se constata
de catre organele specializate ale administratiei publice locale.

Se subliniaza ca, pct. 12 subpct. 2) lit. j) din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 391/2023, prevede ca, in domeniul constructiilor si urbanismului,
Inspectoratul are atributia de a emite prescriptii privind inlaturarea incalcarilor cerintelor
prevazute de cadrul normativ din domeniul constructiilor si urbanismului, verifica
executarea efectiva a acestora.

in ordinea de idei, se denoti ca conform pct. 7 din Regulamentul cu privire la modul de
demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 582/2022, verificarea lucrarilor executate conform prescriptiei se
face de catre reprezentantul de specialitate al autoritatii publice responsabile in comun cu
reprezentantul Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd, precum si cu
reprezentanti ai Agentiei de Inspectare a Monumentelor si ai Agentiei Nationale
Arheologice, in cazul interventiilor de demolare/defrisare pe terenurile monumentelor



istorice, ale monumentelor de for public si ale siturilor arheologice sau in zonele lor de
protectie, care vor urmari respectarea prevederilor documentului executoriu de
demolare/defrisare si a prescriptiei, precum si a prevederilor legale din domeniile
constructiilor, ocrotirii monumentelor, protejarii patrimoniului arheologic si protectiei
mediului/spatiilor verzi.

Prin urmare, competentele Politiei de la art. 324 alin. (2) din Codul urbanismului si
constructiilor nu vizeaza sfera de activitate a acesteia si a autoritatilor mentionate supra, or
activitatile Politiei sunt orientate spre aplicarea masurilor de mentinere a ordinii si securitatii
publice, in vederea cresterii sigurantei cetatenilor, a eficientizarii procesului de prevenire si
combatere a fenomenului infractional, a identificarii si contracararii atentatelor la viata,
libertatea, sanatatea si integritatea persoanelor, la proprietatea publica si privata, la alte
interese legitime ale comunitatii.

2) Suplimentar, in temeiul rationamentelor expuse la pct. 1) se propune completarea
proiectului cu un articol nou care sa prevada modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, cu urmatorul cuprins:

,Laart. 21 alin. (1) din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 42 — 47, art. 145), cu
modificarile ulterioare litera r) se abroga”.

3) Totodata, se recomanda completarea proiectului cu un articol aditional care sa
prevada modificarile la Codul penal al Republicii Moldova cu urmatorul cuprins:

,Art. 257 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72 — 74, art. 195), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Laalin. (2), sintagma ,,persoanele responsabile” se substituie cu textul ,,dirigintele
de santier si/sau responsabilul tehnic;

2. Se completeaza cu alin. (21) si (22 ) cu urmatorul cuprins:

,,(21) Continuarea de catre dirigintele de santier si/sau responsabilul tehnic a lucrarilor
de constructii dupa suspendarea autorizatiei de construire, se pedepseste cu amenda de la
600 la 1000 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 2 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2%) Actiunile prevazute la alin. (2) savarsite de o persoani cu functie de raspundere
se pedepseste cu amenda de la 8000 la 10000 unitati conventionale sau cu inchisoare pana
la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la2la 5 ani.”.

Cu referire la propunerea de la pct. 1, se consemneaza ca, conform prevederilor art.
180 - 184 si art. 187 - 191 din Codul urbanismului si constructiilor, dirigintele de santier si
responsabilul tehnic sunt responsabili de verificarea executiei lucrarilor de constructii. Prin
urmare, se deduce ca acestea sunt persoanele responsabile de lucrarile executate
necorespunzator si oprite prin acte de control.

Se mentioneaza ca, lipseste definirea semnificatiei termenului de ,persoana
responsabila de verificarea executiei lucrarilor de constructii” in actele normative aferente.

Cu titlu de informare, se releva ca, recent, Ministerul Culturii a suspendat autorizatia
de construire a unui centru multifunctional, insa la moment nu este prevazuta o raspundere
in cazul continudrii de catre persoanele responsabile (dirigintele de santier si/sau
responsabilul tehnic) a lucrarilor de constructii dupa suspendarea autorizatiei de construire,
ceea ce creeaza O Situatie de incertitudine legislativa.

Drept optiune de remediere a situatiei expuse, se propune completarea art. 257 din
Codul penal cu alin. (2%) si (22).



4) Se propune suplimentar completarea proiectului cu modificarea Codului de
procedura penala, cu urmatorul cuprins:

,La art. 266 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248 — 251, art. 699), cu
modificarile ulterioare, dupa textul ,.efectueaza urmarirea penala” se introduce textul ,,in
privinta infractiunilor prevazute la art. 257 si 257%, precurm si”.

Urmare aprobarii Legii nr. 136/2024 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului penal si a Codului contraventional), infractiunile prenotate au fost
nominalizate in competenta exclusiva a organului de urmarire penald a Centrului National
Anticoruptie.

Respectiv, propunem a fi atribuita aceasta competenta inclusiv organului de urmarire
penala al Ministerului Afacerilor Interne, pe motiv ca Inspectoratul General al Politiei
dispune de investigatori instruiti in domeniu, tehnica speciala, softuri, instrumente necesare
pentru investigarea eficienta a infractiunilor de categoria respectiva.

in acelasi context, luand in considerare specificul infractiunilor, mentionim ca,
reactionarea prompta, resursele de personal, cat si nivelul inalt al conlucrarii cu autoritatile
administratiei publice locale si cele centrale, cooperarea dintre acestea si Inspectoratul
General al Politiei va conditiona combaterea eficienta a criminalitatii in acest domeniu.

Consideram ca aceasta modificare a legislatiei va aduce plus valoare in vederea
cercetarii obiective, complete si sub toate aspectele a infractiunilor de executare necalitativa
a constructiilor (art. 257 Cod Penal) si incalcarea regulilor de executare a constructiilor cu
cinci sau mai multe nivele (art. 257* Cod Penal) or, in acest caz, ilegalitatile comise vor fi
examinate in termeni proximi.

5) De asemenea, se considera judicioasa modificarea Codului contraventional. Prin
urmare, se va completa proiectul de act normativ cu un punct nou in urmatoarea redactie:

,,Laart. 179 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile
ulterioare, alineatul unic devine alin. (1) si se completeaza cu alin. (2) - (4) cu urmatorul
cuprins:

,»(2) Participarea la executarea lucrarilor de constructie sistate prin acte de control, se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice.

(3) Actiunile prevazute laalin. (2) savarsite dupa suspendarea autorizatiei de construire,
se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice.

(4) Actiunile specificate la alin. (2) si (3) savarsite de un grup de persoane ori savarsite
repetat in cursul aceluiasi an calendaristic, de catre o persoana, sanctionata deja pentru
aceasta contraventie, se sanctioneaza cu amenda de la 500 la 700 de unitati conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii pe o durata de la 40 la 60 de ore sau cu
arest contraventional pe un termen de la 15 la 30 de zile.”.
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