SINTEZA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(activitati conexe punerii in circulatie a cartii de identitate eliberate cetatenilor
Republicii Moldova si a cartii de rezidenta, eliberate cetatenilor straini, apatrizilor, refugiatilor si
beneficiarilor de protectie umanitara)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare

Avizare si consultare publicd

Ministerul Justitiei Urmare examindrii proiectului de Lege pentru

modificarea unor acte normative (punerea in circulatie a
Aviz nr. 04/1-3316 din cartii de identitate), numar unic - 183/MAI/ASP/2025,
02.04.2025 comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul
de act normativ, elaborarea proiectului de lege, rezida in
necesitatea corelarii cadrului normativ national 1in
contextul adoptarii Legii nr. 68/2024 pentru modificarea
Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte si, respectiv, punerii in
circulatie la nivel national a noului model de act de
identitate de tip card care se va elibera cetdtenilor
Republicii Moldova — CARTEA DE IDENTITATE.
1. Astfel, in conformitate cu prevederile art. Il alin. (5) lit.
a) din Legea nr. 68/2024, Guvernul are sarcina de a
prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare in concordantd cu modificarile care
au fost operate la Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte.

Prin urmare, in contextul promovdrii proiectului de
lege, urmeaza a fi solutionate asa probleme precum:

a) armonizarea cadrului normativ national ca urmare
a adoptarii Legii nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte;

b) lichidarea unor conflicte de norme atestate intre
acte normative cu aceeasi fortd juridica referitoare la
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inscrierea datelor identificatoare ale titularului in actele
de identitate potrivit Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte;

c) eficientizarea datelor statistice privind locuitorii
Republicii  Moldova furnizate Comisiei Electorale
Centrale;

d) asigurarea evidentei efective a tuturor locuitorilor
Republicii Moldova la adresa de domiciliu/resedinta
temporard de la nastere, inclusiv a copiilor cu varsta sub
14 ani care nu detin act de identitate de uz intern.

In contextul examinarii proiectului, la definitivarea
acestuia se vor lua in considerare urmatoarele obiectii si
recomandari:

La Art. [, aferent modificarilor propuse la art. 16 din
Legea nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, atragem atentia asupra faptului ca, art.
5 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, distinge Tntre norme generale, norme speciale
si norme derogatorii. In acest context, considerim
necesar ca in locul expresiei ,,acte normative speciale” sa
se utilizeze expresia ,,norme cu caracter special stabilite
prin acte normative in domeniul actelor oficiale
reglementate distinct” care, in opinia noastra s-ar alinia
cu clasificarea acceptata de art. 5 din legea sus-
mentionata si ar reflecta natura reglementdrii dorite.

Se accepta.

S-a utilizat sintagma ,norme juridice speciale
stabilite prin acte normative in domeniul actelor
oficiale reglementate distinct”.

La Art. XI, pct. 14, aferent cuprinsului art. 74 alin.
(2), pentru o mai buna claritate, se recomanda substituirea
cuvintelor ,,va deriva din” cu cuvintele ,,se va stabili in
functie de”.

Se accepta
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La alin. (1) al Art. XVIII, formula ,,Prezenta lege | Se accepta.
intra in vigoare in conformitate cu prevederile art. 56 alin. | Proiectul a fost modificat corespunzator.
(1) din Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative”
nu poate fi acceptatd, deoarece la art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 nu este stabilitd o singurd optiune a
intrarii in vigoare a unui act normativ, fiind prevazuta si
posibilitatea intrarii in vigoare a actului normativ ,,la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii”. Astfel, in proiect se va stabili
o data certa a intrarii In vigoare a actului normativ.

Totodatd, in privinta formuldrii ,cu exceptia
prevederilor referitoare la regimul juridic al cartii de
rezidenta” subliniem ca respectiva este prea largd si ar
putea include diverse norme, proceduri administrative.
Astfel, pentru a preveni eventualele confuzii care pot
aparea in procesul de implementare a legii, inclusiv
pentru a putea reflecta corect modificarile in Registrul de
stat al actelor juridice, este necesar sa fie indicate expres
prevederile ce vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2026.

Suplimentar, semnaldm ca proiectul are carente in | Se accepta.
privinta respectarii normelor de tehnica legislativa.
Astfel, cu titlu de observatie generala remarcam ca, in
conformitate cu uzantele de tehnica legislativa, cuvantul
»sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de doua
sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de
subordonare; cuvantul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se
utilizeazd termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupad caz,
termenii ,,cifra”/, cifrele”.

Ministerul Dezvoltarii | 2. Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea | S-a luat act.
Economice si Digitalizarii unor acte normative (punerea in circulatie a cartii de

identitate) (numar unic 183/MAI/ASP/2025), in limita
Aviz nr.  17-989  din competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii

31.03.2025 s1 propuneri.
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Ministerul Finantelor La adresarea Cancelariei de Stat nr.18-69-2924 din | S-a luat act.
17 martie 2025, Ministerul Finantelor a examinat

Aviz nr.04-06/217/4029 din proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

26.03.2025 (punerea in circulatie a cartii de identitate), (numar unic
183/MAI/ASP/2025) si, in limita competentelor sale
functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Afacerilor Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul | S-a luat act.

Externe de lege pentru modificarea unor acte normative (punerea

Aviz nr.DI/3/041-3170 din
28.03.2025

in circulatie a cartii de identitate) (numar unic
183/MAI/ASP/2025) si, in limita competentelor
functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Aviz  nr.  19/1644  din
31.03.2025

Urmare examinarii proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (punerea in circulatie a
cartii de identitate) (numar unic 183/MAI/ASP/2025),
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in limitele
competentei functionale, comunica sustinerea acestuia cu
urmatoarele propuneri.

La Art. X, pct. 7 din proiect, in partea ce tine
modificarea alin.(3) al art. 4512, din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
cuvantul minor In orice forma gramaticala se va substitui
cu cuvantul copil la forma gramaticald corespunzatoare,
ludind in  considerare  prevederile = Conventiei
internationale cu privire la drepturile copilului din 1989,
ale Codului Familiei nr. 1316/2000, ale Legii nr.
370/2023 privind drepturile copilului si ale altor acte
normative nationale si internationale, care reglementeaza
semnificatia cuvantului ,,copil”. De asemenea, in sensul
propunerilor de mai sus, subliniem importanta ajustarii
Notei de fundamentare la proiectul de lege examinat.

Se accepta.

Atentionam ca in conformitate cu prevederile pct. 10
al Art. XI. Din proiectul examinat, referitor la
modificarea alin. (9) din art.43? din Legea nr. 200/2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova,
autoritatea competentd pentru perfectarea Cartii de
rezidenta este Agentia Servicii Publice. Totodata, potrivit
prevederilor pct. 14 din acelasi articol, referitor la

Se accepta.
Au fost operate modificari in text.




3)
expunerea In redactie noud a prevederilor art. 72, alin. (2)
din Legea nr. 200/2010, organul competent pentru
perfectarea Cartii de rezidentd urmeaza a fi desemnat de
Guvern. Avand in vedere aceste discrepante, este

necesara ajustarea prevederilor pct. 10 si ale pct. 14 din
Art. XI din proiect.

Art. XVI din proiect, in partea ce tine de operarea
modificarilor in Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr.
213/2023, se completeaza cu un punct nou in urmatoarea
redactie:

»punctul 5 se completeaza cu subpunctul 5.4. cu
urmatorul cuprins:

»J.4. Copiii strdini sau apatrizi, care au intrat pe
teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotiti de o
persoana adulta care sa fie responsabild pentru ei prin
lege sau au fost lasati pe teritoriul Republicii Moldova
fara un act juridic.”.”

Propunerea se inainteaza, in contextul modificarilor
operate prin Art. 1V din Legea nr. 297/2024 pentru
modificarea unor acte normative (privind procedura de
azil), prin care au fost completate categoriile de copii
aflati in situatii de risc, cu categoria de copii mentionata
mai sus, reprezentarea intereselor carora se realizeaza de
catre autoritatea tutelara teritoriald, conform legislatiei.

Se accepta.
Art. XV din proiect a fost completat corespunzator.

Totodata, in vederea asigurdrii concordantei cu
obiectul reglementarilor propuse in proiectul de lege,
atragem atentia asupra unor prevederi ale urmatoarelor
acte normative:

- Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara
si statutul expertului judiciar — art. 43 alin. (2) lit. b);

- Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal —
art. 25, alin. (7), lit. b);

- Legea cetateniei
1024/2000 — art. 5;

- Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor
financiare — art. 4, alin. (3), lit. h), art. 6, alin. (1), lit. b)
si art. 7, alin. (2), lit. j);

Republicii  Moldova nr.

Nu se accepta.

Autorii proiectului sunt Agentia Servicii Publice si
Ministerul Afacerilor Interne, care potrivit art.ll
alin.(5) din Legea nr.68/2024 pentru modificarea
Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte si conform
competentelor functionale, prin proiectul de lege
supus avizarii, au Tnaintat propuneri de modificare a
cadrului normativ conex, aferent domeniilor sale de
activitate.

Tn aceasta ordine de idei, potrivit prevederilor art.23
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, toate autoritatile publice, abilitate prin




6
- Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc — art. 12, alin. (2), lit. f);
- Legea integritatii nr. 82/2017 — art. 311 alin. (3);
- Legea nr. 209/2016 privind deseurile — art. 61, alin.

(5), lit. a);

- Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte — art. 33,
alin. (5);

- Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 — art. 122, alin.
(8), lit. a);

- Legea nr. 264/2008 cu privire la statutul,
autorizarea si organizarea activitatii de interpret si
traducator in sectorul justitiei — art. 17, alin. (3), lit. d);

- Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal —art. 4, notiunea ,,numar de identificare
national”;

- Legea taxei de stat nr. 213/2023 — art. 3, lit. ¢) si
pct. 3.15 din Anexanr. 1;

- Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova — art. 21, alin. (5);

- Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate — art. 32,
alin. (3), lit. a);

- Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara
de detectiv si de pazd — art. 182 alin. (1) lit. b) si art. 222
lit. b);

- Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civild — art. 2, notiunea ,,rezident
al unui stat strain”;

- Legea cooperatiei de consum nr. 1252/2000 — art.
45, alin. (4), lit. e);

- Legea sindicatelor nr. 1129/2000 — art. 10, alin. (5),
lit. c);

- Legea patronatelor nr. 976/2000 — art. 17, alin. (3),
lit. d) si alin. (6), lit. ¢).

lege sd initieze elaborarea actelor normative, urmau
sa-si ajusteze cadrul normativ aferent domeniilor de
activitate la prevederile Legii nr.273/1994 1in
redactia Legii nr.68/2024.

Comisia Electorala
Centrala

Aviz nr.CEC-8/7443 din
01.04.2025

Comisia Electorald Centralda isi mentine pozitia
exprimatd prin scrisoarea nr. CEC8/7039 din 31 ianuarie
2025, conform solicitarii Agentiei Servicii Publice nr.
01/937 din 22 ianuarie 2025, si considerd necesar sa
reitereze obiectiile si propunerile formulate anterior,

Se accepta.

Propunerile respective de modificare a art.27 lit. h)
din Codul Electoral si a art.11 alin.(1) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala au
fost excluse din proiectul de lege.
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venind totodata cu urmatoarele completari.

1. La Art. VIII cu privire la modificarea articolul 11 alin.
(1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locald, precum si la art. XIII din proiect, cu referire la
modificarea propusa pentru art. 27 lit. h) din Codul
electoral, privind substituirea textului ,,conform datelor
din Registrul de stat al populatiei, prezentate de Agentia
Servicii Publice” prin cuvintele ,,conform datelor
Biroului National de Statistica”, consideram ca aceasta
propunere de modificare nu este justificatd si
aplicabilitatea acesteia este lipsita de criterii de
previzibilitate si claritate.

Este de mentionat cd Biroul National de Statistica nu
gestioneazd un sistem operational de evidentd a
persoanelor, ci doar colecteaza, prelucreaza si publica
date statistice agregate, care nu permit identificarea
individuald sau verificarea exactd a numarului si
distributiei persoanelor in timp real. in schimb, Agentia
Servicii Publice detine si administreaza Registrul de stat
al populatiei, fiind un sistem integrat unic de evidenta
automatizata a cetatenilor Republicii  Moldova,
cetdtenilor strdini, persoanelor fara cetatenie, cetatenilor
straini domiciliati permanent si temporar pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si a cetdtenilor Republicii
Moldova stabiliti permanent sau temporar peste hotare.

Subsidiar, datele gestionate de Biroul National de
Statisticd sunt rezultatul prelucrarilor statistice si pot
contine estimari sau proiectii, ceea ce le face nepotrivite
pentru utilizare In procesele administrative si electorale
care necesiti precizie maxima. In schimb, Agentia
Servicii Publice dispune de o evidenta oficiala si legala a
fiecarei persoane, utilizatd pentru emiterea actelor de
identitate si verificarea cetateniei, domiciliului si altor
aspecte relevante.

Un alt aspect important este ca datele oferite de
Biroul National de Statisticd sunt adesea prezentate in
serii anuale sau trimestriale, fara a surprinde variatiile si
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particularitatile care pot aparea intr-un interval de timp
mai restrans sau intr-un context specific.

Respectiv, atribuirea acestei  responsabilitati
Biroului National de StatisticA ar putea genera
inexactitati si incertitudini in procesele administrative si
electorale, in timp ce Agentia Servicii Publice rdmane
institutia competentd pentru furnizarea acestor date,
avand infrastructura necesard pentru gestionarea si
actualizarea evidentei populatiei in timp real.

Mai mult, potrivit art. 60 si 61 din Codul electoral
nr. 325/2022, listele electorale se formeaza de cétre
Comisia Electorala Centrala in baza Registrului de stat al
alegitorilor (in continuare - RSA). In listele electorale se
indicd numele, prenumele, anul nasterii alegétorului,
domiciliul/resedinta temporard a acestuia, numarul de
identificare de stat (IDNP), seria si numarul actului de
identitate.

Datele continute in RSA sunt actualizate zilnic (24
ore din 24), fiind importate din Registrul de stat al
populatiei, prin interactiunea intre sistemul automatizat al
Agentiei Servicii Publice cu resursa informationalda a
Comisiei, Tn baza unui contract privind prestarea
serviciilor informationale.

In acelasi timp, este de mentionat ci, in contextul
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, se
discuta posibilitatea extinderii dreptului de vot in
alegerile locale si pentru cetdtenii altor state membre ale
Uniunii Europene care traiesc pe teritoriul Republicii
Moldova. Uniunea Europeand promoveaza dreptul
cetatenilor Uniunii care locuiesc intr-un alt stat membru
decat cel de origine de a vota si de a fi alesi la alegerile
locale, in conformitate cu legislatia nationala a statului
gazda.

Acest demers face parte din angajamentele asumate
de Republica Moldova si standardele impuse de Uniunea
Europeand, care promoveazd drepturi politice pentru
cetdtenii europeni care locuiesc in alte state membre.
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Dreptul de vot in alegerile locale pentru cetatenii
Uniunii Europene ar putea reprezenta o evolutie pozitiva
pentru integrarea europeana a Republicii Moldova, iar
implementarea acestui drept impune anumite provocari
legale si tehnice, in special in ceea ce priveste procesul
de identificare si inregistrare a acestora ca alegatori.

La articolul XV privind modificarea Codului
electoral nr. 325/2022, in partea ce tine de modalitatea de
verificare a datelor nemijlocit prin intermediul
Registrului de stat al populatiei ”, este necesar sa se tina
cont de faptul ca actualmente statiile de lucru ale
operatorilor din sectiile de votare, din motive de
securitate, activeaza izolat prin VPN numai cu sistemul
SIAS ,,Alegeri” si RSA, ca parte componenta a acestuia,
nefiind accesibil Registrul de stat al populatiei.

Astfel, modificarea propusa ar fi acceptabild numai
in cazul in care autoritdtile de resort (Agentia Servicii
Publice, Agentia de Guvernare Electronicd si Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd) dispun
de solutii tehnice pentru asigurarea accesului la Registrul
de stat al populatiei conform infrastructurii existente a
SIAS ,,Alegeri” cu pastrarea nivelului de securitate, la
momentul intrdrii in vigoare a noilor reglementari.

Respectiv, in cazul in care autorititile numite mai
sus nu vor putea asigura acest aspect, propunem
substituirea sintagmei ,,Registrul de stat al populatie1” cu
sintagma ,,Registrul de stat al alegatorilor” in toate
punctele ce vizeaza modificarile operate la Codul
electoral.

Tn mod special la pct. 4 din proiect, cu privire la
propunerea de modificare a primului enunt, propunem ca
art. 78 alin. (2) sa fie expus in urmatoarea redactie: ,,(2)
Alegatorii din raza teritoriald a sectiei de votare care nu
sunt inscrisi In lista electorald de baza se inscriu intr-0
listda electorala suplimentara, dupa verificarea si
confirmarea potrivit Registrului de stat al alegatorilor a
inregistrdrii la domiciliu sau la resedinta temporard in
raza teritoriald a sectiei de votare Tn cauza. Alegatorii

Se accepta.

La propunerile de modificare a Codului electoral
continute la art. XV, la toate pozitiile s-a substituit
sintagma ,,Registrul de stat al populatiei” cu
sintagma ,,Registrul de stat al alegatorilor”, ludnd Tn
considerare argumentele aduse in avizul CEC,
precum si din urmatoarele considerente:

Potrivit art.60 alin.(2) din Codul electoral:

»(2) Registrul de stat al alegatorilor este
actualizat sistematic, Tn mod automat, in baza
Registrului de stat al populatiei. La solicitarea
comisiei, autoritatea detindtoare a Registrului de stat
al populatiei ofera gratuit si alte date sau informatii
necesare actualizarii Registrului de stat al
alegatorilor.”.

Potrivit Contractului nr.114-WS de prestare a
serviciilor informationale, incheiat la 16.11.2018
intre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” si
Comisia Electorala Centrala, la producerea anumitor
evenimente vizavi de cetatenii Republicii Moldova,
cu varsta peste 18 ani, luati In evidentd in Registrul
de stat al populatiei (schimbarea, modificarea,
completarea, rectificarea  datelor  personale;
obtinerea primului act de identitate sau schimbarea
actelor de identitate (buletinului de identitate, cartii
de identitate, inclusiv provizorii, pasaportului
cetateanului Republicii Moldova); inregistrarea la
domiciliu si/sau la resedinta temporard, sau
schimbarea adresei de domiciliu si/sau de resedinta
temporara; schimbarea statutului juridic (dobandirea
sau pierderea cetateniei Republicii Moldova); deces;
atingerea varstei de 18 ani) informatia respectiva se
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respectivi confirma pe propria raspundere, prin
semndturd, abtinerea de la votarea multipla si faptul ca
sunt informafi despre raspunderea penald in caz de
incalcarea acestei obligatii.”.

transmite de catre Agentia Servicii Publice, in baza
de Web-servicii, 24 din 24 de ore, catre Comisia
Electorala Centrald, pentru actualizarea informatiei
din Registrul de stat al alegatorilor.

Luénd in considerare rationamentele enuntate
supra, informatia din SIA ,Registrul de stat al
alegatorilor” poate face dovada adresei de domiciliu
si/sau de resedintd temporard a persoanei, cetitean al
Republicii Moldova cu varsta peste 18 ani, cu
conditia ca CEC 1si asuma responsabilitatea
actualizarii SIA ,,RSA” in baza informatiei enuntate
supra din SIA ,,RSP” sistematic, inclusiv si dupa
intocmirea listelor electorale (pana si dupa data
desfasurarii scrutinului electoral).

La Art. XVII, ce vizeaza propunerea de completare
cu alin. (2%) a Articolului 11 al Legii nr. 68/2024 pentru
modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, Comisia
subliniazd ca implementarea acestei prevederi nu este
fezabila in contextul electoral actual.

De principiu, Comisia sustine digitalizarea continua
a proceselor electorale in sinergie cu tehnologiile
moderne, insd, tinand cont de vulnerabilitatea acestora la
diverse provocari, ele trebuie implementate cu o
precautie maxima, astfel Incat sd nu fie afectata
credibilitatea procesului electoral prin manipulari de rea-
credintd n scopul de a compromite desfasurarea unor
alegeri libere si corecte.

Astfel, avand in vedere obligatia autoritatilor
statului de a organiza procese electorale credibile,
inclusiv de identificare a alegatorilor, se impune
introducerea unor sisteme tehnice de verificare a
autenticitatii actului digital, fie prin efectuarea procedurii
de scanare a QR-codului din aplicatie cu interconectare
prin SIAS ,,Alegeri” sau/si prin dezvoltarea unui modul
complementar ce ar permite automatizarea documentarii

Nu se accepta.

Tindnd cont de argumentele expuse in avizul
Comisiei Electorale Centrale privind lipsa unor
mecanisme tehnice de verificare a autenticitatii
actului digital In contextul exprimarii dreptului la
vot, propunerea de completare a dispozitiilor finale
a proiectului cu prevederi privind utilizarea n
procesele electorale a versiunii digitale a buletinului
de identitate  prin  intermediul  aplicatiei
guvernamentale integrate, din 1 ianuarie 2026 nu se
accepta.
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si identificarii alegatorilor fara afectarea integritatii
procesului.

Deci, pornind de la faptul ca actualmente lipsesc
astfel de mecanisme, Comisia propune ca alin. (1) al Art.
XVIII din proiectul supus avizarii sa fie la final completat
cu textul ,, , precum si utilizarea in procesele electorale
reglementate de Codul electoral nr. 325/2022 a versiunii
digitale a buletinului de identitate prin intermediul
aplicatiei guvernamentale integrate, care intra in
vigoare la 1 ianuarie 2026”.

Propunerea ar exclude un eventual impact in cadrul
organizarii alegerilor parlamentare si ar oferi autoritatilor
cu atributii in domeniul electoral timpul necesar in
vederea identificarii si implementarii solutiilor optime de
utilizare a documentelor digitale cu testarea acestora in
cadrul alegerilor locale noi care se desfasoara de regula
de doud ori pe an (primdvara si toamna) CU O
vulnerabilitate semnificativ redusd in comparatie cu
alegerile parlamentare.

Totodatd, atragem atentia asupra mentiunii de la pct.
4 ,,Analiza impactului de implementare”, subpunctul 4.3
»lmpactul asupra sectorului privat” din nota de
fundamentare, unde se face referire la un sistem
informational denumit ,,e-Votare”. Este necesar sa se faca
o clarificare, avand in vedere ca un astfel de sistem ,,e-
Votare” nu existd In cadrul normativ si tehnic actual.
Utilizarea acestei denumiri in documentele oficiale poate
crea confuzii, sugerand existenta unei infrastructuri deja
functionale sau a unui proiect reglementat.

In plus, includerea Comisiei Electorale Centrale in
sectorul privat nu are temei legal si contravine statutului
sau de autoritate publicd autonomad, responsabila de
organizarea alegerilor in conditii de impartialitate si
independenta.

Se accepta.

Biroul National de
Statistica

Referitor la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (punerea in circulatie a cartii de
identitate) (numadr unic 183/MAI/ASP/2025) remis spre

Se accepta.
Propunerile respective de modificare a art.27 lit.h)

din Codul electoral si a art.11 alin.(1) din Legea




Aviz nr.09-05/5 din
01.04.2025
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avizare, Biroul National de Statisticd (BNS), in limitele
competentei functionale, comunicd obiectia privind
excluderea Art. VIII din proiectul de lege, care prevede
ajustarea articolului 11, alin. (1) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald, prin substituirea
textului ,,conform datelor din Registrul de stat al
populatiei, prezentate de Agentia Servicii Publice” cu
cuvintele ,conform datelor Biroului National de
Statistica” si a alin. (2) a Art. XV din proiectul de lege,
care prevede modificarea Codului electoral al Republicii
Moldova nr. 325/2022 prin reformularea articolului 27
litera h), cuvintele ,,din Registrul de stat al populatiei
prezentate de Agentia Servicii Publice” se substituie cu
cuvintele ,,Biroului National de Statistica”.

Argumentare:

Conform pct.8 din Hotardrea Guvernului nr.
333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului
informational automatizat ,Registrul de stat al
populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul

de stat al populatiei (RSP), una dintre functiile de
bazd ale RSP este ,,evidenta la domiciliu sau la resedinta
a locuitorilor Republicii Moldova”, ceea ce corespunde
intocmai scopului art. 11 din Legea nr. 436/2006,
conform redactiei actuale a articolului dat.

Astfel, in activitatea sa, BNS opereaza preponderent
cu conceptul de ,populatie cu resedintd obisnuitd”
(PRO), conform Legii nr. 231/2022 privind
recensamantul populatiei si locuintelor, concept statistic
destinat elaborarii si implementarii politicii demografice
si sociale. In alta ordine de idei, art. 11 din Legea nr.
436/20006, se refera explicit la ,,numarul de locuitori ai
unitatii administrativ teritoriale”, concept referitor la
persoanele  oficial  inregistrate in  evidentele
administrative.

Totodata, sistemul electoral se bazeaza pe situatia
de-jure privind evidenta populatiei inregistrate oficial, cu
drept de vot, cu domiciliu sau resedintd temporara,
confirmate prin acte de identitate. Datele privind PRO,

nr.436/2006 privind administratia publica locala au
fost retrase din proiectul de lege.
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insa, nu se refera la situatia de-jure, ci de-facto, incluzand
persoanele cu resedintd obisnuitd, fard a tine cont de
faptul daca sunt sau nu cetateni ai Republicii Moldova si
au sau nu drept de vot. Este de mentionat ca, la elaborarea
datelor PRO, BNS utilizeaza estimari, intrucat nu toate
datele necesare pentru calcularea PRO sunt disponibile in
RSP si alte surse de date administrative disponibile (ca de
exemplu datele privind copii care conform datelor RSP
nu au viza de resedintd/domiciliu).

Astfel, datele obtinute la nivel de localitati (primarii)
vor avea un anumit grad de incertitudine, in functie de
ipotezele ce vor sta la baza redistribuirii persoanelor fara
domiciliu.

In prezent, nu este disponibild o metodologie care sa
permita estimarea numarului populatiei documentate (de
jure) la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale.
Dupa cum BNS a comunicat

in scrisoarea nr. 08-4/36 din 26.03.2024 adresata
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova si Agentiei
Servicii Publice, mentionata in Nota de fundamentare a
proiectului, ,,elaborarea datelor privind populatia de jure
presupune un efort suplimentar din partea BNS, dar si a
Agentiei Servicii Publice pentru elaborarea unei
asemenea metodologii si a calculelor experimentale care
ar permite testarea modalitatii de calcul a indicatorului
nou 1n baza datelor RSP”.

Luind in considerare cele expuse supra, reiteram
deschiderea BNS pentru elaborarea, in colaborare cu
ASP, a unei metodologii privind determinarea populatiei
documentate (de jure), valorificand experienta relevanta
a altor state. Pana la dezvoltarea si implementarea unei
asemenea  metodologii,  consideram  imperativa
mentinerea prevederilor actuale ale art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.




Agentia de Guvernare
Electronica

Aviz nr. 3007 — 050 din
31.03.2025
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Institutia  publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica” a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (punerea in circulatie
a cartii de identitate) (numar unic
183/MAI/ASP/2025), autor — Ministerul Afacerilor
Interne/Agentia Servicii Publice, remis spre avizare, si,
in limitele competentelor institutiei, comunicam ca il
sustinem si nu avem obiectii.

Totodata, la definitivarea proiectului propunem ca
art. XV pct. 4, care prevede modificarea art.78
alin.(6) din Codul electoral al Republicii Moldova nr.
325/2022, sa fie completat cu lit. d), cu urmatorul
cuprins:

,d) versiunea digitala a cartii de identitate,
buletinului de identitate al cetateanului Republicii
Moldova  generata  prin  intermediul  aplicatiei
guvernamentale integrate a serviciilor electronice.”.

Argumentam aceastd propunere prin faptul ca, in
conformitate cu dispozitiile art.4 alin.(6) din Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, cu modificarile operate prin
Legea nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr.273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, care vor intra in vigoare nu mai tarziu de 31
martie 2025,

,»(60) La solicitarea cetateanului Republicii Moldova
cu capacitate deplina de exercitiu, care detine carte de
identitate valabila si care se poate identifica electronic
utilizand servicii de Incredere, prin intermediul aplicatiei
guvernamentale integrate a serviciilor electronice, poate
fi generatd versiunea digitala a cartii de identitate.
Modul de generare si regimul juridic de utilizare a
versiunii digitale a cartii de identitate se stabilesc de
Guvern.”, iar, potrivit art. II alin. (2) din aceiasi Lege nr.
68/2024,

»(2) Toate tipurile de buletine de identitate eliberate
cetatenilor Republicii Moldova pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, precum si toate tipurile de

Nu se accepta.

Conform art. 4 alin. (6) din Legea nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, la solicitarea cetateanului Republicii
Moldova cu capacitate deplind de exercifiu, care
detine carte de identitate valabild si care se poate
identifica electronic utilizand servicii de incredere,
prin intermediul aplicatiei guvernamentale integrate
a serviciilor electronice, poate fi generata versiunea
digitala a cartii de identitate. Modul de generare si
regimul juridic de utilizare a versiunii digitale a
cartii de identitate se stabilesc de Guvern.

Potrivit pct. 33 din HG nr. 5/2024 cu privire la
aplicatia guvernamentald integrate a serviciilor
electronice EVO “Toate documentele digitale din
aplicatia EVO vor avea aceeasi forta juridica ca §i
versiunile analoage din plastic sau hartie.”

Tinand cont de pozitia Comisiei Electorale Centrale
expuse Tn avizul nr. CEC-8/7443 din 01.04.2025
privind lipsa unor mecanisme tehnice de verificare a
autenticitatii actului digital in contextul exprimarii
dreptului la vot, propunerea de completare a
dispozitiilor finale a proiectului cu prevederi privind
utilizarea in procesele electorale a versiunii digitale
a cartii de identitate prin intermediul aplicatiei
guvernamentale integrate, nu se accepta.
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buletine de identitate si permise de sedere eliberate
cetatenilor  strdini, apatrizilor, refugiatilor  si
beneficiarilor de protectie umanitara pana la data de 1
ianuarie 2026 se considera valabile potrivit termenului de
valabilitate al acestora, daca nu intervin situatii in care
potrivit prevederilor legale acestea devin nevalabile.”.

Subsecvent, pentru a se asigura crearea conditiilor
optime pentru exercitarea nestingheritd de catre cetitenii
Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege,
pornind de la misiunea si atributiile Comisiei Electorale
Centrale Tn perioada electorala, consideram oportun
completarea si a Art. XVIII (Dispozitii finale) cu un
punct nou, care va deveni pct.(2) si va avea urmatorul
cuprins:

. (2) Votarea in baza versiunii digitale a cartii de
identitate sau a buletinului de identitate al cetateanului
Republicii Moldova generata prin intermediul aplicatiei
guvernamentale integrate a serviciilor electronice se va
implementa la alegerile locale generale desfasurate
dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, conform
procedurii stabilite de Comisia Electorala Centrala.”.

Nu se accepta.

Completarea dispozitiilor finale a proiectului cu
prevederi tranzitorii privind votarea in baza versiunii
digitale a actelor de identitate in lipsa unor
reglementdri a acestora in procesul electoral
contravine normelor de tehnica legislativa.

Congresul Autoritatilor 9. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova | S-a luat act.
Locale din considera ca proiectul de lege pentru modificarea unor
Moldova acte normative (punerea in circulatie a cartii de identitate)
poate fi propus pentru aprobare.
Aviz nr.90 din 26.03.2025
Ministerul Afacerilor 10. In contextul avizarii proiectului de lege pentru | Se accepta.

Externe

Aviz suplimentar nr.
DC/1/401/3468 din 4 aprilie
2025

modificarea unor acte normative (punerea in circulatie a
cartii de identitate) (numar unic 183/MAI/ASP/2025),
prin intermediul cdruia urmeaza sa fie amendata si LP nr.
242 | 2010 cu privire la taxele consulare, Ministerul
Afacerilor Externe considera imperativda completarea
modificarilor propuse de initiatorul legii dupd cum
urmeaza.

Art. XI1I. — Legea nr. 242/2010 cu privire la taxele
consulare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 231-234, art. 732), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

Articolul XIII din proiect - modificarea Legii nr.
242/2010 cu privire la taxele consulare, a fost
completat cu pct. 2 in redactia agreatd cu MAE:

2. La articolul 8, alineatul. (1) se completeaza
cu litera z1) cu urmitorul cuprins:

»z1) la receptionarea cererii si a documentelor
aferente pentru eliberarea primei cartii de identitate
persoanei care se incadreaza in primul milion de
cetateni ai Republicii Moldova scutiti de plata
tarifului pentru eliberarea cartii de identitate in
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Articolul 8, alin. 1) se completeaza cu litera z1 cu
urmatorul continut:

,z' la perfectarea setului de documente pentru
obtinerea primei carti de identitate a cetateanului
Republicii Moldova pentru primul milion de carti de
identitate eliberate cu titlu gratuit de catre Agentia
Servicii Publice si care sunt eliberate in termenul
maximal stabilit pentru acest serviciu.”

Astfel, potrivit MAE, modificarile propuse sunt
conditionate de punerea in circulatie a cartii de identitate,
care se va elibera cetdtenilor Republicii Moldova —
corelate la art. 3 alin. 5 din Legea nr. 273/1994 in redactia
Legii nr. 68/2024, precum si la pct. 2.1 a HG nr. 171/2025
cu privire la unele masuri de implementare a cartii de
identitate.

termenul  maximal stabilit

serviciului respectiv.”

pentru  prestarea

Comisia Electorala 11. Cu referire la scrisoarea Ministerului Afacerilor | S-a luat act.
Centrala Interne, inregistrata la Comisia Electorald Centrala sub
nr. CEC-7/19641 din 11 aprilie 2025, prin care remiteti
Aviz repetat nr. spre avizare repetata proiectul de hotdrare a Guvernului
CEC-8/7533 din 12.04.2025 cu privire la unele masuri de implementare a cartii de
identitate (numar unic 183/MAI/ASP/2025), va
informdm ca nu avem obiectii sau propuneri suplimentare
la proiect.
Agentia de Guvernare 12. Institutia  publica ,,Agentia de Guvernare | Nu se accepta.

Electronica

Aviz repetat nr. 3007 — 066
din 11.04.2025

Electronica” (AGE) a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (punerea in circulatie
a cartii de identitate) (numar unic
183/MAI/ASP/2025), autor — Ministerul Afacerilor
Interne/Agentia Servicii Publice, remis spre expertizare
si informare participantilor la avizare.

Astfel, in ceea ce priveste argumentarea autorului
din pct.8 din Sinteza la proiect de neacceptare a
propunerii AGE, precum ci ,,[n urma consultirilor cu
Agentia de Guvernare Electronica si tinand cont de
avizul Comisiei Electorale Centrale, s-a decis renuntarea
la propunerile de completare a alin.(6) din art.78 din
Codul electoral cu prevederi privind votarea in baza
versiunii digitale a buletinului de identitate sau a cartii

Tindnd cont de pozitia Comisiei Electorale Centrale
expuse Tn avizul repetat nr. CEC-8/7533 din
12.04.2025 prin care nu a obiectat / solicitat
includerea in proiect a propunerii de completare a
alin. (1) al Art. XVIII la final cu textul ,, , precum si
utilizarea n procesele electorale reglementate de
Codul electoral nr. 325/2022 a versiunii digitale a
buletinului de identitate prin intermediul aplicatiei
guvernamentale integrate, care intrd in vigoare la 1
ianuarie 2026, propunerea nu se accepta.

In lipsa unei pozitii consolidate, bine coordonate
privind votarea in baza versiunii digitale a actelor de
identitate, si tinand cont de argumentele Comisiei
Electorale Centrale expuse in avizul CEC-8/7443
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de identitate”, insistim ca aceasta sa fie revizuita,
deoarece nu corespunde situatiei de fapt.

In acest sens, precizam cd, in urma consultarii
suplimentare a proiectului cu ASP, dupa etapa de avizare
a acestuia, AGE a comunicat cd sustine argumentele si
propunerea Comisiei Electorale Centrale din pct.2
penultimul alineat din avizul aprobat prin hotararea CEC
nr.3460 din 01.04.2025 (si anume: ,/...] Comisia
propune ca alin. (1) al Art. XVIII din proiectul supus
avizarii sd fie la final completat cu textul ,, , precum §i
utilizarea Tn procesele electorale reglementate de Codul
electoral nr. 325/2022 a versiunii digitale a buletinului
de identitate prin intermediul aplicatiei guvernamentale
integrate, care intra in vigoare la 1 ianuarie 2026").
Astfel, ca si o solutie AGE a recomandat ca dispozitiile
finale din proiectul de lege sa fie completate, la final, cu
redactia propusd de CEC — insd, constatim ca in
versiunea definitivatd a proiectului propunerea respectiva
a CEC, ce a fost sustinuta de AGE, in general, a fost
exclusa.

In aceasti ordine de idei, propunem ca, la
definitivarea proiectului dupd expertizare si anterior
remiterii acestuia Cancelariei de Stat pentru a fi pregatit
spre examinare Guvernului, Art. XVII alin. (1), dupa
textul ,,art. XIIl,” sa fie completat cu textul ,, , precum
si utilizarea in procesele electorale reglementate de
Codul electoral nr. 325/2022 a versiunii digitale a cartii
de identitate sau a buletinului de identitate al
cetateanului  Republicii Moldova generata prin
intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a
serviciilor electronice,”, care urmeaza sa intre in vigoare
de asemenea la 1 ianuarie 2026.

Totodata, in cazul in care autorul a decis sd nu
accepte propunerea enuntatd, considerdm necesar ca
Sinteza la proiect sa fie completatd cu motivarea
respectiva.

din 01.04.2025 (lipsa de sisteme tehnice de
verificare a autenticitdtii actului digital, fie prin
efectuarea procedurii de scanare a QR-codului din
aplicatie cu interconectare prin SIAS , Alegeri”
sau/si prin dezvoltarea unui modul complementar ce
ar permite automatizarea documentdrii  si
identificarii alegdtorilor fara afectarea integritatii
procesului), dar si ludnd in considerare regulile de
tehnica legislativa privind oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice consacrate h Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, propunerea nu se
accepta.

Mai mult ca atat, propunerea datd excede obiectul de
reglementare a proiectului.

Biroul National de
Statistica

13.

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (activitdti conexe punerii in

S-a luat act.
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Aviz repetat nr. 09-05/6 din
14.04.2025

circulatie a cartii de identitate eliberate cetatenilor
Republicii Moldova si a cartii de rezidentd, eliberate
cetatenilor  strdini,  apatrizilor,  refugiatilor  si
beneficiarilor de protectie umanitard) (numar unic
183/MAI/ASP/2025), remis spre avizare repetata, Biroul
National de Statistica (BNS) comunica lipsa de obiectii si
propuneri, reiesind din faptul ca obiectia expusa prin
avizul BNS cu nr.09-05/5 din 01.04.2025, a fost acceptata
integral.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Aviz repetat nr. 19/1901 din
14.04.2025

14.

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (punerea in
circulatie a cartii de identitate) (numar unic
183/MAI/ASP/2025), Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, in limitele competentei functionale, comunica
sustinerea acestuia cu urmatoarea propunere: Sectiunea
3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse din Nota de
fundamentare la proiectul de lege se completeaza cu
informatii privind operarea modificarii la pct. 5 din
Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213/2023, in partea
ce tine de completarea cu subpct. 5.4, pentru a asigura
reflectarea tuturor modificarilor care se opereazd prin
proiectul de lege examinat.

Se accepta.
Nota de fondamentare a fost completata

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie

raport de expertiza
anticoruptie nr. ELO
25/10495 din 15.04.2025

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in
cadrul procesului de consultare publica a proiectului de
catre autoritdtile responsabile de implementarea
prevederilor continute In proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii
nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii
nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional.

S-a luat act.
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Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita
cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Implementarea  prevederilor  propuse, poate
contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in
sensul prevazut in Legea integritdtii nr.82 din 25 mai
2017).

Ministerul Justitiei

Aviz nr. 04/1-67215.04.2025

Urmare examinarii proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (activitati conexe
punerii 1n circulatie a cartii de identitate eliberate
cetatenilor Republicii Moldova si a cartii de rezidenta,
eliberate cetatenilor strdini, apatrizilor, refugiatilor si
beneficiarilor de protectie umanitard) (numar unic
183/MAI/ASP/2025), comunicam urmatoarele.

Luidnd in considerare cd toate observatiile si
propunerile inaintate de Ministerul Justitiei in raportul de
expertiza juridica nr. 04/1-3316 din 02.04.2025 au fost
luate in considerare de catre autor, comunicam lipsa
obiectiilor de ordin conceptual.

Totodatd, in contextul in care Legea va intra in
vigoare la doua dati (data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si 1 1anuarie 2026) se va revizui
expresia ,,La data intrdrii in vigoare a prezentei legi” din
Art. XVII alin. (2).

S-a luat act.

Se accepta.
au fost operate modificari in textul proiectului

Ministru
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