Modificarea propusa se regaseste la pct. 38 din proiect.SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Registrul garantiilor reale mobiliare”

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, Opinia Ministerului Justitiei
avizare, propunerii (recomandari)
consultare
publica,
expertizare
Ministerul | 1. Prevederile pct. 4 necesita a fi aduse in concordanta cu prevederile art. 3 Se accepta.
Dezvoltarii al Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si resursele informationale de Punctul 4 a fost actualizat conform
Economice si stat, care definesc notiunile ,resursd informationalda” si ,.sistem | solicitarii.
Digitalizarii al informational”. Respectiv, consideram oportun ca pct. 4 sa fie divizat in doua
Republicii subpuncte si expus in urmatoarea redactie:
Moldova »3] RGRM asigura formarea resursei informationale departamentale de

stat Registrul Garantiilor Reale Mobiliare (in continuare — RGRM), unica
sursd oficiald de informatie cu privire la garantiile reale mobiliare.
RGRM este parte componentd a resurselor informationale de stat pe
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segmentul ,,Resurse informationale financiare”.

2. Consideram oportuna excluderea figurii nr. 1, reiesind din faptul ca nu Se accepta

este relevantd contextului SI RGRM si nu este Intemeiatd pe o clasificare Figura nr.1 a fost exclusa.
prevazutd de cadrul normativ in vigoare privind evidenta resurselor si
sistemelor informationale de stat

Serviciul 1. din cuprinsul pct. 13 se vor exclude subpunctele 13.10, 13.11 si 13.27, Se accepta partial
Tehnologia intrucat obiectul de reglementare al actelor normative indicate nu coincid cu Subpunctele 13.10 si 13.11 din pct. 13
Informatiei si obiectul de reglementare al prezentului proiect au fost excluse, subpunctele ulterioare fiind
Securitate renumerotate.
Cibernetica Subpunctul 13.27 a fost mentinut

(renumerotat n subpct. 13.25), deoarece
serviciul guvernamental de identitate si
semnatura electronica mobila (EvoSign) este o
modalitate suplimentard de autentificare in sistem,
care poate fi utilizata de catre registratori si subiectii




grantiilor reale mobiliare. Consideram necesar de a
oferi mai multe optiuni de autentificare pentru a
spori accesibilitatea sistemului.

2. la sbp. 35.1.2, textul ,furnizat la nivelul platformei tehnologice
guvernamentale comune (MCloud)” se va exclude intrucidt potrivit
Regulamentul privind serviciul electronic guvernamental integrat de
semndturd electronicd (MSign), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
405/2014, MSign este gazduit pe MCloud si nu furnizat la nivelul platformei.
Totodata, cu titlu de propunere aferenta inclusiv sbp. 35.1.3., 35.1.8, se va
evita redefinirea sistemelor informationale cu care interactioneazd SI RGRM,
cu indicarea dupa caz a scopului interactiunii, or existd cadrul normativ in
vigoare care reglementeaza aceste sisteme informationale de stat.

Se accepta

Urmare a renumerotarii punctelor din
proiect, modificarile propuse se regasesc la
sbpct. 37.1.3, 37.1.4, 37.1.9.

3. la pct. 35.1, abrevierea ,,SI ,,e-Monitorizare™ se va substitui cu
abrevierea ,,SI RGRM”;

Se accepta
Modificarea propusd se regaseste la
pct. 38 din proiect.

4. anterior pct. 37 se va completa cu un nou punct, avand urmatorul
continut ,,SI RGRM urmeazd sa utilizeze platforma de gazduire bazatd pe
tehnologii de tip container, care presupune utilizarea rationala a resurselor. SI
RGRM este gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud).”. Respectiv, din cuprinsul pct. 37 se va exclude fraza ,,SI RGRM
este gazduit pe platforma guvernamentald comund (MCloud).”.

Suplimentar, Compartimentul 4.2. din Nota de fundamentare se va
completa cu urmatorul text:

»Posesorul ST RGRM urmeaza sa estimeze si sd prezinte catre Institutia
Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele
TI necesare pentru gazduirea SI RGRM pe platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimarilor
se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.

Urmare a dérii in exploatare a SI RGRM, Posesorul va incheia cu
Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea SI
RGRM, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica si
mentinerea ST RGRM, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi
estimate cheltuielile pentru administrare tehnica a STRGRM care urmeaza a fi

Se accepta

Modificarea propusa se regaseste la
pct. 40 din proiect.

De asemenea,
compartimentul 4.2,
fundamentare.

a fost
din

completat
Nota de




acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei
Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre
fondator.”.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

La sbp. 35.2.5 din Concept, dorim sa va atragem atentia ca conform
proiectului hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul utilajului agricol” si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului utilajului agricol (numar unic 1086/MAIA/2024), aflat
la etapd de promovare, in special sbp. 15.2 din anexa nr. 1 si pct. 5 din anexa
nr. 2 la acest proiect, detindtor al RUA este Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Deoarece proiectul de hotdrare cu numarul unic 1086/MAIA/2024
urmeaza sa fie examinat in sedinta de Guvern, in procesul de definitivare al
proiectului supus avizarii textul ,,Agentia de Interventii si Plati in Agricultura
(AIPA)” se va substitui cu textul ,,Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (MAIA)”. In acest context se va revizui si figura nr. 5 in care sunt
mentionate Sistemele informationale care interactioneaza cu SI RGRM.

Se accepta partial

Din intregul cuprins al pct. 37.2 a fost
eliminatd orice referire la detindtorii
registrelor, or, acestia sunt indicati in actele
normative ce reglementeaza detaliile
referitoare la fiecare registru in parte.

Agentia Servicii
Publice

1) La Capitolul VI. SPATIUL INFORMATIONAL AL SI RGRM:

a) la prima mentionare in document a numerelor de identificare a persoanei
fizice si a unitatii de drept (persoana juridica) de indicat denumirile corecte ale
lor conform actelor normative speciale, si anume:

- numadrul de identificare de stat al unitatii de drept (IDNO), conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.955/2022;

- numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.333/2002.

in restul cazurilor de operat cu acronimele ,,IDNO” si , IDNP

Precizare

Utilizarea in text a mentiunii despre
actele normative propuse in aviz nu este
necesard, or, propunerea nu aduce
imbunatatire normei. Proiectul utilizeaza
acronimele ,,IDNO” si,,IDNP” in Capitolul
mentionat, acolo unde este necesar,
conform prevederilor actelor normative
aplicabile.

b) dupa sintagma ,,Adresd domiciliu” de completat cu sintagma ,,si/sau
resedinta temporara” (conform prevederilor articolului 38 din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002)

Se accepta
Subpunctul 31.2.1.8 a fost ajustat.

2) sintagma ,,Registrul de stat al transportului” de substituit cu sintagma
»Registrul de stat al vehiculului (RSV)”, conform Hotéararii Guvernului
nr.1047/1999 cu modificarile operate prin Hotararea Guvernului nr.641/2024.

Se accepta

Sintagma ,,Registrul de stat al
transportului” a fost inlocuita cu sintagma
»Registrul de stat al vehiculului” in intregul
proiect precum si in nota de fundamentare.




10.

3) Numerotarea in document incepand cu punctul 16 este incorecta.

Se accepta
Pct. 16 a fost renumerotat corect.

Banca
Nationala
Moldovei

11.

1. Avand 1n vedere faptul cad implementarea Sistemului informational
»Registrul Garantiilor Reale Mobiliare” (RGRM) urmadreste reducerea
timpului necesar pentru procesarea si actualizarea informatiilor referitoare la
garantiile reale mobiliare, obtinerea permisiunii de a urmari istoricul
garantiilor, de a preveni fraudele si de a oferi o imagine clard asupra activelor
mobiliare utilizate ca garantii mobiliare, mentiondm ca aspect esential al
dezvoltarii sistemului, includerea tuturor subiectilor de drept implicati in
procesul de constituire si administrare a garantiilor reale mobiliare (inclusiv
asociatiile de economii si Tmprumut), astfel incat sd fie asiguratd
functionalitatea optima a registrului.

In acest sens, consideram oportuna consultarea proiectului de Concept al
Sistemului informational ,,Registrul Garantiilor Reale Mobiliare” (Concept) si
cu Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare (DCU), bancile,
organizatiile de creditare nebancara, asociatiile de economii si Tmprumut si,
eventual, cu alte parti interesate. Intrucat, aceste entititi urmeaza sa utilizeze
RGRM 1in calitate de registratori, avand un rol esential in gestionarea
garantiilor reale mobiliare, consultarea acestora este necesard pentru a asigura
integrarea adecvatd a cerintelor operationale specifice fiecarei categorii de
utilizatori, pentru a preveni eventualele dificultati tehnice si juridice si pentru
a garanta eficienta si functionalitatea sistemului in raport cu activitdtile
desfasurate de aceste entitdti.

Consecvent, consultarea acestor entitdti s-ar impune si din considerentele
definitivarii arhitecturii tehnice, dar si a stabilirii modalitatilor de
interconectare cu evidentele valorilor mobiliare. Astfel, consultarea DCU, ale
carui sisteme informationale se afld in infrastructura BNM ar fi necesara
inclusiv din perspectiva definirii clare a fluxului de date si a responsabilitatilor
ficarei parti a procesului de gestionare a garantiilor mobiliare.

Precizare

In vederea respectarii prevederilor
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, Proiectul si
Nota de Fundamentare au fost publicate pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
(www.justice.gov.md), in  directoriul
Transparenta decizionala, si poate fi
accesat la urmatorul link:
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-
aprobarea-conceptului-sistemului-0.
Astfel, orice subiect interesat are
posibilitatea de a consulta proiectul si de a
transmite propuneri sau obiectii pe
marginea acestuia.

12.

2. In privinta prevederilor aferente integririi Sistemului informational
»~Registrul Garantiillor Reale Mobiliare” ( RGRM) cu alte sisteme
informationale, prevazute in Sectiunea 2 din proiectul Conceptului Sistemului
informational RGRM (Concept), atragem atentia asupra faptului ca desi in

Se accepta
In vederea asigurarii conexiunii cu
infrastructura BNM, 1n proiect la punctul



http://www.justice.gov.md/
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-0
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-0
https://justice.gov.md/ro/content/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-0

textul prevederilor mentionate se face referire la conectarea RGRM la
platforma de interoperabilitate MConnect si la posibilitatea integrarii cu alte
registre de stat (ex. Registrul de stat al populatiei, Registrul bunurilor imobile
etc.), dar si colaborarea cu alte autoritati, nu este specificatd modalitatea de
schimb de date cu infrastructura BNM si, in special, cu DCU. In acest sens,
recomandam inserarea unor mentiuni in cuprinsul prevederilor precitate care
ar specifica modalitatea concretd prin care se efectueaza schimbul de date
dintre RGRM si infrastructura BNM si DCU.

37.2 a fost specificat faptul ca conexiunea
va avea loc prin intermediul (MConnect).

13.

3. Cu referire la setul de functionalitati prevazute in textul Conceptului
care oferd posibilitatea inregistrarii, modificarii, radierii garantiilor,
consultarii online a datelor si emiterea unor rapoarte, subliniem insuficienta
detalierii modalitatilor de cautare avansatd (de ex. cautare dupa debitor, dupa
tipul bunurilor gajate etc.), precum si lipsa descrierii fluxurilor de lucru care
ar facilita gestionarea unui volum considerabil de gajuri. Astfel, in vederea
gestiondrii optime a unui volum considerabil de inregistrari, recomandam
examinarea oportunitatii dezvoltarii unor functionalitdti avansate de cdutare
(inclusiv filtrare dupa debitor, creditor, tipul si starea garantiei).

De asemenea, in scopul asigurdrii accesului rapid la datele SI RGRM
inregistrate, recomanddm implementarea unei interfete de utilizare
ergonomicd, care sa permitd consultarea rapidd a informatiei aferente tuturor
gajurilor asociate aceluiasi subiect (debitor) sau aceluiasi obiect (bun mobil).

Nu se accepta

Conceptul nu reprezintd un caiet de
sarcini detaliat, ci un document director, in
baza caruia va fi elaborat caietul de sarcini.
Cu toate acestea, Conceptul clar stipuleaza
necesitatea implementarii unui mecanism
extins de cautare. A se vedea urmatoarele
puncte din proiect:

,15.5.1.1. cuvinte cheie;

15.5.1.2. date aferente garantiilor reale
mobiliare;

15.5.1.3. date aferente
garantiilor reale mobiliare;

15.5.1.4. date aferente garantilor,
debitorilor,  creditorilor,  locatarilor,
locatorilor;

15.5.1.5. date aferente gajului;

15.5.1.6. date aferente solicitarilor de
servicii electronice;

15.5.1.7. date aferente notelor de
plata/platilor.”

avizelor

Prin  urmare, toate  aspectele
mentionate in obiectie, pot fi regasite in
subpct. 15.5.1.4 si 15.5.1.5. Prin ,,date” se




inteleg proprietatile acestor obiecte
informationale.
14. 4. Reiesind din dispozitiile pct. 16 subpunctul 3 din Regulamentul cu Precizare
privire la tinerea Registrului garantiilor mobiliare, aprobat prin Hotararea Aceasta este o cerintd de
Guvernului nr. 210/2016, care prevad competenta DCU de a inregistra datele | implementare a schimbului de date cu
despre gaj, precum si pentru a asigura necesitatea de a avea un acces efectiv la | DCU care urmeaza a fi documentatd in
evidentele legate de gaj si de a evita tinerea de registre paralele nesincronizate, | momentul analizei de business si nu este
propunem ca sistemul RGRM sa asigure schimbul bidirectional de date cu | relevantd Conceptului (care este un
DCU, ori de cate ori se constituie, modifica sau radiaza un gaj pe valorile | document conceptual de nivel 1nalt).
mobiliare inregistrate la DCU. Totodata, fiecare modificare operata in RGRM RGRM va integra interfetele DCU
urmeaza a fi sincronizatd in timp real cu evidentele DCU, pentru a preveni | doar pentru receptionarea datelor de
situatiile de dubla inregistrare sau neinregistrare a gajurilor. inregistrare a valorilor mobiliare si nu va
implementa interfete de expediere a
datelor.
BNM va integra interfetele expuse de
RGRM pentru a receptiona toate
actualizdrile si  va decide asupra
periodicitatii sincronizarii datelor.
15. 5. La pct. 5.8 din proiectul Conceptului, in vederea asigurarii Se accepta partial

corespunderii cerintelor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017,
recomandam substituirea textului ,,societate pe actiuni sau societate cu
raspundere limitatd care desfdsoara cu titlu profesional activitatile prevazute
la art. 8 alin. (2) din Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancara” cu textul ,,entitate astfel definitd in art. 3 din Legea nr. 1/2018 cu
privire la organizatiile de creditare nebancara.

In aceeasi ordine de idei si pentru identitate de ratiune, la pct. 5.5 din
proiectul Conceptului, recomanddm substituirea textului ,,Societate de
investitii — persoand juridica cu forma de organizare juridicd de societate pe
actiuni, autorizatd in conformitate cu Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital;” cu textul ,,Societate de investitii — persoand juridica cu forma de
organizare juridicd de societate pe actiuni, a carei activitate constd in
furnizarea de servicii de investitii si/sau in desfisurarea de activitdti de
investitii cu titlu profesional”.

Propunerea se refera la pct. 5.5 din
concept., care a fost modificat.

in ce priveste formularea actuald din
pct. 5.8 al proiectului Conceptului, aceasta
ofera o descriere clara si exactda a
organizatiei de creditare nebancara, aliniata
direct cu prevederile art. 3 din Legea nr.
1/2018. Substituirea acestei formulari cu o
referinta generala la art. 3 din aceeasi lege
ar reduce precizia si claritatea definitiei,
ceea ce ar putea crea ambiguitdti In
interpretare si aplicare. Mai mult, art. 3 din
Legea nr. 1/2018 contine mai multe
notiuni, iar utilizarea wunei referinte




generale nu asigura specificitatea necesara
in contextul regulamentului.

16.

6. Redactional, la pct. 29.2.2.6 din proiectul Conceptului, recomandam
substituirea cuvintelor ,,Forma organizational-juridica” cu cuvintele ,,Forma
de organizare juridica”, intrucat aceasta din urma este utilizatd in legislatia
nationala pentru desemnarea formei in care o persoana juridica este constituita.

De asemenea, cu titlu redactional, la pct. 15.14 din proiectul Conceptului,
propunem substituirea cuvintelor ,,institutia bancara” cu cuvantul ,,banca”, iar
la pct. 22.3, propunem substituirea cuvintelor ,,bancile comerciale” cu
cuvantul ,,bancile”, in vederea utilizarii uniforme a termenilor prevazuti in
Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017.

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in
proiect la punctele 31.2.2.6 si pct. 15.14.

Ministerul
Finantelor

17.

In titlul proiectului actului normativ cuvintele ,,Registrul Garantiilor
Reale Mobiliare” se propune a fi substituit prin cuvintele ,,Registrul garantiilor
reale mobiliare", intru corespunderea cu prevederile pct. 1 din concept si
gramatica sau ortografia limbii roméane. Modificari similare vor fi efectuate
corespunzator si in punctele 1, 2, 3, 4 si 6 din partea dispozitiva a proiectului,
precum si capitolul ,,INTRODUCERE, din Concept. Totodatd, motivarea
pentru propunerea de modificare in pct. 6 a proiectului de hotarare este dictata
de necesitatea corectdrii denumirii actului normativ ce se propune a fi abrogat.

Se accepta
Textul proiectului a fost redactat.

18.

In acelasi timp, pct.4 se propune de redat in urmitorul continut: ,4.
Administrarea si mentenanta Sistemului informational ,,Registrul garantiilor
reale mobiliare” se va asigura din contul si limita mijloacelor financiare
aprobate anual in bugetul autoritatilor/institutiilor responsabile sau din alte
surse, neinterzise de lege”.

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in
proiect.

19.

In plus, proiectul se va completa cu un punct care va avea urmitorul
continut: ,,Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Justitiei”, in vederea respectdrii prevederilor de structurd si
continut al unui act normativ stabilite de Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Nu se accepta

Prezentul proiect stabileste ca
Ministerul ~ Justitiei este  detinatorul
registrului, totodata si in pct. 3 al Hotararii
Guvernului nr. 210/ 2016 cu privire la
Registrul garantiilor reale mobiliare, este
prevazut ca Registrul garantiilor reale
mobiliare este tinut de Ministerul Justitiei.
Potrivit, art. 11 din Legea nr. 71/2007




privind registrele, precizeaza ca posesorul
registrului are atributii clare referitoare la
organizarea, administrarea si controlul
asupra  tinerii  registrului,  inclusiv
responsabilitatea de a asigura
autenticitatea, integritatea si securitatea
datelor din registru si de a garanta buna
functionare a sistemului informational
aferent acestuia.

In acest sens, introducerea unui punct
suplimentar care sa prevada in mod repetat
obligatia Ministerului Justitiei de a exercita
controlul asupra executdrii hotdrarii este
redundata, intrucadt aceasta atributie
decurge deja din cadrul normativ existent.

20. Subsidiar, la Conceptul Sistemului informational ,,Registrul garantiilor Se accepta
reale mobiliare” in capitolul ,,INTRODUCERE”, in alin 3-lea lit. b) abrevierea Modificarile propuse au fost incluse in
,SI RGRM” va fi substituitda cu cuvintele ,,Sistemului informational | proiect.
automatizat ,,Registrul garantiilor reale mobiliare””, avand in vedere obiectul
rationamentului expus in acest aliniat si Intru necesitatea respectarii denumirii
sistemului informational existent prin Hotararea Guvernului nr.142/2016.
21. De asemenea, la pct. 35 cuvintele ,,SI ,,e-Monitorizare” se vor substitui Se accepta
cu abrevierea ,,SI RGRM?”, in vederea corectarii erorii admise, tinand cont de Cu referire la obiectia formulata, a se
obiectul proiectului hotérarii in cauza. vedea argumentarile prezentate la pct. 5 din
tabelul de sinteza.
22. Cu referire la pct. 36.2 din proiect mentionam ca, in conformitate cu Se accepta

prevederile art. 133 alin. (2) pct. 7) si art. 227 alin. (2) din Codul fiscal,
Serviciul Fiscal de Stat aplica masuri de asigurare a stingerii obligatiei fiscale
sub forma de gaj asupra bunurilor contribuabilului, fiind in drept sa constituie
inclusiv gajul legal conform dispozitiilor art. 708 din Codul civil.

Astfel, in vederea facilitarii si eficientizarii procesului de inregistrare a
gajului constituit asupra bunurilor contribuabilului pentru asigurarea stingerii
obligatiei fiscale, considerdm oportun includerea Serviciului Fiscal de Stat in

Serviciul Fiscal de Stat a fost inclus in
lista registratorilor SI RGRM, avéand
dreptul de a efectua operatiuni de
inregistrare, modificare si radiere a
garantiilor, dar fard a dobandi calitatea de
detinator al registrului (a se vedea pct. din
proiect). A se vedea pct. 21 din Concept.




lista entitatilor care au calitatea de registrator al Registrului garantiilor reale
mobiliare.

23.

Totodatd, in compartimentul 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din Nota de fundamentare a proiectului, autorul
mentioneaza ca costul pentru dezvoltarea si Intretinerea sistemului este estimat
la 2,5 mil. lei, iar resursele financiare pentru crearea, implementarea si
dezvoltarea sistemului vor fi asigurate de citre Banca Mondiala, fara a
specifica acordul sau documentul oficial prin care aceasta garanteaza
mijloacele financiare, precum si fard a indica costurile de administrare si
mentenanta care se specifica cd vor fi asigurate din bugetul de stat.

Prin urmare, in nota de fundamentare se va specifica costul pentru
administrarea si mentenanta sistemului informational si dacd mijloacele
financiare au acoperire in bugetele autoritatilor responsabile de implementarea
acestuia, intrucat potrivit art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova,
nici o cheltuialda bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare, precum si acordul sau documentul confirmativ de garantare a
mijloacelor financiare din partea Bancii Mondiale

Concomitent, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare, proiectul respectiv trebuie sa fie insotit de fisa financiara care
stabileste estimarea impactului financiar.

Precizare

Finantarea pentru implementarea,
dezvoltarea si desfasurarea SI RGRM de
catre agentia de implementare urmeaza sa
fie asiguratd prin intermediul fondului
fiduciar multidonator ,,Moldova —
Dezvoltare, Rezilientd si Oportunitati
pentru Bunastare” (M-GROW), care va fi
integrat in cadrul Proiectului de
Competitivitate a Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (in continuare - IMM), odata
Conceptul va fi adoptat.

Disponibilitatea acestor fonduri a fost
discutata cu  Ministerul  Finantelor,
Ministerul Dezvoltarii  Economice  si
Digitale si Unitatea de Implementare a
Proiectului in cadrul ultimei misiuni a
echipei Bancii Mondiale. In cadrul acestei
misiuni s-au stabilit si procedurile prin care
aceste resurse financiare vor fi incluse in
Proiectul de Competitivitate a IMM, printr-
un Acord de Grant modificat.

Astfel, finantarea va fi documentata
oficial prin amendarea Acordului de Grant,
care va garanta mijloacele financiare
necesare implementarii proiectului.

Bugetul alocat pentru implementarea
sistemului informational este estimat la
2.500.000 MDL, fiind finantat integral din
fondurile acordate de Banca Mondiala. De
asemenea, costurile aferente proiectarii,




dezvoltarii si implementarii sistemului
informational vor fi suportate din aceste
fonduri, ceea ce implica faptul ca, pentru o
perioada de aproximativ 3-4 ani, nu vor fi
necesare alocari financiare din bugetul de
stat.

Referitor la costurile administrarii si
mentenantei, acestea vor fi asigurate de la
bugetul de stat abia dupa finisarea etapei de
implementare, dezvoltare si desfasurare a
SI RGRM. Drept urmare, la etapa
estimarea acestor costuri este prematura.

In acest context, intocmirea fisei
financiare privind estimarea impactului
financiar este inoportuna.

Agentia de
Guvernare
Electronica

24. 1. In sbp.8.5., 10.5., 15.13., pct.33., sbp.37.1. si 37.3. se va utiliza Se accepta
denumirea exacta a sistemului informational partajat la care se face trimitere Modificarile propuse au fost incluse in
»platforma de interoperabilitate (MConnect)” la forma gramaticala | proiect.
corespunzatoare. Alternativ, daca autorul doreste utilizarea unei denumiri mai
scurte a acestei platforme, propunem utilizarea unitara in normele indicate a
notiunii ,,platforma MConnect” la forma gramaticald corespunzatoare.
25. 2. In sbp.15.9., 30.1., 31.1. se va utiliza denumirea corecta a serviciului Se accepta
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) sau, Modificarile propuse au fost incluse in
alternativ, poate fi utilizatd unitar notiunea ,serviciul MPass” la forma | proiect.
gramaticala corespunzdtoare.
26. 3. Insbp.15.3.,15.4., 29.9.,30.9., 30.10., 31.10. se va utiliza denumirea |  Se accepti
corectd a serviciului guvernamental de plati electronice (MPay) sau, alternativ, Modificarile propuse au fost incluse in
notiunea ,,serviciul MPay” la forma gramaticald corespunzatoare. proiect.
27. 4. 1In scopul asiguririi corelrii normelor proiectului cu cele ale art.9 din Se accepta

Legea nr.71/2007 cu privire la registre, recomandam autorului specificarea in
Capitolul 1V a tuturor categoriilor de utilizatori: registratori, furnizori si
destinatari ai datelor, cu descrierea corespunzatoare a persoanelor care fac
parte din aceste categorii de utilizatori.

Modificarile propuse au fost incluse in
proiect.




28.

5. Se va revedea necesitatea instituirii obiectului informational ,,Fisier
document” care, potrivit sSbp.29.7, reprezinta fisierul in format PDF aferent
obiectului informational ,,Document”. Astfel, conform descrierii din sbp.29.7
fisierul documentului nu este un obiect informational cu date diferite de cele
ale obiectului informational ,,Document”, iar potrivit sbp.30.7 are un
identificator unic similar obiectului informational ,,Document”. Prin urmare,
fisierul documentului nu poate fi considerat un obiect informational distinct in
cadrul resursei informationale, ci reprezintd un document de iesire prin care
este prezentatd intr-un format special (PDF) informatia continutd deja de
obiectul informational ,,Document”.

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in
proiect la pct. 32.7.

29.

6. In conformitate cu art.19 alin.(8) din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre, Inregistrarea repetatd a obiectului registrului, care a fost inregistrat
intr-un alt registru de stat, sau acumularea repetatd a datelor despre obiect in
acelasi registru se interzice. In context, atragem atentia cu privire la faptul ca
persoanele fizice sunt inregistrate in resursa informationala de bazd Registrul
de stat al populatiei (RSP), fiindu-le atribuit $i un numar de identificare de stat
(IDNP). Astfel, identificarea persoanelor fizice in cadrul tuturor sistemelor si
resurselor informationale de stat se realizeazd exclusiv prin IDNP, care este
preluat din Registrul de stat al populatiei. Sub aspect tehnic, acest fapt se
realizeaza prin preluarea informatiei referitor la IDNP-ul persoanei fizice din
RSP prin schimbul de date efectuat prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), dar nu a serviciului electronic de autentificare
si control al accesului (MPass). Reiesind din cele mentionate, sbp.30.1. se va
expune in urmatoarea redactie:

,,30.1. Identificator al obiectului informational Utilizator autorizat este
numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), preluat din
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Registrul de stat al populatiei;”.

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in
proiect la pct. 32.1.




Agentia de Stat
pentru
Proprietatea
Intelectuala

30.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) lit. a), b) si ¢) din Legea nr.
114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, AGEPI
receptioneazad si examineaza cererile pentru acordarea protectiei, acorda si
elibereaza, in numele statului, titluri de protectie pentru obiectele de
proprietate industriald, respectiv in acest sens gestioneaza si depoziteaza
registrele nationale privind obiectele de proprietate intelectuald, precum si
administreaza, stocheaza si dezvoltd bazele de date in domeniul proprietatii
intelectuale.

Hotdrarea Guvernului nr. 721/2020 cu privire la Platforma
informationald in domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuala (in
continuare - Hotararea Guvernului nr. 721/2020) stabileste cd platforma
mentionatd este formatd din Sistemul informational in domeniul protectiei
obiectelor de proprietate intelectuald (in continuare - Sl e-OPI) si Sistemul
informational ,,Registrul cererilor de interventie”.

Sl e-OPI este un sistem informational automatizat, parte a Platformei
informationale mentionate, constituit dintr-un ansamblu de resurse si
tehnologii informationale, mijloace tehnice de program si metodologii, aflate
in interconexiune, care permite comunicarea intre autoritdtile beneficiare,
monitorizarea ncalcarilor drepturilor de proprietate intelectuald, incurajarea
titularilor de drepturi de proprietate intelectuald sd-si apere drepturile.

In aceste circumstante atragem atentia asupra faptului ci, AGEPI este
posesorul si detindtorul doar a unei parti a Platformei informationale in
domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuald, si anume a SI e-
OPI.

Se accepta

Pe tot parcursul proiectului, cuvintele
,Platforma informationala in domeniul
protectiei  drepturilor de proprietate
intelectualda (e-IPR)”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,

Sistemul informational 1n  domeniul
protectiei  obiectelor de  proprietate
intelectuala”.




31.

In calitate de furnizori si registratori de date ai sistemului informational
mentionat, In comun cu AGEPL participd si alte autoritdti, In limitele
competentelor. SI e-OPI este un sistem complex, contine mai multe date decat
cele ce vizeaza procesul de inregistrare a obiectelor de proprietate intelectuala
si are obiectivul principal de a spori capacitatea de gestionare a sistemului de
proprietate intelectuala de catre principalii actori implicati Tn asigurarea
respectarii drepturilor de proprietate intelectuald prin facilitarea schimbului de
date intre ei, prin diverse forme de notificari.

Cu referire la complexitatea obiectelor informationale ale SI e-OPI
(Capitolul IV ”SPATIUL INFORMATIONAL al SI e-OPI” din Anexanr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 721/2020), precizam ca acestea cuprind atat ,,Obiect
de Proprietate Intelectuala” (OPI), ,,Titular de drepturi”, ,,Reprezentant”,
,Actiuni juridice”, cat si ,,Raport Procuraturd”, ,,Raport Serviciul Vamal;,
,Raport Inspectoratul General al Politiei al MAI” etc, care depasesc informatia
oferita exclusiv de AGEPI cu referire la inregistrarea obiectelor de proprietate
intelectuala si alte date aferente detinute de AGEPI cu referire la acestea, cum
ar fi contractele de cesiune, licenta, gaj si franchising.

Informatia cu referire la gajse prezinta in obiectul informational ,,Actiuni
juridice” si contine urmdtoarele date: ID-ul; informatii despre partile
contractante — nume, prenume, patronimic, adresa, telefon/mobil, fax, e-mail,
data inregistrarii contractului.

Astfel, potrivit pct. 26 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.
721/2020, crearea obiectelor informationale in SI e-OP1 are loc prin preluarea
informatiei eliberate din registrele nationale cu privire la obiectele de
proprietate intelectuald (bazele de date din domeniul proprietdtii intelectuale).

Cu referire la cealalta componenta a Platformei informationale in
domeniul protectiei drepturilor de proprietate intelectuald, comunicdm ca
Serviciul Vamal este desemnat in calitate de posesor si detindtor al Sistemului
informational ,,Registrul cererilor de interventie”, care este constituit dintr-un
ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program
si metodologii, aflate in interconexiune care permite titularilor de drepturi de
proprietate intelectuala depunerea in regim online a cererilor de interventie
pentru aplicarea la frontiera a masurilor de protectie a proprietatii intelectuale.

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in
proiect.




Corespunzdtor, Platforma informationald in domeniul protectiei
drepturilor de proprietate intelectuala cuprinde informatii care depasesc
domeniul ce vizeaza inregistrarea obiectelor de proprietate intelectuali. In
aceste circumstante, se propune de analizat suplimentar prin intermediul carui
sistem vor fi receptionate date de Inregistrare a obiectelor de proprietate
intelectuala utilizate in calitate de gaj pentru garantiile reale mobiliare: bazele
de date din domeniul proprietatii intelectuale sau Sistemul informational in
domeniul protectiei obiectelor de proprietate intelectuala.

In cazul in care se va opta pentru una din aceste variante se propune de
substituit pe tot cuprinsul proiectului, la forma gramaticala corespunzétoare,
textul “Platforma informationald in domeniul protectiei drepturilor de
proprietate intelectuala (e-IPR)” cu textul ”Sistemul informational in
domeniul protectiei obiectelor de proprietate intelectuala” sau ’bazele de date
din domeniul proprietatii intelectuale”.

Totodatd, cu referire la pct. 35.2.7 din Conceptul Sistemului
informational ,,Registrul garantiilor reale mobiliare”, mentionam cd urmeaza
de exclus cd AGEPI detine Platforma informationald in domeniul protectiel
drepturilor de proprietate intelectuala (e-IPR).

32.

In scopul reflectirii complete a actelor normative din domeniul
proprietatii intelectuale care reglementeaza procesele de business aferente
garantiilor reale mobiliare, propunem completarea pct. 12 din Conceptul
Sistemului informational ,Registrul garantiilor reale mobiliare” cu
urmatoarele acte: Legea nr. 50/2008 privind protectia inventiilor si Hotararea
Guvernului nr. 612/2011 pentru aprobarea Regulamentului privind
inregistrarea contractelor de cesiune, licenta, gaj si franchising referitoare la
obiectele de proprietate industriala.

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in
proiect.

33.

La pct. 29.3.21 din Conceptul Sistemului informational ,,Registrul
garantiilor reale mobiliare”, cuvintele ’proprietate intelectuald” se vor
substitui cu cuvintele “obiecte de proprietate industriala”.

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in
proiect la subpct. 31.3.21.

34.

La pct. 29.6 si 29.7 din Conceptul Sistemului informational ,,Registrul
garantiilor reale mobiliare”, mentiondm ca potrivit pct. 91 din Hotararea
Guvernului nr. 612/2011, contractele sau alte documente anexate cererii sunt
deschise inspectarii publice doar in cazul existentei acordului expres al partilor

Precizare

Conform prevederilor pct. 91 din
Hotararea Guvernului nr. 612/2011,
contractele sau alte documente anexate




contractante sau 1n temeiul hotararii instantei judecatoresti, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatia in vigoare, ceea ce nu permite plasarea
contractului de gaj in sisteme informationale.

cererii sunt deschise inspectdrii publice
doar in cazul existentei acordului expres al
partilor contractante sau in temeiul unei
hotarari judecatoresti, cu exceptia cazurilor
previzute de legislatia in vigoare. In acest
context, este important de mentionat ca
inregistrarea informatiilor esentiale despre
garantiile reale mobiliare in Registrul
garantiilor nu incalcad aceste prevederi.
Registrul permite doar inregistrarea datelor
necesare opozabilitatii fata de terti, fard a
publica efectiv contractul de gaj sau

documentele anexate cererii, in
conformitate cu normele legale de
confidentialitate ~si cu  respectarea
principiilor  stabilite = de  Hotdrarea

Guvernului nr. 612/2011.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu
Caracter Personal

35.

La pct. 16.1 se retine ca sistemul informational vizat are o interfata
publica, ordine in care se recomanda a indica expres (in Concept sau
Regulament) — care categorii de date cu caracter personal se considera ,,date
publice”, pentru a evita unele neclaritati din partea subiectilor de date, la
momentul accesarii datelor de catre utilizatorii autorizati desemnati. De
asemenea, art. 12 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal prevede dreptul de a fi informat cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal ce il vizeaza. Insa, alin. (3) lit. d) al aceluiasi articol stabileste
ca, prevederile alin. (2) nu se aplica in cazul in care inregistrarea sau
dezvaluirea datelor cu caracter personal este prevazutda in mod expres de
legislatie.

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in
proiect la subpct. 15.1 si 16.1.

36.

Totodatd, pct. 29.2.1 prevede categoriile de subiecti ai garantiilor reale
mobiliare, precum persoana fizicd, ce va fi caracterizatd prin intermediul a
unor categorii de date. Astfel, consideram oportun de a reevalua necesitatea
indicarii urmatoarelor categorii de date: sex, data nastere, loc nastere, odata
ce este indicat IDNP persoanei. Or, potrivit art. 4 alin. (1), lit. c) din Legea nr.

Nu se accepta

in contextul procesului de inregistrare
a garantiilor reale mobiliare, este important
de mentionat ca nu toti utilizatorii
autorizati au acces direct la sistemele care




133/2011, datele cu caracter personal care fac obiectul prelucrarii trebuie sa
fie adecvate, pertinente si NEEXCESIVE in ceea ce priveste scopul pentru care
sunt colectate si/sau prelucrate ulterior.

permit verificarea datelor prin intermediul
IDNP-ului. De aceea, datele suplimentare
precum sexul, data nasterii si locul nasterii

sunt necesare pentru a asigura o
identificare corectd si completd a
persoanei.

Precizam ca aceste date vor putea fi
vizualizate doar de utilizatorii autorizati si
administratori. Utilizatorii neautorizati vor
vizualiza doar date deschise
depersonalizate. A se vedea 1n context pct.
9.14, 16.1, 44.1 si1 48.1 din proiect.

Camera Notariala
din Republica
Moldova

37.

In scopul imbunititirii proiectului de referintd se propune suplimentar
celor indicate in sectiunea nr. 2 (Interactiunea cu alte sisteme informationale)
din Capitolul VI (Spatiul informational al ST RGRM), integrarea Sistemului
Informational ,Registrul Garantiilor Reale Mobiliare" cu Sistemul
informational ,Platforma Integratd a Profesiilor Juridice" in scopul
automatizarii proceselor de autentificare a utilizatorilor autorizati, la caz -
notarii, precum si evidentei actualizate a datelor privind statutul
profesionistului (ex.: activ, cu activitatea suspendatd/incetata).

Se accepta
Modificarile propuse au fost incluse in
proiect la pct. 10.4 s137.2.6.

38.

Subsidiar, comunicam ca este incert rationamentul sintagmei ,,sistemul
informational notarial" din pct. 8 (Modul de incorporare a actului in cadrul
normativ existent) al Notei de fundamentare la proiect. In acest sens, marcim
cd nu exista un sistem informational notarial.

In concluzie, solicitim analiza propunerii expuse si oportunitatea
includerii acesteia In proiectul conceptului de referinta, precum si revizuirea
aspectului confuz din Nota de fundamentare, la care s-a facut referire.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost ajustata.




