SINTEZA 11
propunerilor la proiectul de Lege cu privire la gazele naturale
(numir unic 128/MEN/2025)

Participantul la avizare,

consultare public, ch: Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
expertizare '
Ministerul Dezvoltarii Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii -
Economice si Digitalizarii
Scrisoare nr.17-1076 din
08.04.2025
Ministerul Finantelor Tn limita competentelor functionale, reitereazi obiectiile formulate prin avizul 07/5-03/109/328 din 11 Se accepta,
Scrisoarea nr.07/5-03/109/328 martie 2025, intrucat acestea nu au fost luate in considerare de catre autor. Subiectul respectiv a fost discutat suplimentar in cadrul sedintei comune cu
Ministerul Finantelor.
Ministerul Infrastructurii si Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri. -
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Agriculturii si 1. La pct. 4, intentia de modificare al articolului 15 alin. (11), propunem substituirea textului ,,in contextul” cu | Nu se accepti,
Ind_ustriei Alimentare textul ,,in cazul”, intrucit nu este specific utilizarea in textul unui act normativ a expresiei invocate mai sus; Tntelegem ca propunerea s referd la Art. I, pet. 7 din Proiectul legii (privind
gprlsoarea nr.2025PLP-935 completarea art. 15 cu alin. (1)), revizuit si completat in conformitate cu
In 02.04.2025 propunerile receptionate de la partile consultate n cadrul primei runde de
consultiri publice. In ceea ce priveste propunerea MAIA, mentiondm ci sintagma
,furnizarea gazelor naturale Tn contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la
art.89 si 90” este utilizata in textul Legii nr. 108/2016, care urmeaza a fi
modificatd conform Proiectului legii (a se vedea in acest sens art. 4, alin. (1), let.
g), art. 7, alin. (1), lit. b) si 0), art. 8, alin. (1), lit. e), art. 12, alin. (7), art. 15, alin.
(8), art. 16, alin. (6), art. 17, alin. (5) etc.). Or, in conformitate cu art. 63, alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificarile aduse actului
normativ trebuie sa se integreze armonios in actul respectiv, asigurandu-se
unitatea de stil si de terminologie.
2. La pct. 4, intentia de completare al articolului 16 cu alineatul (6'), propunem substituirea textului ,,preia | Se accepti,
consymfltori t:mah” prin te).(.tul P refiavdf ept.urﬂe §i Obhgaﬂ.”e din .Cof‘tfa“e'e TnAcheia.te‘ cu _co.nsuma.torii La Art. I, pct. 8 din Proiectul legii privind completarea articolului 15 cu alin. (5%)
finali”, intrucat consumatorii reprezinta in sine persoane fizice sau juridice care, in opinia Ministrului, nu textul ,preia consumatorii finali in baza hotarrii Agentiei, fara ¢ .
. . e ) N SO S » gentiei, fara prezentarea unei
po.t'face voblectul une Opera‘glum”de transnyteri In pqﬁdq faptu!ul ca intre comercmn_‘gu_p_rofeswmgtl S€ | cereri din partea consumatorilor finali respectivi” se substituie cu textul ,,preia, in
ut111zea;a expresiade ,,prelgare .,,tra.nsm1ti:re a che‘n‘gll‘orz din punct deA Vedgre Juridic hu- are I(_)r baza hotararii Agentiei, furnizarea catre consumatorii finali ai furnizorului licenta
»transmiterea” persoanelor fizice, ci cesiunea Intre profesionisti a contractelor incheiate cu acestia. Obiectie | . . fost sus enélaté fird a fi necesari prezentarea unei cereri de citre ’
valabila si pentru intentia de completare al articolului 17 alin. (5%). caruia a 1ost Suspe S p
’ consumatori finali respectivi”.
Modificare similari a fost efectuat si la art. 17, alin. (5%) (Art. I, pct. 9 din
Proiectul legii).
3 La pct. 27, intentia de completare a Legii cu art. 1082, alineatul (1), propunem excluderea textului ,, in | Se accepti.
spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene”,
intrucit acesta are un caracter eminamente justificativ si declarativ, fara valente normative.
Ministerul Mediului 1. Lipsa de obiectii/propuneri. Seiaact.
Scrisoarea nr. 13-05/960 din
04.04.2025
Consiliul Concurentei 1. Proiectul prin modificarea art.7 alin.(4?) propune ca Agentia s desemneze entitatea pentru reconciliere care | Nu se accepta,

Scrisoarea nr.DJ-06/265-511
din 04.04.2025

va fi operatorul sistemului de distributie care intruneste urmatoarele cerinte: opereaza activ in sectorul
gazelor naturale; are unul din cele mai mari venituri obtinute din desfasurarea de distributie a gazelor
naturale in sectorul gazelor naturale din Republica Moldova in ultimul an calendaristic anterior celui care
preceda desemnarii, a implementat principiile aferente separarii operatorului sistemului de distributie
stabilite la art.44-45.

Prin urmare, in calitate de entitate pentru reconciliere, Agentia va desemna un operator al sistemului de
distributie a gazelor naturale care opereaza activ in sectorul gazelor naturale. Astfel, tinem sa mentionam
cd, in eventualitatea in care va fi desemnat in calitate de entitate pentru reconciliere un operator al sistemului
de distributie a gazelor naturale activ pe aceeasi piata cu alti operatori care desfasoara activitati de distributie

Activitatea de distributie a gazelor naturale se desfasoara in conditii de monopol
natural, iar fiecare operator al sistemului de distributie isi desfasoara activitatea in
limitele teritoriului autorizat prin licenta. Activitatea operatorilor sistemelor de
distributie este reglementata prin licentiere, aprobarea tarifelor reglementate,
precum si prin stabilirea drepturilor si a obligatiilor operatorilor sistemelor de
distributie.

De asemenea, entitatea de reconciliere nu va fi implicata in procesul de
determinare si de stabilire a veniturilor reglementate individuale ale fiecarui
operator al sistemului de distributie. Venitul reglementat individual va fi




a gazelor naturale, entitatea de reconciliere desemnata se va afla in raporturi de concurenta directa cu restul
operatorilor de distributie.

Respectiv, se atesta o ingrijorare de ordin concurential avand in vedere responsabilitatea atribuitd prin lege
de efectuare si primire a platilor compensatorii de egalizare catre/de la operatorii sistemelor de distributie,
pentru a se asigura cd operatorii sistemelor de distributie respectivi isi recupereazd integral veniturile
reglementate, atributie specifica ANRE. Prin urmare, entitatea de reconciliere va avea acces la datele si
informatiile sensibile din punct de vedere concurential ale operatorilor concurenti care desfasoara activitati
de distributie a gazelor naturale si va putea facilita schimbul de informatii sensibile din punct de vedere
concurential, fapt interzis de Legea concurentei nr.183/2012.

In aceeasi ordine de idei, tinem sa comunicdm ci stabilirea conditiei de selectare a operatorului sistemului
de distributie a gazelor naturale cu unul din cele mai mari venituri obtinute din desfasurarea activitatii de
distributie a gazelor naturale ar putea limita accesul nediscriminatoriu la piata gazelor naturale si avantaja
neintemeiat operatorii sistemului de distributie cu cele mai mari venituri obtinute din desfasurarea activitatii
de distributie a gazelor naturale in raport cu operatorii sistemului de distributie cu venituri mai mici obtinute
din desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale.

determinat de fiecare operator al sistemului de distributie si suspus spre aprobare
ANRE (anume la aceasta etapa se discuta si informatiile care constituie secret
comercial, iar entitatea de reconciliere nu va fi implicat in acest proces). Ulterior,
Agentia va determina si aproba tariful uniform de distributie si, respectiv,
marimea platilor compensatorii de egalizare si frecventa cu care acestea urmeaza
sa fie achitate. Totodata, hotdrarea ANRE va indica operatorii sistemelor de
distributie care trebuie sa achite platile compensatorii de egalizare catre entitatea
de reconciliere, precum si operatorii sistemelor de distributie catre care entitatea
de reconciliere urmeaza sa transfere platile compensatorii de egalizare. Proiectul
legii stabileste si sanctiuni financiare care urmeaza a fi aplicate de Agentie in
raport cu entitatea de reconciliere in cazul in care aceasta nu achitad sau achita cu
intarziere ori partial plata compensatorie de egalizare.

In context, nu exista premise care si duci denaturarea concurentei pe piata
gazelor naturale.

Proiectul la pct.8 prevede completarea art.49 cu alin.(4%) care stabileste ci, in cazul proiectelor de dezvoltare
a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-o localitate sau intr-o anumita zona, a caror eficienta
economica nu poate fi demonstrata, acestea pot fi incluse in planul de dezvoltare si planul anual de investitii
al operatorului sistemului de distributie cu conditia ca autoritatea publica locala, fie solicitantul isi asuma
nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem, sa achite contributia financiara in partea
neacoperita pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate cu Regulamentul privind dezvoltarea
retelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia solicitantului la constructia retelei de distributie a
gazelor naturale nu acorda acestuia dreptul de proprietate asupra retelei respective.

Asadar, achitarea contributiei financiare in partea neacoperita pentru demonstrarea eficientei economice de
catre autoritatea publica locald ar putea 2 prezenta semne de ajutor de stat in sensul art.3 Legea nr.139/2012
cu privire la ajutorul de stat, daca operatorul de distributie a gazelor naturale va obtine un avantaj economic
pe care nu l-ar fi obtinut Tn conditii normale de piata si ii va fi permis sa calculeze uzura pentru aceasta
portiune de retea de distributie.

Tn acord cu pct.217 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata
la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C/2016/2946),
infrastructura energetica este utilizata pentru furnizarea de servicii energetice contra cost, ceea ce reprezinta
o activitate economica. Infrastructura energetica este, In mare masura, construita de catre actorii de pe piata,
ceea ce dovedeste existenta unei finantari de piata semnificative, si este finantatd prin tarifele impuse
utilizatorilor. Prin urmare, finantarea publica a infrastructurii energetice favorizeaza o activitate economica
si este probabil sd aiba un efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre, prin urmare, ea face,
n principiu, obiectul normelor privind ajutoarele de stat. Tinem sa atentionam c4, orice intentie de a acorda
un ajutor de stat trebuie sd fie notificatd Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul
ajutorului de stat, cu exceptia ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4 din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Respectiv, la implementarea masurilor de sprijin, furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat urmeaza sa
asigure respectarea Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si actele normative ale Consiliului
Concurentei, daca masura de sprijin acordata de autoritatile publice locale va cadea sub incidenta conditiilor
pentru calificare ca ajutor de stat.

Nu se accepta,

Conform celor mentionate mai sus, activitatea de distributie a gazelor naturale se
desfasoara in conditii de monopol natural, iar fiecare operator al sistemului de
distributie isi desfasoara activitatea in limitele teritoriului autorizat prin licenta.

Totodatd, consideram ca norma legala nu cade sub incidenta prevederilor
ajutoarelor de stat, intrucat mentine aceeasi abordare stabilita de cadrul legal de
reglementare a sectoarelor energeticii, conform careia toate cheltuielile justificate
ale operatorilor sistemelor de transport si de distributie aferente constructiei,
reparatiei, exploatdrii retelelor si obiectelor de infrastructurd energeticd sunt
suportate de catre consumatori/utilizatori a serviciilor respective prin tarifele
reglementate. Respectiv, regula generald de reglementare a sectoarelor energeticii,
stabilita atat de cadrul legal national, cat si de acquis-ul UE, este recuperarea prin
tarife a tuturor cheltuielilor justificate suportate de catre operatorii de sistem. Acest
fapt nu reprezinta ajutor de stat prin prisma Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, intrucét rentabilitatea operatorilor de sistem este strict reglementata, astfel
incat atat rentabilitatea activelor, cat si amortizarea acestora este atribuitd doar
pentru retelele de gaze naturale construite nemijlocit din sursele operatorilor. Or,
norma instituitd la art. 49 prevede expres in ultima propozitie ca: ,,Determinarea
cheltuielilor de amortizare Tn acest caz se va realiza prin prisma art. 99 alin. (3%)”.
Potrivit art. 99 alin. (3) al Legii nr. 108/2016 la determinarea cheltuielilor privind
amortizarea mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale, indicate la alin.(3) lit.
a) liniuta a patra, admise in scopuri tarifare, nu se ia in considerare valoarea
mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale care au fost obtinute gratuit, prin
donatii, granturi, valoarea altor active finantate de catre terti, inclusiv de catre
consumatori, precum si modificarea costului de intrare a mijloacelor fixe si a
imobilizarilor necorporale, rezultatd in urma reevaluarii acestora sau prin aplicarea
unui alt procedeu decét prin prisma costurilor ulterioare capitalizate, aprobate de
Agentie.

Pornind de la principiul cheltuielilor minime justificate admise spre recuperare
tarifard, actele normative de reglementare subordonate legii, In special
Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale,
aprobat prin Hotararea ANRE nr. 138/2018, stabileste criteriului eficientei
economice pentru proiectele de dezvoltare a retelelor de gaze naturale, astfel incat
veniturile planificate a fi generate aferente activului respectiv s fie mai mari decat
investitiile. Reglementarea mentionata are drept scop protejarea intereselor
consumatorilor finali de gaze naturale si excluderea situatiilor in care investitiile
ineficiente sunt acceptate in scopuri tarifare si achitate finalmente de toti
consumatorii finali de gaze naturale.

Legea n redactia in vigoare nu ofera solutii pentru realizarea proiectelor de
investitii Tn oferirea accesului la gazele naturale pentru potentialii consumatori din




anumite zone/localitatile in care extinderea retelelor de distributie a energiei
electrice nu corespund criteriul de eficientda economica si perpetueaza de ani de zile
constructia haotica a retelelor de gaze naturale de catre terte persoane, care nu mai
realizeaza investitii in reparatia si modernizarea acestora, fiind redusa calitatea
serviciilor de distributie si eficienta infrastructurii de gaze naturale.

Astfel, cetatenii nu pot fi racordati la retea, iar practica de a se asocia si construi cu
forte proprii retele de gaze naturale s-a dovedit a fi una vicioasa. In pofida faptului
ca scopul Legii este de a proteja consumatorii si de a pune cheltuielile de dezvoltare
pe seama OSD, in prezent cetatenii oricum suportd cheltuieli pentru constructia
retelelor de gaze naturale din surse proprii, care oricum sunt transmise spre
exploatare operatorilor de sistem cu titlu gratuit prin contracte de deservire tehnica
incheiate in temeiul Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de
gaze intreprinderilor de gaze ale SA ,,Moldovagaz" la deservire tehnica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004. Acest fapt pana in prezent era prevazut de
Hotararea Guvernului nr.1643/2002 cu privire la aprobarea Programului national
de gazificare a Republicii Moldova, Hotararea Guvernului nr. 715/2008 cu privire
la masurile de accelerare a procesului de gazificare interna a localitatilor — nefiind
considerat drept ajutor de stat.

Prin modificarea propusa se va oferi un mecanism de solutionare a problemei si de
urgentare a constructiei retelelor noi n beneficiul consumatorilor finali, in special
a consumatorilor casnici. Proiectele care nu sunt incluse in planul de dezvoltare din
lipsa unei justificari economice ar putea fi cofinantate de solicitanti, sporind astfel
eficienta economica a proiectelor de dezvoltare pentru a fi realizate de OSD din
mijloacele tarifare (contributie a solicitantilor nu se va lua in consideratie la
calculul tarifului).

Abordarea ce tine de contributia financiara a solicitantilor, in partea neacoperita
pentru demonstrarea eficientei economice, este una echitabild si justificata prin
prisma politicilor tarifare, Intrucat aceastd optiune ofera posibilitatea extinderii
retelelor din contul tarifelor reglementate a proiectelor ineficiente in aceeasi
masura ca si proiectele eficiente — doar in limita costurilor justificate economic,
fara sd admitd in scopuri tarifare cheltuieli disproportionate si economic
nejustificate prin socializarea costurilor ineficiente ale investitiei, prin recuperare
de cdtre toti consumatorii de energie electrica. Persoanele interesate de accesul la
retea din zonele si localitatile pentru care proiectele de investitii Tn extinderea
retelelor sunt nefezabile, pot identifica oportunitati de finantare din partea
partenerilor de dezvoltare sau isi asuma nemijlocit diferenta de costuri cu investitia
respectiva.

Totodata, norma respectivd nu instituie nici o obligatie Tn sarcina persoanelor
interesate, dimpotriva prevede un drept al persoanelor de a contribui la constructia
retelelor pentru a-si facilita accesul la retelele de gaze naturale, in cazul zonelor in
care dezvoltarea retetelor nu este fezabila spre a fi dezvoltate exclusiv din surse
tarifare. Tn esenta, consumatorii din zona respectiva vor contribui un pic mai mult
la extinderea infrastructurii, pentru a nu pune cheltuieli ineficiente pe seama
celorlalti consumatori.

Pct. 9 art. 80 alin. (4) din Proiect prevede ca consumatorii casnici, consumatorii noncasnici mici, precum si
intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale esentiale beneficiazd de dreptul la furnizarea
gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public Tn conformitate cu cerintele stabilite la art. 89 din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

Astfel, Proiectul nu stabileste clar si previzibil care sunt intreprinderile si institutiile care presteaza servicii
sociale esentiale care beneficiaza de dreptul la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu
public. Respectiv, in vederea evitarii stabilirii de conditii discriminatorii sau privilegierea unor intreprinderi
si institutii care presteazd servicii sociale esentiale, propunem definirea termenului “Intreprinderile si
institutiile care presteaza servicii sociale esentiale” si stabilirea criteriilor si obiectivelor de selectare a
intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale.

Nu se accepta,

Completarea nu este necesara. Lista intreprinderilor si a institutiilor care presteaza
servicii sociale esentiale, care fac parte din categoria consumatorilor protejati, se
intocmeste de operatorii de sistem n conformitate cu pct. 98 din Regulamentul
privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 728/2024.

Potrivit pct. 11 art. 85! din Proiect, Guvernul va desemna la propunerea organului central de specialitate al

Nu se accepta,




administratiei publice Tn domeniul energeticii furnizorul responsabil de aprovizionare cu gaze naturale a
regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati. Prin urmare, Guvernul va atribui unui furnizor de
gaze naturale un drept exclusiv de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati fara desfasurarea unei licitatii Sau unei proceduri concurentiale transparente si inchiderea
pietei date, fapt ce ar putea constitui si o bariera de intrare pe piata pentru alti furnizori de gaze naturale pe
0 perioada de timp nedeterminata.

In temeiul art.3 alin.(4) Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie
2024 privind normele comune pentru pietele interne de gaze regenerabile, gaze naturale si hidrogen, de
modificare a Directivei (UE) 2023/1791 si de abrogare a Directivei 2009/73/CE, statele membre si
autoritatile de reglementare se asigurd cd intreprinderile energetice sunt supuse unor norme, tarife si
tratament transparente, proportionale si nediscriminatorii, in special, in ceea ce priveste conectarea la retea,
accesul la pietele angro, accesul la date, procesele de comutare si regimurile de facturare si, dupa caz,
acordarea de licente.

Respectiv, propunem completarea art. 85! din proiect cu prevederi clare care si stabileascd expres modul
de selectare a furnizorului de gaze naturale pentru aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii In care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati prin concurs si pentru o perioada concreta determinata de timp.

Intrucat articolul 85! stabileste cadrul juridic de reglementare pentru asigurarea
aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor din regiunea in care nu sunt
implementate principiile stabilite in Legea nr. 108/2016, inclusiv principiile
necesare pentru asigurarea unui mediu concurential privind achizitionarea gazelor
naturale, s-a decis ca functia privind aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii
mentionate poate fi atribuita inclusiv entitatilor care nu detin licenta pentru
furnizarea gazelor naturale, dar care au relatii cu bugetul de stat.

Totodata, desemnarea urmeaza sa fie efectuatd prin hotararea ANRE, in care pot
fi incluse si alte cerinte specifice ce tin de aprovizionarea cu gaze naturale a
regiunii respective.

Conform pct. 19 art. 97° alin. (5) din Proiect, in cazul in care, in cadrul investigatiei se constati circumstante
care indica o incalcare a Legii concurentei nr.183/2012, Agentia sesizeaza Consiliul Concurentei despre
acest fapt. Tn context, tinem si comunicim ci Consiliul Concurentei este singura 4 autoritate responsabila
de constatarea incilcirii Legii concurentei nr.183/2012, prin urmare, normele art.97° alin.(5) din Proiect
urmeaza a fi revizuite in sensul cd Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd sa sesizeze
Consiliul Concurentei in cazul in care se constatd semne de incalcare a Legii concurentei nr.183/2012.

Se ia act,

Cu privire la prevederea de la art. 975, alin. (5) din Legea cu privire la gazele
naturale, odata cu adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului UE nr.
1227/2011, autoritatilor de reglementare le-au fost atribuite atributii de efectuare
a investigatiilor pe pietele de energie (energie electrica si gaze naturale) pentru a
identifica si sanctiona eventuale actiuni de abuz si manipulare. A se vedea in
acest sens prevederile (art. 26, 27, 28, 29 din Preambul si art. 13, art. 16 din
Regulamentul mentionat). Mai mult, art. 16, alin. (1) para. (4) din Regulamentul
mentionat prevede expres ca autoritatile nationale de reglementare, autoritatile
financiare competente si autoritatea nationala din domeniul concurentei dintr-un
stat membru pot institui forme adecvate de cooperare pentru a asigura
investigarea si punerea in executie efectiva si eficienta si pentru a contribui la o
abordare coerenta si consecventa, atat a investigatiilor si a procedurilor judiciare,
cat si modalitatilor de asigurare a executarii prezentului regulament si a legislatiei
relevante in domeniul financiar si cel al concurentei.

Totodata, mentionam ca in conformitate cu Ghidul ACER cu privire la
implementarea REMIT, “aplicarea REMIT nu inldturd/nu restrange aplicarea
legislatiei europene in domeniul concurentei. Cu alte cuvinte, faptul ca REMIT
este aplicabil unei anumite situatii sau comportament nu impiedica aplicarea
dreptului european al concurentei la aceeasi situatie sau comportament”.

Pct. 19 art. art. 97° alin. (6) din Proiect propune ca prevederile Legii nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale, cu privire la efectuarea investigatiilor de catre Agentie se aplica fara a aduce atingere competentei
generale a Consiliului Concurentei de a efectua investigatii Tn temeiul Legii concurentei nr.183/2012.
Efectuarea investigatiilor privind cazurile cartelurilor tine de competentda exclusivd a Consiliului
Concurentei.

Conform atributiilor legale, Consiliul Concurentei investigheaza practicile anticoncurentiale, actiunile de
concurenta neloiala si alte incalcari ale legislatiei concurentiale, n limitele atributiilor sale, in conformitate
cu normele materiale si procedurale stabilite de Legea concurentei nr.183/2012.

Totodata, avand in vedere ca, autoritatea de concurenta investigheaza si alte incalcari ale legislatiei
concurentiale in afara cazurilor de cartel, consideram oportun revizuirea normei art.97° alin.(6) din proiect
si expunerea in sensul ca prevederile Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, cu privire la efectuarea
investigatiilor de catre Agentie se aplicd fara a aduce atingere competentei generale a Consiliului
Concurentei de a efectua investigatiile concurentiale necesare dispuse in temeiul Legii concurentei
nr.183/2012, intrucat efectuarea investigatiilor privind toate presupusele practici anticoncurentiale tine de
competenta exclusiva a Consiliului Concurentei, ca autoritate nationala responsabild de aplicarea Legii
concurentei nr.183/2012 in temeiul art. 2 alin.(6).

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica

La pct. 1, articolul 2,

Se accepta partial,

Notiunea de ,,entitate pentru reconciliere” stabilita la articolul 2 din Legea nr.




Scrisoare nr.04-04/1942 din
07.04.2025

- innotiunea ,,entitate pentru reconciliere ” se propune de exclus textul: ,, ,determinate in conformitate cu
metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a
gazelor naturale si aprobate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd, pentru a se asigura
ca operatorii sistemelor de distributie respectivi isi recupereaza integral veniturile reglementate si,
concomitent, nu obzin venituri in exces celor reglementate atunci cind aplica tariful uniform de distributie
a gazelor naturale”.

Argumentare: Notiunea a fost simplificatd intru evitarea dublarii, In corespundere cu prevederile art. 99
alineatul (5%) si art. 99° si art. 100 din proiect.

108/2016 se modifica dupa cum urmeaza:

»entitate pentru reconciliere - entitate desemnata de Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica care este responsabila de efectuarea si primirea platilor
compensatorii de egalizare catre/de la operatorii sistemelor de distributie,
determinate in conformitate cu metodologia previzuti la articolul 99, alin. (5%),
pentru a se asigura ca operatorii sistemelor de distributie respectivi isi recupereaza
integral veniturile reglementate si, concomitent, nu obtin venituri in exces celor
reglementate atunci cand aplica tariful uniform de distributie a gazelor naturale;”;

Este important de precizat la nivel de lege scopul pentru care se instituie functia
de ,.entitate pentru reconciliere”, si anume pentru a se asigura ca operatorii
sistemelor de distributie isi recupereaza integral veniturile reglementate si,
concomitent, nu obtin venituri in exces celor reglementate atunci cand aplica
tariful uniform de distributie a gazelor naturale.

- de completat cu notiunea ,,programe de cesiune a vanzarii gazelor naturale (gas release programmes)”.
Argumentare: Este necesar pentru a exclude echivocul si neintelegerile la aplicarea articolului 97 alin.
(7Y) care prevede dreptul ANRE de a pune in aplicare programe de cesiune a vanzirii gazelor naturale.

Nu se accepta,

Nu este necesara definirea notiunii respective. Practica Statelor Membre ale UE
este destul de explicita In acest sens. A se vedea de asemenea si ghidurile
elaborate de ACER privind implementarea Regulamentului UE nr. 1227/2011
privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, precum si raporturile
de monitorizare a pietei gazelor naturale din UE.

- din notiunea de ,,rezervare de capacitate” se propune de exclus cuvintele ,,distribusie” si ,,distribuziei”.

Argumentare: Actele normative de reglementare n sistemul de distributie nu prevad careva rezervari de
capacitate in retelele de distributie.

Nu se accepta,
Urmare a propunerii SRL ,, Rotalin Gaz Trading’’, notiunea de ,,rezervare de
capacitate” a fost exclusa.

Notiunile specifice Codului retelelor trebuie sa se regaseasca in Cod si sa nu
dubleze prevederile acestuia.

La pct. 5, articolul 7 din Proiect:
- alin. (1) lit. f®) va avea urmitorul cuprins:

) Desemneazid entitatea propusa de organul central de specialitate al administrayiei publice din
domeniul energeticii, in calitate de furnizor de gaze naturale pentru regiunea in care activeaza operatori
de sistem nelicentiati, o monitorizeaza pe durata exercitarii atributiilor §i o revoca la propunerea
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii in cazul nerespectarii
obligariilor legale aplicabile”.

Argumentare: Articolul 7 trebuie sa prevada expres dreptul ANRE de a revoca si monitoriza activitatea
entitdtii care urmeaza sd aprovizioneze cu gaze naturale regiunea In care activeaza operatorii de sistem
nelicentiati propusa de organul central de specialitate al administragiei publice Tn domeniul energeticii.
Totodata, competenta de a identifica si propune entitatea respectiva de catre organul central de specialitate
trebuie sa rezulte expres din lege, pentru a nu crea interpretari divergente.

Se accepta,
Prevederea respectiva se expune in urmatoarea redactie:

%) desemneazi entitatea propusa de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii pentru a asigura aprovizionarea cu
gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, precum
sl monitorizeazd activitatea acesteia”.

Concomitent, la articolul 85?,

- alineatul (8) se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Agentia monitorizeaza
activitatea entitatii de aprovizionare cu gaze naturale.”;
- se completeaza cu alineatul (10), cu urmatorul cuprins:

»(10) Agentia revoca functia de entitate de aprovizionare cu gaze naturale, la
propunerea organului central de specialitate in domeniul energeticii.”;

- alineatele subsecvente se renumeroteaza.

La pct. 11, articolul 26 alin. (4) cuvantul ,,opereaza” se substituie cu cuvantul ,,activeaza”.

Se accepta.

La pct. 12, articolul 42 alin. (14) va avea urmatorul cuprins:

,,(14) In cazul in care operatorul de sistem independent nu executd proiectele de investifii aprobate, din
motive neimputabile proprietarului rerelelor de transport, Agensia poate reduce venitul reglementat al
titularului de licenta respectiv cu valoarea investitiilor nerealizate.”

Argumentare. Avand in vedere ca retelele de transport al gazelor naturale reprezinta obiective strategice
de interes national si fac parte din infrastructura critica, investitiile n reparatia, dezvoltarea, modernizarea
acestora contribuie la continuitatea, siguranta si securitatea alimentirii cu gaze naturale. In cazul
sistemului de transport trebuie sa fortifice infrastructura de transport al gazelor naturale, prin proiectele de
investitii aprobate de catre Agentie. Nu poate fi justificatd inactiunea OST pentru nerealizarea investitiilor.

Se accepta.
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Aceastd prevedere este mai clard in comparatie cu prevederea propusa in avizul anterior si va duce la
respectarea si realizarea intocmai a Planurilor de dezvoltare si de investitii ale OST aprobate de ANRE.

7. La pct. 20, articolul 85, Se accepta,
) ali_n " (), _textul ,,Entitatea de ap royvizionare cu glaz§ ha turale este obligaté s 5¢ _inregist‘re‘ze Ain Re%isAtrul Concomitent, In contextul explicatiilor ANRE, precum si al discutiilor din cadrul
participantilor la piata angro, prevazut la art. 94 si sa respecte cerintele specifice stabilite in hotararea . . . o ’ .
S : N g sedintei comune, alineatul respectiv se completeaza cu urmatorul enunt:
Agentiei prevazuta la alin. (1) din prezentul articol.” se exclude. ’ ’ ’
,Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este in drept sd procure gaze naturale
Argumentare: Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care activeazi operatorii de sistem nelicentiati | doar in scopul aproviziondrii regiunii in care activeaza operatorii de sistem
urmeazi a fi realizata de citre o entitate desemnati de Agentie la propunerea Ministerului Energiei. Entitatea | nelicentiati.”.
desemnata nu poate fi considerata participant la piata gazelor naturale, deoarece asigura doar posibilitatea
procurdrii gazelor naturale de catre regiunea in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati, prin urmare
actioneaza practic doar ca un singur consumator mare, ceea ce poate fi considerat procurare pe piata cu
amanuntul. Prin urmare, reiesind din faptul cd entitatea desemnata nu poate avea un rol activ pe piata angro
(actioneaza doar ca cumparator final) si nu are nici una din calitatile de producator, operator de sistem, trader
sau furnizori, consideram inoportuna inregistrarea acesteia in Registrul participantilor la piata angro.
- in alin. (7) a 3-a propozitie textul ,,alin. (4)” se substituie cu textul ,,alin. (5)”.
Argumentare: Obligatia de stocare este prevazuta la alin. (5) si nu la alin. (4).
8. La pct. 22, articolul 87+, Se accepta.
- alin. (4-5) se exclude,
9. - la alin. (6), dupa cuvintele ,,sa prezinte” se adauga cuvantul ,,Agenyiei”, iar cuvintele ,,cel pufin unui Se accepta,
;lsze\;((;lltgé(gr al instrumentului de comparare care acopera toata piata cu amanuntul a gazelor naturale” — Alineatul respectiv, care a devenit alineat (4) va avea urmitorul cuprins:
,»(4) Furnizorii sunt obligati sa prezinte Agentiei ofertele relevante, precum si sa
actualizeze informatia cu privire la ofertele disponibile pentru consumatorii finali
respectivi”.
10. | - laalin. (7) ultima propozitie - se exclude. Se accepta.
Argumentare: Articolul 14 din Directiva stabileste ca: ,,Statele membre se asigura ca mdcar clienfii
casnici de gaze naturale, precum §i microintreprinderile si intreprinderile mici cu un consum anual
preconizat mai mic de 100 000 kWh au acces gratuit la cel putin un instrument care compara ofertele
furnizorilor, inclusiv pachetele de oferte.”.
Propunerea de a permite altor entitati (inclusiv companii private) sa dezvolte instrumente de comparare este
neclard din punct de vedere practic. Nu este definit modul in care aceste entitdti ar putea interactiona cu
Agentia sau cum ar fi reglementate pentru a asigura impartialitatea si acuratetea datelor (inclus in contextul
evitarii manipularii pietei). De asemenea, nu exista o justificare clara privind necesitatea implicarii tertilor,
in cazul in care se stabileste ca Agentia este responsabila de dezvoltarea unui instrument centralizat care
acoperd intreaga piata.
Notiunea ,, marca de incredere” nu este explicita sau reglementata suficient in proiectul propus. Lipsa
unei definitii clare poate genera confuzii si riscuri legate de interpretarea acestui concept, ceea ce ar putea
afecta credibilitatea instrumentelor de comparare dezvoltate de terti.
11. La pct. 24, articolul 88, Nu se accepta,
i a“.n (3 UIt.I Mma propozitie va avea urmatoru@ CUPTINS. . . .. N . Prevederea respectiva este expusa in redactia prevazuta la articolul 12, alin. (3),
,»oarcina probei cu privire la pierderile economice directe revine furnizorului, iar admisibilitatea platilor lit. b) din Directiva UE nr. 1788/2024 ’
pentru rezolutiunea contractului este verificata de catre Agentie.” ' ' '
Argumentare: Pentru a evita echivocul la aplicare se propune prevederea similara din proiectul Legii cu
privire la energia electrica.
12. La pct. 24, articolul 88, Se accepta.

- alin. (5) se exclude.

Argumentare: Eliminarea conditiei de montare a unui echipament de masurare care permite inregistrarea
orard a consumului de gaze naturale la locul de consum al consumatorului noncasnic care solicita
schimbarea furnizorului va permite reducerea costurilor si timpului necesar pentru parcurgerea procedurii
de schimbare a furnizorului. Masurarea gazelor naturale in scopuri comerciale se realizeaza in continuare
de acelasi operator de sistem, fapt care nu trebuie s creeze obstacole consumatorului noncasnic la




schimbarea furnizorului.

13. Articolul 92 se completeazi cu alin. (32) cu urmitorul cuprins: Se accepta,
,_,(32) Consumator_l angro pot fi doar titularii de |IC€I’}te pentru furmZAarea gazelorAnatvuziale §i tz%‘ular.u de Se completeaz articolul 92 cu alineatul (31), cu urmitorul cuprins:
licenze pentru tradingul de gaze naturale care procura gaze naturale in scopul revanzarii lor in interiorul
sau in exteriorul sistemului de gaze naturale”. ,,(31) Consumatorii angro participi pe piata gazelor naturale in baza licentei
Argumentare: Pentru a evita echivocul la aplicare se propune de completat Legea cu norme care ar da pentru furnizarea gazelor naturale sau a licentei pentru tradingul de gaze naturale.”.
context aplicarii notiunii de ,,Consumator angro”. Pentru a procura si revinde gaze naturale pe piata de
gazelor naturale din Republica Moldova, consumatorii angro urmeaza sa detina licenta pentru furnizarea
sau pentru tradingul gazelor naturale. Consumator angro — trader sau furnizor care procura gaze naturale in
scopul revanzarii lor in interiorul sau In exteriorul sistemului de gaze naturale.
14, La pct. 28 articolul 97, alin. ( 7*) va avea urmatorul cuprins: Se accepta.
(7Y Tn functie de evoluria pietei gazelor naturale, si dupd efectuarea unei analize pe piata angro a
gazelor naturale, Agentia este in drept sa pund in aplicare programe de cesiune a vanzarii gazelor
naturale si/sau programe de oferta obligatorie a gazelor naturale ca masuri de promovare a lichiditatii
piefei, concurentei si asigurarii functiondrii corespunzatoare a pietei gazelor naturale.”
15. | Lapct. 33, articolul 97° alin. (7), Se accepti.
- cuvantul ,,Lunar” se substituie cu cuvantul ,, Trimestrial”.
Argumentare: Consideram oportuna publicarea trimestriala a rapoartelor privind monitorizarea pietel
gazelor naturale, dat fiind faptul ca ANRE are posibilitatea de a verifica informatiile prezentate de furnizori
cu cele prezentate de operatorii sistemului de distributie si de transport al gazelor naturale. Operatorii
sistemului de distributie si Operatorul sistemului de transport prezinta Agentiei rapoarte trimestriale de
activitate. Totodata, trimestrial Agentia poate publica informatii mai complexe.
De notat practica Agentei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER) care publica doar rapoarte trimestriale de monitorizare a pietei gazelor naturale (ex: Key
developments in European gas wholesale markets Q3). Avand in vedere stadiul de dezvoltare a pietei
gazelor naturale Tn Republica Moldova, dar si practica institutiilor europene (in cazul dat ACER), urmeaza
a fi preluata si In privinta publicarii rapoartelor privind monitorizarea pietei de catre ANRE.
16. La pct. 38. articolul 99 alin. (5%) lit. c) - €) va avea urmétorul cuprins : Se acceptai,
,_,C) frecventa ef_ectqdrii. pld}tilorvcompensa'tori'i de egaljzare, care urmegzd sd fie achitate de catre opercit_orii Articolul 99, alin. (5%) va avea urmtorul cuprins:
sistemelor de distributie sau catre acestia si mecanismul de determinare a acestora. Frecventa platilor
compensatorii de egalizare stabilita de Agentie trebuie sa garanteze ca operatorii sistemelor de distributie ,»(51) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale previzut la art. 99° se
isi pot recupera costurile in timp util; stabileste in conformitate cu metodologia de calculare, aprobare si aplicare a
d) mecanismul de determinare a plagilor compensatorii de egalizare ale operatorilor sistemelor de | tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, care reflectd
distriburie; principiile stabilite la art. 993 si include cel putin urmatoarele:
e) mecanismul de recuperare a oricarui deficit tarifar inregistrat ca urmare a achitarii intdrziate sau a) modul de calculare si de aplicare a tarifului uniform de distributie a gazelor
neachitarii plagilor compensatorii de egalizare de catre operatorii sistemelor de distributie.”. naturale;

b) modul de determinare a veniturilor reglementate ale fiecarui operator al
sistemului de distributie;

¢) mecanismul de determinare a platilor compensatorii de egalizare;

d) frecventa efectuarii platilor compensatorii de egalizare, care urmeaza sa fie
achitate de catre operatorii sistemelor de distributie sau cdtre acestia si mecanismul
de determinare a acestora. Frecventa efectuarii platilor compensatorii de egalizare
stabilita de Agentie trebuie sd garanteze cd operatorii sistemelor de distributie isi
pot recupera costurile Tn timp util;

e) mecanismul de recuperare a oricarui deficit tarifar inregistrat ca urmare a
achitdrii cu Tntarziere, sau a neachitarii platilor compensatorii de egalizare de catre
operatorii sistemelor de distributie.”.

17. La pct. 39, articolul 993 va avea urmitorul cuprins: Se accepta partial,

,,993. Tariful uniform de distriburie a gazelor naturale

(1) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale se stabileste in raport cu toti operatorii sistemelor
de distributie, cu respectarea principiilor stabilite Tn prezentul Articol.

(2) Agentia determina si aproba tariful uniform de distributie a gazelor naturale care se aplica de
catre toti operatorii sistemelor de distributie, precum si platile compensatorii de egalizare care urmeaza sa
fie achitate de operatorii sistemelor de distribuyie entitarii pentru reconciliere sau viceversa, in conformitate
cu metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a

Articolul 993 a fost ajustat conform propunerii ANRE, cu urmitoarele mentiuni:

- Laalin. (8), ultima frazi, se mentine referinta la articolul 113 alin. (1%) lit. a),
pe motiv ci anume sanctiunea stabilita la alin. (1) lit. a) din articolul 113
urmeazi a fi aplicatd de Agentie in cazul descris la alineatul (8), din art. 993 .

- Laalin. (9), ultima frazi, se mentine referinta la articolul 113 alin. (1%) lit. b),
pe motiv ci anume sanctiunea stabiliti la alin. (1) lit. b) din articolul 113
urmeazi a fi aplicatd de Agentie Tn cazul descris la alineatul (9) din art. 993,




gazelor naturale. Agentia publica pe pagina sa electronica oficiala hotararile de aprobare a tarifului
uniform de distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de egalizare.

(3) La determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de
egalizare, Agentia trebuie sa ia in considerare veniturile reglementate determinate pentru tofi operatorii
sistemelor de distributie si volumele de gaze naturale planificate a fi distribuite prin retelele de distributie
a gazelor naturale. Tn acest scop, Agentia examineaza si aproba veniturile reglementate prezentate spre
examinare de fiecare operator al sistemului de distributie Tn conformitate cu art. 100.

(4) Pentru a asigura faptul ca fiecare operator al sistemului de distributie isi recupereaza integral
veniturile reglementate, sau nu obgine venituri in exces celor reglementate atunci cand percepe tariful
uniform de distributie a gazelor naturale, se aplicd un mecanism de compensare intre operatorii sistemelor
de distribuzie (in continuare — mecanism de compensare). In cadrul mecanismului de compensare,
operatorii sistemelor de distributie care colecteaza venituri mai mari decdt veniturile lor reglementate
achita plasi compensatorii de egalizare, iar operatorii sistemelor de distributie care colecteaza venituri mai
mici decdt venitul reglementat primesc plati compensatorii de egalizare.

(5) Entitatea pentru reconciliere primeste plati compensatorii de egalizare de la operatorii sistemelor
de distributie care inregistreaza venituri mai mari decat venitul reglementat aprobat si achita plati
compensatorii de egalizare operatorilor sistemelor de distributie care inregistreaza venituri mai mici decdt
venitul reglementat aprobat.

(6) Entitatea pentru reconciliere trebuie sa mentind un cont bancar separat care este utilizat exclusiv
pentru gestionarea platilor compensatorii de egalizare atunci cdnd aplica mecanismul de compensare.
Agentia este in drept sa solicite informatii si sa auditeze acest cont in orice moment.

(7) Entitatea pentru reconciliere nu trebuie sa obtina profit sau sa inregistreze pierderi din aplicarea
mecanismului de compensare. Costurile suportate de entitatea pentru reconciliere in legatura cu
gestionarea mecanismului de compensare, inclusiv costurile administrative s§i financiare, se iau in
consideratie de catre Agentie la stabilirea tarifului uniform de distribuzie a gazelor naturale.

(8) Entitatea pentru reconciliere informeaza, fara intarziere, Agentia in cazul in care un operator al
sistemului de distributie a intarziat achitarea platii compensatorii de egalizare cdtre entitatea pentru
reconciliere, in conformitate cu termenii stabilizi de Agenyie, sau in cazul in care plata compensatorie de
egalizare a fost achitata partial. Pentru neachitarea, achitarea cu intdrziere sau achitarea incompleta a
platii compensatorii de egalizare de catre un operator al sistemului de distributie catre entitatea pentru
reconciliere, Agentia aplica sanctiunea financiara prevazuta la art. 113 alineatul (2) lit. h).

(9) Operatorul sistemului de distributie informeaza, fara intdrziere, Agentia in cazul in care entitatea
pentru reconciliere a retinut achitarea platii compensatorii de egalizare catre operatorul sistemului de
distributie respectiv sau in cazul in care plata compensatorie de egalizare a fost achitata partial. Pentru
neachitarea, achitarea cu intdrziere sau achitarea incompleta a platii compensatorii de egalizare de catre
entitatea pentru reconciliere catre un operator al sistemului de distributie, Agentia aplica sanctiunea
financiara stabilita la art. 113 alineatul (2) lit. i).

(10) Cheltuielile aferente platilor efectuate in contextul aplicarii mecanismului de compensare se
deduc n conformitate cu art. 24 din Codul fiscal nr. 1163/1997.

(11) Agentia monitorizeaza executarea de cdtre entitatea pentru reconciliere si de cdatre operatorii
sistemelor de distriburie a obligariilor legate de implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor
naturale. Entitatea pentru reconciliere §i operatorii sistemelor de distributie transmit Agentiei, in termenele
stabilite de aceasta, toate informariile necesare pentru indeplinirea atriburiilor sale in conformitate cu
prezentul articol. Entitatea pentru reconciliere elaboreaza si prezinta Agentiei, pana la sfarsitul lunii
martie, un raport anual care descrie activizatile sale si tranzactiile financiare efectuate Tn anul precedent.

(12) Agenria poate aproba tarife separate pentru unul sau mai mulfi operatori ai sistemului de
distributie in cazul in care se constata impedimente la aplicarea tarifului uniform de distribugie pentru
acestia.

(13) Tn functie de premisele existente pe piasa gazelor naturale, in contextul stabilirii politicii tarifare,
Agentia este in drept sa dispuna prin hotardre eliminarea mecanismului tarifului uniform de distributie a
gazelor naturale si stabilirea tarifelor de distributie a gazelor naturale separat pentru fiecare operator al
sistemului de distriburie.

Argumentare: Mecanismul de compensare intre operatorii sistemelor de distributie in contextul
tarifului uniform de distributie propus mai sus, asigura pe deplin operatorilor sistemelor de distributie
recuperarea integrala a veniturilor reglementate care nu vor obtine venituri in exces celor reglementate.
Propunem ca anual, pana la 1 februarie, toti operatorii sistemelor de distributie sa depuna spre aprobare
veniturile reglementate si volumele planificate a fi distribuite in anul respectiv. Agentia aproba veniturile
reglementate si platile compensatorii de egalizare. Platile compensatorii de egalizare se vor calcula ca

- Ultima fraza de la alin. (11) a fost introdusa in contextul propunerii SA ,,CET
Nord” (a se vedea Sinteza elaboratd in contextul primei runde de consultari
publice). Consideram necesara mentinerea acestea pentru a asigura o
monitorizare cat mai eficienta si completa a activitatii entitatii pentru
reconciliere, pentru a exclude orice abuz sau tratament discriminatoriu din
partea acesteia.

- Prevederea de la alin. (12) se expune in urmatoarea redactie, agreatd anterior
in cadrul sedintei comune cu ANRE:

., (12) Agentia revizuieste tariful uniform de distributie a gazelor naturale si
platile compensatorii de egalizare in modul si in cazurile prevazute in
metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru

’

serviciul de distributie a gazelor naturale.”.

Redactia alin. (12) expusa in avizul ANRE este pasibild de a fi catalogat
drept ,,norma netransparenta si care admite interpretari abuzive” . A se vedea in
acest sens Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul legii in cauza.
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diferenti dintre tariful uniform si tariful calculat in baza venitului reglementat, pentru 1000 m®. Astfel, OSD
care va avea tarife calculate mai mari decét tariful uniform, va achita diferenta, pentru 1000 m® entititii de
reconciliere. Entitatea de reconciliere va achita platile compensatorii de egalizare catre OSD a caror tarife
calculate vor fi mai mari decat tariful uniform. Nu vor exista plati Tn avans. Aceste detalii vor fi descrise Tn
Metodologia tarifara.

Mecanismul propus este apropiat mecanismului de determinare a venitului reglementat actual,
prevazut de Metodologia tarifara nr. 443/2021.
Ce tine de alin. (12), mentionam ca exista cazuri cand pentru un OSD pot exista impedimente la aplicarca
tarifului uniform, de exemplu un OSD in procedura de insolvabilitate. Daca acest OSD are creditori,
atunci pot exista impedimente pentru a transfera plata compensatorie de egalizare catre entitatea de
reconciliere.

18.

La pct. 42 articolul 108? reiterdm propunerea ANRE la alin. (3) care va avea urmatorul cuprins:

. (3) Anual, pdana pe 30 aprilie, Guvernul aprobd, conform calculelor efectuate de Agentie, in baza
informariei prezentate de furnizorii de gaze naturale, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa
fie stocati in calitate de stocuri in conformitate cu art. 4 alin. (2Y) si principiul stabilit la alin. (2) din
prezentul articol modificat.

In baza Hotdrdrii Guvernului privind cantitatea totald de gaze naturale care urmeazd sd fie stocatd in
calitate de stocuri Agentia aproba lista furnizorilor de gaze naturale care urmeazd sa constituie §i sd
mentina stocuri de gaze naturale (in continuare — furnizorii de gaze naturale obligati). Cantitatile de gaze
naturale ce urmeaza sa fie stocate de fiecare furnizor de gaze naturale obligat se determind in baza cotei
de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale pentru trimestrul precedent ”.

Argumentare: Consideram ca trebuie sa existe o singura autoritate (Guvernul) cu competenta de a
aproba anual pdna la 30 aprilie, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata in calitate de
stocuri pentru realizarea obligatiei de stocare impusa de Guvern si cantitatea totala de gaze naturale
care fac obiectul obligatiei de stocare. Stocurile de gaze naturale care urmeaza a fi create pentru executarea
obligatiei de stocare stabilita la art. 10822 includ stocurile de securitate.

Este de mentionat si practica anului 2024 cand Hotararea Guvernului nr. 668/2022 cu privire la
crearea si mentinerea stocurilor de securitate de gaze naturale a fost aprobata la data de 29 mai 2024.
Este important ca sa fie expres prevazuta in lege pentru ce perioada se stabileste cota de piata. Din
experienta ANRE, exista intotdeauna furnizori carora nu le convine o anumita perioada pentru care se
stabileste cota de piata si contestd deciziile ANRE.

Se accepta partial,

Nu este necesara divizarea intre Guvern si ANRE a atributiilor ce tin de
implementarea mecanismului previzut la articolele 1082 si 108>,

19.

La pct. 43 articolul 113,
- alin. (1% textul ,,cel putin 7 % - 15 % se substituie cu textul ,,la 7 % pani la 15 %”.

Se accepta.

20.

La articolul 114,

- alin. (4) va avea urmatorul cuprins:

,(4) Incepand cu 01.04.2026 consumatorii finali, altii decat cei prevazuti la art. 89 alin. (1), sunt obligati sa
solicite incheierea contractelor de furnizare a gazelor naturale cu furnizorii de pe piata libera, la preturi
negociate.”

Argumentare: Tn comparatie cu prevederea din redactia proiectului de modificare a legii, prevederea
propusa de Agentie ofera claritate si previzibilitate consumatorilor finali, precum si un tratament uniform
n aplicare.

Totodata, prevederea legala formulata de Agentie va permite deschiderea pietei fara impedimente de ordin
procesual pe care 1l presupune adoptarea unor hotarari de catre Agentie, or, hotararile Agentiei cu impact
asupra pietelor urmeaza a parcurge procedura de transparenta decizionald, precum si urmeaza sa respecte
exigentele Codului administrativ (motivarea in fond, argumentarea oportunitatii, etc.). Totodata, hotararile
Agentiei pot fi suspendate de catre instanta de judecata, ceea ce va tergiversa procesul de iesire 1n piata
liberd a consumatorilor.

Se accepta partial,

Studiul de piatd a gazelor naturale, pentru anii 2022 — 2023 elaborat de ANRE
indicd o concentratie mare pe piata cu amanuntul al gazelor naturale, cota de piata
a SA ,,Moldovagaz” constituind in 2023 — 92.86%.

Astfel, consideram ca, fara o analiza a pietei cu amanuntul a gazelor naturale in
acest sens din ultima perioada, obligarea atat a consumatorilor noncasnici mari cat
si mijlocii de a iesi pe piata libera, la preturi negociate, ar putea prezenta riscuri
suplimentare pentru respectivii consumatori finali si pentru piata gazelor naturale.

Tn acest context, alineatul (4) din articolul 114 urmeazi sa fie expus in urmatoare
redactie:

,»(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor naturale, si dupa organizarea
consultarilor publice cu participantii la piata gazelor naturale, Agentia stabileste
printr-o hotarare, in termen de pana la 1 octombrie 2025, un calendar privind
restrictionarea graduald a accesului consumatorilor finali, altii decét cei prevazuti
la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de
serviciu public prevazute in articolul mentionat, conditiile specifice de furnizare a
gazelor naturale catre aceste categorii de consumatori finali, precum si obligatiile
furnizorilor. Tncepand cu 1 aprilie 2026 cel tarziu, obligatia de serviciu public nu
se va mai aplica n raport cu consumatorii non-casnici mari. Calendarul mentionat
in acest alineat poate fi revizuit anual de catre Agentie, numai in raport cu
consumatorii finali asupra carora incd nu a fost aplicata restrictia prevazuta in
prezentul alineat.”.
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21.

La Art. I,

- alin. (1), litera b) cuvintele ,,actele normative de reglementare subordonate” se substituie cu cuvintele
,,actele normative de reglementare”.

Argumentare: Este necesara utilizarea uniforme a terminologiei pe intreg textul legii, care opereaza cu

acte normative de reglementare, expresia ,,acte de reglementare subordonate” nu corespunde prevederilor
Legii nr. 100/2017. Redactia propusa este similara prevederilor art. V din Legea nr. 429/2023.

Se accepta.

22. |- din alin. (3) de exclus cuvintele ,,si aproba”. Se accepta partial,
Argum?nvtare: Cons'1c'16ram ca trebuie sa existe o singurd autoritate (G?Veirnul) cu cczrrAlpeter‘lga de a aproba} Nu este necesard divizarea intre Guvern si ANRE a atributiilor ce tin de
anual pana la 30 aprilie, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata in calitate de stocuri | . . . < . 2 3
. A . . . . - . implementarea mecanismului prevazut la articolele 108< si 108°.
pentru realizarea obligatiei de stocare impusa de Guvern si cantitatea totala de gaze naturale care fac obiectul N
obligatiei de stocare. Stocurile de gaze naturale care urmeaza a fi create pentru executarea obligatiei de Toto_daté, alineatul respectiv se completeaza cu urmdtoarea fraza: ,,La stabilirea
stocare stabilita la art. 1082-3 includ stocurile de securitate. cotel de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat, Agentia va tine cont de
Este de mentionat si practica anului 2024 cand Hotararea Guvernului nr. 668/2022 cu privire la crearea si | cantitatile de gaze naturale furnizate in primul trimestru al anului 2025.”.
mentinerea stocurilor de securitate de gaze naturale a fost aprobata la data de 29 mai 2024.
Este important ca sa fie expres prevazuta in lege pentru ce perioada se stabileste cota de piata. Din
experienta ANRE, exista intotdeauna furnizori carora nu le convine o anumita perioada pentru care se
stabileste cota de piata si contestd deciziile ANRE.
23. | -laalin. (4) litera a) textul ,,precum si aproba lista consumatorilor noncasnici mari” se exclude. La final se | Se accepta partial,
completf.:.aza cu urmatoarea propozfge;: »Ulterior Stal.)ll,lm pragurilor de consum, In term?n de 10 Zﬂe? Articolul IT din Proiectul legii se completeaza cu un alineat nou, in urmatoarea
operatorii de sistem vor plasa pe pagina lor electronica lista consumatori noncasnici mari, consumatori redactio:
noncasnici mijlocii si consumatori noncasnici mici.” o
Argumentare: Operatorii de sistem, avand toata informatia relevantd la acest subiect vor plasa pe pagina | »(5) In termen de 30 de zile de la aprobarea de catre Agentie a hotararii prevazute
lor electronici listele respective. la alin. (4), lit. a) din prezentul articol, operatorii de sistem vor intocmi si publica
pe paginile lor web oficiale listele consumatorilor noncasnici mari, cu respectarea
confidentialitatii datelor respective.”.
24. | - laalin. (4) litera d) de exclus sau de inclus obligatia OST de a elabora aceasta procedura. Se accepta partial,
Argl_Jme_ntare: Conform Rapo_rtulm T15 privind utlhzaree_l capamt_a‘gllor_ pungtelor de iesire in retelele de Articolul 11 din Proiectul legii,
distributie a gazelor naturale din retelele de transport ale titularului de licenta pentru transportul gazelor
naturale SRL ,, Vestmoldtransgaz” in anul 2024, capacitatea tehnica utilizat este pana la 14 %, si nu exista | - la alineatul (4) lit. d) cuvintele ,,elaboreaza si aproba in termen de cel mult 6
congestii sau impedimente create utilizatorilor de sistem pentru alocarea capacittilor retelelor de transport | luni” se substituie cu cuvintele ,,aproba, in termen de 9 luni”.
al gazelor natllre‘llle in. puncvte'le de iesire spre‘re‘ge.l.ele de diStr‘ibu‘gi‘e. Consideram ?5 la etapa actual?l nueste | _ge completeazi cu un alineat nou, in urmatoarea redactie:
strict necesara si justificatd introducerea obligatiilor respective si acordarea unui termen de 6 luni pentru . ] ) o ] )
aprobare de citre ANRE a procedurii respective. Operatorul sistemului de transport al gazelor naturale nu | »(6) In termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, operatorul
a sesizat la ANRE careva probleme la acest capitol capacitatea fiind alocata in baza nominalizarilor s1stem'u11.1} de transport va elabora si prezenta AgeAnpel procedura de alocare a
utilizatorilor de sistem. capacitatii retelelor de transport al gazelor naturale in punctele interne, prevazuta
la alin. (4), lit. d) din prezentul articol.”.
SA ,,Energocom” 1. La art. 14, propunerea de excludere a cuvintelor ,,Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor” de | Se accepta.
Scrisoare nr.10/07-1264 din la alin. (4%) si alin. (4%), urmeazi sa introduci si alte modificari, tinand cont ci se va modifica si forma de
07.04.2025 plural a unor cuvinte, dar si se va exclude competenta Serviciului.
Respectiv, propunerea de modificare ar trebui expusd dupa cum urmeaza:
,La Articolul 14, alin. (4%) si alin. (4?) vor avea urmitorul cuprins:
(4Y) Pentru activitatile previzute de art. 12 alin. (2) lit. d*) si e), persoanele care soliciti licenta urmeazi a
fi avizate pozitiv de catre Serviciul de Informatii si Securitate sub aspectul riscurilor aferente securitatii
statului.
(4%) Avizul previzut la alin. (41) este solicitat de citre Agentie in cadrul procedurii de examinare a
declaratiei privind eliberarea licentelor. Avizul urmeaza a fi emis in cel mult 10 zile lucratoare din data
parvenirii solicitarii Agentiei. In cazul in care Serviciul de Informatii si Securitate nu emite avizul in
termenul stabilit, se considera ca acesta nu a avut obiectii Tn raport cu solicitantul de licenta si avizul este
pozitiv. Emiterea unui aviz negativ constituie temei pentru refuzul eliberarii licentei.”
2. La art. 16, la alineatul (6%), trimiterea din textul ,,previzut la articolul 8 alin. (3)” urmeazi a fi corectat in Se accepta.
»prevazut la articolul 80 alin. (3)”. De asemenea, aceeasi corectare urmeaza a se face si la art. 17, la
alineatul (5%).
3. La art. 87 alin. (13), textul ,,nu vor rezilia” urmeaza a se substitui cu ,,nu vor rezolutiona”. De asemenea, Se accepta.

substituirea urmeaza a se face si la art. 81 lit. d) din Legea nr.108/2016: ,,sa rezilieze ” se va substitui cu
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,,sa rezolutioneze”, precum si la art. 82 lit. ¢): cuvantul ,,rezilierea” se va substitui cu ,,rezolutiunea”.

SA ,,Moldovagaz”
Scrisoare nr.04-1169 din
07.04.2025

La Articolul 2, de definit notiunea de ,,entitatea de aprovizionare cu gaze naturale”.

Nu se accepta,

Tn actele normative se definesc notiunile care nu sunt utilizate in sensul lor uzual.

9. La Articolul 7. Atributiile Agentiei,

Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Pe aceeasi pozitie si argumente expuse in propunerile anterioare expediate prin
scrisoarea nr.04-945 din 14.03.2025.

Nu se accepta,

Tn conformitate cu articolul 54 din Legea nr. 100/2016 cu privire la actele
normative, se impune definirea acelor notiuni care sunt utilizate in textul legii Tn
alt sens decat cel uzual. Or sintagma de ,,regiunea in care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati” este formulata in limbaj simplu, fara a fi utilizate careva
cuvinte care nu fac parte din limbajul uzual. La fel, nu au fost utilizate careva
neologisme sau regionalisme n sintagma respectiva.

Se accepta.

Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Se propune urmatoarea redactie:

(6%) Pentru a asigura furnizarea in conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali preluati de la
furnizorul a carui licenta a fost suspendatd, numarul carora depdseste semnificativ numarul consumatorilor
finali ai furnizorului desemnat in conformitate cu alin. (6), ultimul poate solicita prin derogare de la
prevederile Legii nr.74/2021 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale furnizorului a cdrui licentd a fost suspendata sa 1i ofere pentru aceasta perioada asistentd in legatura
cu facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati. La solicitarea furnizorului desemnat, furnizorul a
carui licentd a fost suspendata este obligat sd Incheie cu acesta un contract pentru prestarea serviciilor de
facturare si deservire a consumatorilor finali, prevederile financiare ale caruia nu pot depasi cheltuielile
necesare prestarii serviciului reglementat de furnizare a gazelor naturale care au fost incluse in ultimele
preturi aprobate anterior suspendarii licentei acestuia. Contractul pentru prestarea serviciilor de facturare si
deservire a consumatorilor finali face obiectul aprobarii de catre Agentie.

Argumentare: La data de 26.06.2021, a intrat n vigoare Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, potrivit careia, legea se aplica contractelor de achizitii
de bunuri, lucrdri sau servicii in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale. Astfel,
subiectii din domeniul vizat, sunt obligati pentru asigurarea eficientei, corectitudinii, transparentei sa
desfasoara procedurile de achizitii, inclusiv Tn corespundere cu prevederile legii mentionate supra.

Se accepta,
Pct. 8 din Proiectul legii se modifica dupa cum urmeaza:

- laarticolul 16, alin. (6%) ultimul enunt se exclude;
Articolul 16 se completeaza cu un alienat nou, cu urmatorul cuprins:

,(6%) Prin derogare de la prevederile Legii nr.74/2021 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, contractul pentru
prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali se incheie
prin negocieri directe. Contractul respectiv face obiectul aprobarii de catre
Agentie.”.

13. La Articolul 17. Retragerea licentei, alin. (5%):
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: La art. 17 alin (5%) textul ,,articolul 8" de substituit cu textul ,,art. 80”.

Se accepta.

13. La Articolul 17. Retragerea licentei, alin. (5%):
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: A se vedea propunerea de la art. 16 alin. (62)

Se accepta,
Pct. 9 din Proiectul legii se modifica dupa cum urmeaza:

- laarticolul 17, alin. (5%) ultimul enunt se exclude.
- Atrticolul 17 se completeaza cu un alienat nou, cu urmatorul cuprins:

,(5%) Prin derogare de la prevederile Legii nr.74/2021 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, contractul pentru
prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali se Tncheie
prin negocieri directe. Contractul respectiv face obiectul aprobarii de citre
Agentie.”.

- alineatul (5%) devine alineatul (5%).

13. La articolul 17. Retragerea licentei, alin. (5%):
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: se propune urmatoarea redactie:

(5%) Tn cazul in care furnizorul desemnat in conformitate cu alin. (5) are nevoie de timp suplimentar pentru
organizarea activitatilor de facturare si deservire a consumatorilor finali, la cererea scrisi si motivati a
furnizorului, Agentia poate prelungi termenul previzut la alin. (5%) cu cel mult 12 luni.

Se accepta.

22. La Articolul 80. Prevederi generale, alin. (3):

Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Pe aceeasi pozitie si argumente expuse in propunerile anterioare expediate prin

Nu se accepta,

Suntem de acord ca penalitatile nu pot fi interpretate ca fiind taxe legate de
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scrisoarea nr.04-945 din 14.03.2025.

schimbarea furnizorului de gaze. Totodata, nu este necesara precizarea propusa, la
nivel de lege, aceasta urmand a fi reglementata in contractele de furnizare a
gazelor naturale.

9. 22. La Articolul 80. Prevederi generale, alin. (4%): Nu se accepta,
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Se propune urmatoarea redactie: Conditiile de furnizare a gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public
(41) Tn cazul in care un consumator noncasnic mic rezolutioneaza contractul de furnizare a gazelor naturale S?;elll(l)tr?rigtﬁ?élgg urmeaza s fie stabilite in Regulamentul pentru furnizarea
cu furnizorul care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89, g '
inclusiv in scopul incheierii unui contract de furnizare a gazelor naturale in conditii negociate, revenirea
acestuia la furnizarea in conditiile stabilite la art. 89 peate—fi conditionata de indeplinirea anurmitor
conditiilor stabilite in Regu#amemu#pen#u—tuml%ama—ga%elepnawm Regulamentul privind procedura
de schimbare de schimbare a furnizorului.
10. 26. La Articolul 87. Contractul de furnizare a gazelor naturale, alin. (13): Se accepta partial,
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Se propune completarea alineatului (13) cu urmitoarea specificare: ,,doar | Tn textul alineatului (13) cu care se propune a fi completat articolul 87 (Art. 1, pct.
pentru participantii pe piasa nereglementata”. In textul alin. (13), de substituit cuvintul ,,rezilia” cu cuvintul | 24 din Proiectul legii) cuvintele ,,nu vor rezilia” se substituie cu cuvintele ,,nu vor
,,rezolutiona”. rezolusiona”™.
Totodata, completarea articolului 87, alin. (13) in sensul specificarii in mod
expres a faptului cd, contractele de furnizare a gazelor naturale pe durata
determinata si la pret fix se aplica doar in raport cu participantii de pe piata
nereglementata este inoportuna si este de natura sa genereze echivoc in
interpretare. Aceasta deoarece nu existd notiunea de ,,piata reglementata” si ,,piata
nereglementata”, iar furnizorii de gaze naturale pot furniza gaze naturale
consumatorilor finali atat in conditii de piata, precum si in legatura cu exercitarea
obligatiilor de serviciu public prevazute la articolul 89 si 90. De asemenea, odata
ce ANRE va impune obligatiile de serviciu public prevazute la articolul 89 si 90,
urmare a organizarii de proceduri competitive, pretul de furnizare a gazelor
naturale nu va mai fi aprobat de ANRE conform principiilor stabilite in
metodologia tarifara in vigoare.
In fine, contractele incheiate in contextul prestarii obligatiilor de serviciu public
prevazute la articolele 89, 90 si contractele de furnizare a gazelor naturale pe
durata determinata si la pret fix au scop diferit si se incheie in conditii diferite.
11. | 27. La Articolul 87%. Instrumente de comparare, alin. (1): Se accepta.
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: La art. 87* alin. (1) cuvintele ,, alfi consumatori finali care au” de substituit cu
cuvintele ,,si consumatorii noncasnici cu’.
12. | 42. La Articolul 993. Tariful uniform de distributie a gazelor naturale: Se accepta partial,
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Dat fiind faptul ca Operatorii sistemelor de distributie vor obtine venituri din | Sintagma de ,,plati de egalizare in avans” este una conventionald pentru a delimita
tariful uniform de distributie a gazelor naturale de la Furnizorii de gaze naturale, care la randul sau vor | platile de egalizare achitate de operatorii sistemelor de distributie pe parcursul
obtine venituri din furnizarea gazelor naturale consumatorilor la preturi reglementate, conform volumelor | perioadei tarifare de plata de reconciliere, care urma sa fie achitata la sfarsitul
efective Tn luna urmitoare a lunii de furnizare, nu pot fi acceptate plitile in avans, deoarece Furnizorul va | perioadei tarifare. Totodati, articolul 99° a fost reformulat in contextul avizului
trebui sa identifice surse suplimentare de achitare in avans. ANRE.
13. 43. La Articolul 100. Determinarea, aprobarea si monitorizarea aplicdrii preturilor si a tarifelor | Nu se accepta,

reglementate, excluderea alin. (42):
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Nu se accepta.

Argumentarea: Excluderea alin. (4)? art. 100 va conduce spre generarea impactului negativ tarifar asupra
consumatorilor finali, astfel in cazul transferarii consumatorilor pe piata gazelor naturale cu amanuntul,
devierile tarifare generate de acestia, vor fi restituite de consumatorii finali, In contextul obligatiei de
serviciu public

Prevederea respectiva a fost introdusa in contextul majorarilor bruste a preturilor
pe piata gazelor naturale, inregistrate in ultimii ani. Tn conditiile in care piata de
gaze naturale functioneaza in regim normal, furnizorii de gaze naturale la pret
reglementat trebuie s se adreseze, iar Agentia sd examineze in termeni proximi
cererile privind revizuirea tarifelor si a preturilor reglementate. De asemenea,
hotararea ANRE adoptata in baza articolului 114, alin. (4), in cazul
consumatorilor mari si mijlocii, precum si Regulamentul de furnizare a gazelor
naturale, in cazul consumatorilor noncasnici mici, urmeaza sa reglementeze
conditiile specifice de prestare a serviciului universal catre consumatorii
noncasnici. Astfel, incat sa fie evitata situatia care s-a creat pe piata gazelor
naturale urmare a migrarii consumatorilor noncasnici mari in conditiile in care
pretul reglementat nu a fost ajustat in termeni optimi.
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14. 48. La Articolul 113, Sanctiuni pentru nerespectarea sau incélcarea prevederilor privind integritatea si | Nu se accepta,
transparenta pietei angro a gazelor naturale, alin. (4): SA ,Moldovagaz” nu a formulat careva propuneri cu privire la articolul 1131,
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Pe aceeasi pozitie si argumente expuse in propunerile anterioare expediate prin | alin. (4) din Legea nr. 108/2016.
scrisoarea nr.04-945 din 14.03.2025. Totodata, mentinem decizia cu privire la neacceptarea propunerii SA
,,Moldovagaz”, formulate in raport cu articolul 113, alin. (2) din Legea nr.
108/2016
15. | 49. La Articolul 114. Dispozitii finale si tranzitorii: Se accepta.
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: La art. 114 alin. (4) dupa cuvantul ,,Agentia” de completat cu cuvintele ,,in
urma consultarilor publice cu participantii la piafa gazelor naturale”.
Rotalin Gaz Trading 1. La articolul 2: notiunea ,,rezervare de capacitate”: Se accepta,
Scrisoare nr.196 din L . - : -
07.04.2025 Regulamentul (UE) nr.312/2014 al Comisiei din 26 martie 2014 de stabilire a unui cod de retea privind Noti de _rezervare de caacitate” a fost exclusa
e echilibrarea retelelor de transport de gaz NU CONTINE asemenea definitie. Supraincarcarea textului legii otlunca de.,, P a tost exclusa.
cu terminologia specifica procedurii de rezervare a capacitatilor in retelele de transport nu este justificata. .. . . . . - .
1 < . . < A e Notiunile specifice Codului retelelor trebuie sa se regaseasca in Cod si sa nu
Regulamentul utilizeaza concepte precum alocare de capacitate, capacitate ferma sau intreruptibild, dar nu ° . L ’
9 ” o SN dubleze prevederile acestuia.
consacra ,,rezervarea” ca termen distinct cu forta juridica.
A introduce in legislatia nationald un termen nearmonizat cu legislatia UE risca sa creeze confuzie in
aplicarea si transpunerea normelor europene. ,,Rezervarea capacitdtii” este o operatiune tehnico-
administrativa, reglementatd in contractele de acces la retea, in procedurile de operare si in manualele de
sistem.
Aceastd definitie nu este necesara in textul legii, care trebuie sd reglementeze cadrul juridic general, nu
mecanismele tehnice de operare.
Propuneri: Se propune respingerea propunerii.
2. La Articolul 3 alin. (2) lit.c): Nu se accepta,
Formularea noua (,,promovarea si asigurarea...””) exprima o abordare activa si directa, atribuind autoritatii | Promovarea concurentei pe piata gazelor naturale se realizeaza de catre ANRE
un rol interventionist, de actor direct in promovarea si mentinerea concurentei. Trecerea de la ,,crearea | prin stabilirea, inclusiv in actele normative de reglementare, a unui cadru
conditiilor” la ,,asigurarea” implica o responsabilitate sporita pentru autoritati. Aceasta poate duce la 0 | competitiv pentru desfasurarea activitatilor de catre intreprinderile din sectorul
suprainterventie, contrara principiilor economiei de piata libera, daca nu este atent reglementata. Asigurarea | gazelor naturale.
1mp11_cg revsponsablhtate directd, un rfzultat concre:[ (concugen‘ga efectiva), si trebuie Insotit gie llmlt?ll‘.l sau |~ privire la rolul ANRE in ceea ce priveste asigurarea concurentei pe piata
conditionari. Termenul ,,promovarea” este vag: ce inseamna concret promovarea concurentei — publicitate, 1 le. reitersm ci odata d la nivelul Uniunii E
liminarea barierelor, masuri coercitive? ,, Asigurarea concurentei” poate intra in conflict cu competentele | 5 - natura © reiteram ca ocata cu a thgrea ariven MO BUOpsica
g:onsiliului ConcUreniel. in functio do cons tg' s ’ Ié I DI usp **I® | Regulamentului UE nr. 1227/2011, autoritatilor de reglementare le-au fost
el HE de context st hecesila expunerea L4 1 priving propus. atribuite atributii de efectuare a investigatiilor pe pietele de energie (energie
Propuneri: Se propune respingerea propunerii. electrica si gaze naturale) pentru a identifica si sanctiona eventuale actiuni de
abuz si manipulare. A se vedea 1n acest sens prevederile (art. 26, 27, 28, 29 din
Preambul si art. 13, art. 16 din Regulamentul mentionat)
3. La Articolul 16, alin.(2): Nu se accepta

Acordarea competentei unei autoritati administrative de a suspenda cu efect imediat un drept (licenta)
afecteaza grav principiul separatiei puterilor in stat. Suspendarea licentei echivaleaza, in practicd, cu o
interdictie de a desfasura o activitate economica, adica o sanctiune de natura jurisdictionala.

Doar instantele de judecata, ca parte a puterii judecatoresti, pot aplica astfel de sanctiuni care produc efecte
restrictive directe asupra drepturilor subiectului.

Legea actuala trateaza licenta ca pe un drept/privilegiu dobandit legal, care poate fi retras sau suspendat
doar Tn urma unei proceduri cu garantii procesuale, inclusiv: dreptul la aparare; posibilitatea prezentarii de
probe; decizia unei instante independente.

Suspendarea imediata de catre Agentie este o forma mascata de retragere temporara a licentei fara garantii
procesuale reale, ceea ce contravine spiritului Conventiei drepturilor omului, Constitutiei Republicii
Moldova, Codului administrativ si Codului civil, Legii nr.160/2011. Orice actiune de genul respectiv poate
constitui o ingerinta in drepturile garantate de tratatele internationale la care face parte statul Republica
Moldova si fiecare hotdrari de limitare in drepturi si privilegii urmeaza sa fie luatd in urma unui proces
echitabil judiciar.

Acordarea unui asemenea drept unei autoritati administrative genereaza: pericolul interventiilor arbitrare in
activitatea operatorilor economici; utilizarea acestui mecanism ca forma de presiune economica, politica

Abordarea propusa in proiectul de lege se aliniazd cu mai multe reglementari si
prevederi legale, care prevad institutia suspenddrii nemijlocit prin decizia
autoritatii (cu validarea ulterioara a acesteia de cdtre instantd), dupd cum urmeaza:

1) art. 17 alin. (3) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazad a
activitdtii de intreprinzdtor potrivit caruia: ,,(3) In cazurile previzute expres de
lege, activitatea de Intreprinzator poate fi suspendatd, cu adresarea ulterioara in
instanta de judecati a autorititii care a dispus suspendarea. Adresarea in
judecati trebuie si se faca in decursul a 3 zile lucritoare. In caz de nerespectare a
acestui termen, suspendarea se anuleaza. Decizia autoritatii privind suspendarea
(limitarea) activitatii de intreprinzdtor se aplicd pina la adoptarea de cétre instanta
de judecatd a unei hotariri definitive. Decizia autoritdtii privind suspendarea
(limitarea) activitatii de Intreprinzator inceteazd daca, prin hotarire a instantei de
judecata, aceasta a fost anulata”.

2) art. 278° (2) al Codului de proceduri civild, potrivit ciruia ,,Cererea
autoritatii competente privind suspendarea sau retragerea actului permisiv ce
vizeaza activitatea de intreprinzitor se admite spre examinare de instanta de
judecata daca a fost depusa in termen de 3 zile lucratoare de la emiterea deciziei de
suspendare sau retragere a actului permisiv in cauza.

13




sau concurentiala.

Lipsa unui filtru judecatoresc anterior suspenddrii vulnerabilizeaza mediul de afaceri si descurajeaza
investitiile in sector. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova (si in mod similar CEDO) a statuat in mai
multe randuri ca: orice restrangere a unui drept economic trebuie sa fie proportionald, motivata si supusa
controlului judiciar prealabil; masurile administrative cu impact sever trebuie sa fie susceptibile de control
efectiv Tnainte de aplicare, nu ulterior.

Operatorul economic care detine o licenta: are o incredere legitima ca isi poate desfasura activitatea in mod
stabil si predictibil; isi face planuri financiare, contractuale si investitionale pe termen mediu-lung.
Suspendarea licentei fara o decizie judecatoreasca prealabila submineaza securitatea juridica, ceea ce
contravine nu doar Constitutiei, ci si principiilor europene privind drepturile economice.

ANRE este o institutie publica autonoma finantata din taxe de reglementare, fara:
- fonduri de rezerva pentru compensatii;
- asigurari de raspundere profesionald pentru prejudicii decurgand din decizii gresite.

Guvernul este cel care, eventual, trebuie sd suporte despagubirile din bugetul public, in cazul in care
instantele constata ilegalitatea hotararii de suspendare a licentei. Insa, in cazul de fata, Guvernul in persoana
autoritatilor subordinate, nu ia hotararea de suspendare, deci nu exista o decizie politica sau administrativa
asumata colectiv, ci doar un act unilateral si administrativ al unei agentii autonome, fapt ce constituie o
discrepanta care creeaza un dezechilibru periculos:

Conform amendamentului propus ANRE va avea puterea de a suspenda activitatea economica a unui subiect
de drept privat prin propria decizia, dar nu va avea nicio responsabilitate financiara directd pentru
prejudiciile cauzate tertilor daca ilegalitatea deciziei atacate eventual va fi constatatd de o instantd fie
nationald sau internationala.

Propunerea analizata incalca aceste cerinte, oferind autoritatii un instrument de restrictie necontrolata, chiar
daca temporara.

Chiar si o singura zi fara furnizarea energiei electrice sau a gazului natural poate determina consumatorul
s migreze catre un alt furnizor, posibil in mod ireversibil, fapt ce afecteaza activitatea subiectului licentiat.

Orice astfel de consecinta grava nu poate fi declansata printr-un act administrativ unilateral, ci doar printr-
o decizie irevocabild a unei instante competente urmare parcurgerii mai multor “filtre” jurisdictionale si
administrative.

Propunerea este excesiva si disproportionatd, doar instanta de judecata poate dispune suspendarea sau
retragerea unei licente, prin hotarare distincta, motivata si irevocabila;

Agentia poate sesiza instanta, dar nu ar trebui sa poate impune masura suspendarii unilateral.

Propuneri: Contrar pozitiei ANRE se propune revizuirea prevederilor legislatiei in vigoare in vederea
aplicarii abordarii generale si fara exceptii ce tin de aspectele licentiere in conformitate cu politici nationale,
autoritatea fiind lipsita de posibilitatea de a suspenda licenta unui operator in modul autoritar.

Pentru ca institutia suspendarii licentei sd fie una efectiva, eficienta si aplicata in
termen util, in contextul in care incélcdrile pe piata gazelor naturale afecteaza
consumatorii finali si pot avea impact asupra securitdtii aproviziondrii cu gaze
naturale, se impune ca efectele suspendarii s survind din momentul adoptarii
Hotarariit ANRE, cu adresarea ulterioard de catre ANRE 1in instanta de judecata
pentru validarea acesteia. Suspendarea licentei prin instanta de judecatd poate
surveni doar dupa pronuntarea unei decizii definitive (proces care poate sa dureze
cca 2 ani de zile). Oportunitatea suspendarii licentei (pentru 3 luni de zile) dupa 2
ani de la constatarea incalcdrilor admise de catre titularul de licenta isi pierde
eficacitatea.

In prezent legislatia actuala permite tocmai 7 (sapte) etape de control al legalitatii
actiunii de suspendare/retragere a activitatii licentiate (prima etapa se manifesta
prin procedura administrativa desfasurata la ANRE, alte 3 (trei) se manifestd prin
dreptul titularului de licenta de a contesta separat HARE de suspendare a licentei
in instantele de contencios administrativ pe verticala, iar alte 3 sunt etapele de
control judiciar in procedura speciald previzuti de art. 278 alin. (1) — (3) din
Codul de procedura civild). Respectiv, absolut toate afirmatiile despre “pericolul
interventiilor arbitrare in activitatea operatorilor economici, utilizarea acestui
mecanism ca formd de presiune economicd, politica sau concurentiala”’ lamoment
pot fi invocate si analizate atit in fata Consiliului de administratie al ANRE cit si
in fata a 18 judecatori sau 6 instante de judecatd (2 din prima instanta 2 curti de
apel si doua complete din cadrul CSJ).

Mai mult ca atat, termenul maxim prevazut de lege pentru suspendarea licentei de
activitate este de trei luni de zile. In interiorul acestui termen, este imposibil si
parcurgi toate etapele prevazute de lege pentru controlul legalitatii Hotaririi de
suspendare a licentei.

Mai mult ca atit, legislatia actuala permite pe linga faptul anularii de catre instantele
nationale a actelor administrative emise de autoritdtile publice, inclusiv
suspendarea efectelor actelor administrative la orice etapa, cu conditia ca titularii
de licentd vor demonstra riscurile prevazute de art. 172 alin. (2) din Codul
administrativ.

Totodata, sistarea licentei de constituie o ingerintd a statului admisd prin prisma
articolul 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale, care corespunde ,,triplului test”:

a) ingerinta este prevazutd de lege;

b) protejeaza un interes legitim;

C) este necesard intr-o societate democraticd.

Al doilea paragraf art. 1 al Primului Protocol, recunoaste dreptul statelor de a
controla utilizarea proprietatii prin aplicarea legilor pe care le considerd necesare
in interesul general.

La Articolul 16 alin. (3),

Termenul ,,risc iminent” nu este definit legal Tn mod clar, ceea ce lasa loc de interpretare arbitrara de catre
functionarii ANRE. Spre deosebire de ,,intreruperea efectiva”, care poate fi dovedita obiectiv (prin date
tehnice, plangeri de la consumatori etc.), ,,risc iminent” este subiectiv, prezumptiv, preventiv. Ca concluzie,
orice suspiciune sau prezumtie, neconfirmata cu probe certe, poate fi utilizatd pentru a suspenda licenta,
afectdnd grav activitatea economica a unui operator.

Inlocuirea expresiei ,,poate fi suspendati” cu ,se suspendi” transformid o optiune de interventie
reglementata, intr-0 obligatie automata, fara spatiu de analiza individualizata. Astfel, Agentia:

- nu mai are obligatia de a evalua gravitatea cazului;
- nu mai poate aplica masuri alternative (avertisment, termen de remediere etc.);
- este fortata sa suspende activitatea chiar si in cazuri minore, doar pentru ca exista ,,risc”.

Acest mecanism este profund disproportionat si incompatibil cu principiile bunei administrari si ale statului
de drept. Formularea propusa exclude orice filtru prealabil de control jurisdictional, deoarece: ,,se suspenda”
presupune executare automata si imediata, fara a asigura dreptul la contestare inainte de aplicarea masurii.
Asemenea abordare contravine art. 20 din Constitutia RM care garanteaza dreptul la un recurs efectiv; art.

Nu se accepta

Includerea definitiilor in actul normativ trebuie sd se faca doar in cazul si in limita
necesard, sa fie definite doar in cazul in care la momentul adoptarii actului se
constata ca un termen are sensuri polisemantice, divergente, care poate determina
solutii contrare in aplicabilitate. Respectiv, autorul precizeazd sensul utilizat in
actul normativ.

Sensul termenilor ,,risc iminent” deriva cu claritate din textul proiectului, fara
echivoc, ceea ce corespunde prevederilor art. 54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Mai mult ca atit, cuvintele ,,risc iminent” utilizate in textul proiectului nu sunt
cuvinte polisemantice, utilizarea acestora in textul proiectului corespunde exact
sensului de baza al acestora. Nefiind polisemantice, cuvintele respective nu
presupune interpretari contradictorii, iar proiectul nu modifica sensul de baza al
acestora.

Conform tehnicii legislative si principiile de legiferare, prevederile unui act
normativ nu reprezintd un dictionar explicativ al tuturor cuvintelor si sintagmelor
din limba romana utilizate in text.
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6 din CEDO care asigura accesul la un proces echitabil — lucruri explicate in multe cazuri de jurisprudenta
Curtii Constitutionale. Daca ANRE are posibilitatea de a suspenda oricand o licentd pe baza unui ,,risc”
neclar, atunci acest instrument poate deveni:

- 0 parghie de presiune asupra operatorilor nealiniati in contextul politic anumit;
- un mijloc de favorizare indirectd a unor competitori;
- 0 arma administrativa, 1n loc de un mecanism de protectie publica.

Aceasta submineaza neutralitatea institutionala si distruge increderea in reglementare echitabild. Riscuri
economice majore pentru furnizori si investitori Orice amenintare cu o suspendare automata, fara o decizie
judecatoreasca, poate avea efecte: - negative asupra planurilor de investitii; - blocaje in contracte; - pierderi
irecuperabile pentru furnizori si clienti. Intr-o piata reglementati, stabilitatea licentelor este esentiala pentru
securitatea energetica.

Propuneri: Se propune respingerea modificarii propuse, care este excesiv de intruziva, periculos de vaga
si administrativ abuziva. Ea elimina controlul proportionalitatii si analiza de context; creeaza presiune
nejustificatd si arbitrard asupra actorilor economici; deschide calea spre decizii cu impact grav, dar fara
responsabilitate institutionala.

La Articolul 16 alin. (4%):

Legea nr. 160/2011 si Codul administrativ al Republicii Moldova stabilesc proceduri clare pentru
suspendarea sau retragerea licentelor in domenii economice diverse, avand in vedere respectarea principiilor
legalitatii, transparentei si echitatii procesuale. Introducerea unui mecanism paralel in sectorul energetic
poate aduce contradictii sau neclaritati in aplicarea acestor principii, distorsionand echilibrul intre autoritatea
de reglementare si drepturile operatorilor economici.

Posibile riscuri de abuz in autoritatea de reglementare: Modificarea propusa confera Agentiei autoritatea
de a suspenda licentele fara a exista un control jurisdictional imediat, ceea ce poate conduce la abuzuri, Tn
special in cazul 1n care deciziile de suspendare nu sunt fundamentate corespunzator si sunt luate in afaceri
economice de mare impact. Acest lucru poate conduce la o ingerinta excesiva in activitatile economice ale
operatorilor, fara garantiile procesuale corespunzatoare, asa cum sunt prevazute in legislatia generala.

Lipsa de protectie a drepturilor fundamentale ale operatorilor economici: Asa cum este mentionat,
suspendarea licentei de catre Agentie poate sa se aplice fara a fi necesara validarea de catre o instanta
judecdtoreasca in termenii prevazuti de legislatia generala. Astfel, se adauga un nivel de insecuritate juridica
pentru operatori, deoarece decizia de suspendare poate avea un impact economic considerabil fara ca acestia
sa beneficieze de o protectie adecvata a drepturilor lor fundamentale.

Disfunctionalitati intre legislatiile sectoriale si generale: Crearea unei proceduri exceptionale pentru
sectorul energetic in raport cu legislatia administrativda generald poate duce la contradictii ntre
reglementarile de sector si cele mai largi aplicabile economiei nationale. Aceasta poate crea confuzie in
randul operatorilor economici si poate impiedica armonizarea reglementarilor interne ale sectorului
energetic cu cele mai largi reglementari administrative si economice.

Impact asupra respectarii tratatelor internationale si dreptului european: Modificarile propuse pot duce la
incdlcarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, in special cele prevazute de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si alte tratate internationale semnate de Republica Moldova, care
garanteaza dreptul la un proces echitabil si la protectia proprietatii. Suspendarea unei licente fara un control
judiciar eficient ar putea fi considerata o incalcare a drepturilor fundamentale ale operatorilor economici.

In concluzie, aceasti modificare propusa poate crea un regim de reglementare special si, in anumite cazuri,
discretionar in sectorul energetic, care nu respecta pe deplin principiile generale ale dreptului administrativ
si economic din Republica Moldova, punand astfel in pericol securitatea juridica si economica a operatorilor
din acest sector

Propuneri: se propune respingerea propunerii

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Codul administrativ nu reglementeaza si nu este aplicabil procedurii de
suspendare/retragere a actelor permisive.

Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, reprezintd o lege cadru, care stabileste reguli generale in privinta
tuturor actelor permisive. In conformitate cu art. 10 al Legii 160/2011 stabileste
ca: ,,Valabilitatea actului permisiv_poate fi suspendata Tn conformitate cu
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
Intreprinzator.

Astfel, in conformitate cu art. 17 alin. (3) al Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazd a activitdtii de intreprinzdtor potrivit caruia: ,,(3) In cazurile
prevazute expres de lege, activitatea de intreprinzator poate fi suspendati, cu
adresarea ulterioard in instanta de judecatid a autorititii care a dispus
suspendarea. Adresarea in judecata trebuie sd se faca in decursul a 3 zile
lucritoare. In caz de nerespectare a acestui termen, suspendarea se anuleaza.
Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator se
aplicd pina la adoptarea de catre instanta de judecata a unei hotariri definitive.
Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitdtii de intreprinzator
inceteazd dacd, prin hotarire a instantei de judecatd, aceasta a fost anulata”.

Avind in vedere riscurile pentru securitatea aproviziondrii consumatorilor cu gaze
naturale, pe care le implicd anumite incadlcari admise de catre titularii actelor
permisive, cadrul legislativ special aplicabil sectorului gazelor naturale, trebuie sa
prevada interventia prompta din partea statului pentru a preveni producerea
riscurilor respective. Or, securitatea energetica este parte indispensabila a
securitatii statului, iar conform notiunilor definite la art. 2 al Legii nr. 108/2016,
,»,Securitate — securitatea furnizarii §i livrarii de gaze naturale, precum si
securitatea tehnica”. In continuare, art. 7 alin. (4%) al Legii nominalizate, prevede
ca: ,,Agentia contribuie la securitatea aproviziondrii cu gaze naturale in limitele
competentei stabilite prin prezenta lege si prin Legea nr.174/2017 cu privire la
energetica”.

La Articolul 16 alin. (5):

Obiectii: Este suficient ca aspectele procedurale mentionate in propunerea respectiva sa fie incluse in
regulamentul privind furnizarea gazelor naturale, aprobat de ANRE, intrucat, in esenta, acestea nu reprezinta
altceva decat elemente procedurale ce reglementeaza relatiile dintre furnizor si consumatorul final in
raportul contractuale guvernate de legislatia civila. Includerea acestor prevederi limiteaza flexibilitatea

Nu se accepta,

Alineatul (5) instituie termenul pentru care urmeaza sa fie retrasa licenta si indica
normele procedurale care se aplica la efectuarea controlului legalitatii hotararilor
ANRE privind suspendarea licentei. Totodata, principiile aferente licentierii nu pot
fi desfasurate in Regulamentul de furnizare a gazelor naturale, care are alt obiect
de reglementare.
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ANRE de a adapta sau modifica procedurile atunci cand circumstantele o impun.
Propuneri: se propune respingerea propunerii

Capitolul XXII® din Codul de procedurd civild reglementeazi procedura de
suspendare a actelor permisive si modul de validare a deciziilor autoritatilor de
licentiere. Prin urmare, procedura de suspendare a actelor permisive nu poate forma
obiectul de reglementare al Regulamentului privind furnizarea gazelor naturale,
mai ales in conditiile in care Regulamentul respectiv este aplicabil doar raporturilor
dintre furnizori si consumatorii finali. Totodata, sistarea actelor permisive vizeaza
nu doar licentelor pentru furnizarea gazelor naturale.

Norma legala aplicabila procedurii de suspendare a actului permisiv trebuie sa fie
una previzibild, respectiv termenul maxim pe perioada cdruia este admisa sistarea
licentei trebuie sa fie expres prevazut de norma legald, pentru a nu admite abordari
diferentiate in privinta titularilor in cazuri similare.

La Articolul 17, alin. 3%

Argumentarea expusa mai sus pentru neadmiterea suspendarii licentelor la hotararea unilaterald ANRE este
aplicabild si acestei modificdri. Este de mentionat in plus cd propunerea confera ANRE o autoritate
discretionara, executorie si imediatd, fara nicio garantie procesuald prealabild pentru persoana afectata.
Aceasta transforma ANRE intr-un ,,judecator si executor” al propriilor decizii, ceea ce este o deviatie grava
de la principiul separatiei puterilor in stat (art. 6 din Constitutia Republicii Moldova).

Retragerea licentei — 0 sanctiune extrema cu caracter ireversibil
Retragerea unei licente:

- are caracter sanctionator si definitiv,

- duce la incetarea activitatii economice,

- afecteaza angajati, consumatori si parteneri contractuali.

Tocmai de aceea, in toate ramurile de economie (transport, servicii medicale, educatie, servicii financiare,
constructie, comert, telecomunicatii), retragerea licentei este conditionata de hotarare judecatoreasca
prealabild, nu ulterioard. Aplicarea imediatd n absenta unui control judiciar creeaza un teren fertil pentru
abuzuri administrative, favoritisme, eliminarea concurentei sau rafuieli institutionale.

3. Inversarea periculoasa a sarcinii probei si lipsa protectiei efective a justitiabilului

Propunerea presupune cd decizia ANRE este prezumata ca fiind legald si eficientd din momentul emiterii,
1ar cel afectat trebuie sa initieze un proces lung, costisitor si incert pentru a anula efectele. Aceasta:

- incalca principiul dreptului la aparare si la un proces echitabil (art. 20 din Constitutie, art. 6 din CEDO),
- transforma intreprinzdtorul in victima a procedurii, fara remediu real imediat.

4. ANRE nu poarta raspundere materiald pentru pierderile cauzate de retragerea nelegala a licentei. Agentia
este o institutie publica fara fonduri proprii de asigurare a prejudiciilor sau asigurare profesionald. Nu exista
un mecanism de compensare automata a pierderilor daca hotararea este anulata de instanta;

Guvernul in persoana autoritatilor subordonate nu participa in procesul decizional si nu propune si sustine
in judecata retragerea licentei insd va suporta costurile asociate cu hotararile instantelor fie nationale fie
internationale cu privire la compensarea prejudiciului cauzat.

Aceasta discrepantd dintre autoritatea ANRE si drepturile justitiabililor submineaza statul de drept, in
special 1n ceea ce priveste accesul efectiv la justitie. Daca decizia ANRE poate provoca prejudicii financiare
semnificative fara ca agentia sa fie responsabild pentru daunele cauzate, instanta va fi pusa intr-0 situatie
dificila, in care trebuie sa decidd intr-un context in care deja au aparut pierderi considerabile pentru
operatori. Aceasta creeaza un risc semnificativ de erodare a increderii In sistemul judiciar si in capacitatea
instantei de a asigura dreptatea si protectia eficientd a drepturilor fundamentale ale partilor implicate.

Propuneri: se propune modificarea legislatiei in vederea excluderii privilegiului ANRE de a retrage licente
unilateral sau cu aprobarea textului in urmatoarea redactie: ,, Hotardrea privind retragerea licentei produce
efecte juridice de la data ramanerii definitive a unei hotarari judecatoresti care valideaza decizia Agentiei.”

In acest sens, prevederile art.15 alin.(2) din Legea 174/2017 care exonereazi ANRE de la povara dreptului
subiectului supus controlului de stat de a contesta orice fapt sau orice act al inspectorului si repara prejudiciul
urmeaza a fi revizuite intrucat constituie o discrepanta evidentd cu principiile fundamentale intr-un stat de
drept.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus.
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La modificarea propusa la Articolul 85 alin. (9):

Ambiguitate periculoasa: expresia ,,termene rezonabile” nu este definita legal — autoritatea poate interpreta
diferit, deschizand usa pentru potentiale abuzuri sau interventii discretionare;

Implicare indirecta in negocieri: desi textul spune ca este ,,doar pentru informare”, obligatia de prezentare a
contractelor poate duce in practicd la presiuni sau interventii indirecte asupra furnizorilor, afectand
principiul libertatii contractuale;

Tratament inegal: furnizorii care folosesc platforme de tranzactionare sunt exceptati, ceea ce poate crea un
tratament diferentiat nejustificat intre operatori.

Propuneri: se propune respingerea propunerii

Nu se accepta,

Furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu
public stabilite la art. 89 si 90 sunt obligati sd raporteze la ANRE toate contractele
de achizitie, pentru ca ANRE sa puna in aplicare prevederile alin. 9 din acelasi
articol.

Atét legislatia nationala, precum si acquis-ul comunitar care reglementeaza
sectorul gazelor naturale prevad dreptul discretionar al autoritatii publice de a lua
deciziile necesare pentru asigurarea implementarii cadrului normativ primar (a se
vedea, de exemplu, art. 16, alin. (1) din Codul administrativ, precum si articolul
41 din Directiva UE nr. 73/2009, transpusa prin Legea in vigoare).

Aceasta nu exonereaza, insd ANRE, de obligatia de a actiona cu respectarea
principiilor legalitatii, impartialitatii, al egalitatii de tratament, al
proportionalitatii, al bunei credinte, precum si al altor principii stabilite in Codul
administrativ. Totodata, deciziile si hotararile ANRE se supun controlului
legalitatii si pot fi contestate in instanta de judecata in cazul unor potentiale
abuzuri.

Totodata, sintagma contestata este utilizata in Legea in vigoare, iar propunerea de
modificarea a articolului 85, alin. (9) a fost formulata pentru a se asigura
aplicabilitatea acesteia in contextul in care o parte din tranzactiile de pe piata
angro a gazelor naturale se realizeaza prin intermediul platformei de
tranzactionare (platforma BRM EST), iar notificarea acestora cu cel putin 30 de
zile inainte este imposibila.

La Articolul 80, alin. (3):

Modificarea propusa, fara a include exceptiile legate de litigiile in instanta, poate adresa doar interesele
furnizorilor, ldsand consumatorii intr-0 pozitie vulnerabila, mai ales in fata unor eventuale abuzuri.
Introducerea unei exceptii pentru litigii in instanta este esentiala pentru a proteja drepturile consumatorilor
si pentru a asigura un echilibru corect intre cele doua parti.

Propuneri: Este o practicd reglementatd in multe piete, dar trebuie clarificata juridic pentru a evita
abuzurile. Impunerea unei conditionari astfel de trecere a consumatorului ar trebui sa fie legata de un proces
transparent de mediere a disputelor si verificari suplimentare pentru a asigura ca utilizatorii nu sunt
Tmpiedicati sa aiba acces la gaze din motive nejustificate.

Nu se accepta,

Nu este clar ce se propune exact a fi modificat in norma respectiva.

10.

La Articolul 89, alin.(1):

Cuvantul ,,esentiale” nu este definit clar in majoritatea cadrelor normative, iar ce constituie un serviciu social
esential poate varia in functie de context (ex: sanatate, educatie, asistenta sociald, ordine publica etc.).

Fara o definitie legald sau o lista explicitd, termenul lasa loc de interpretari subiective, ceea ce poate duce
la: o tratament inegal ntre institutii similare, o abuzuri sau solicitari nejustificate de tratament preferential,
o dificultati in aplicarea practicd a prevederii.

Propuneri: Pentru claritate si aplicabilitate coerenta, se recomanda: Definirea expresa a termenului ,,servicii
sociale esentiale” in actul legislativ sau intr-un regulament subsecvent. Alternativ, ,...intreprinderile si
institutiile care presteaza servicii prevazute ca obligatie a statului sau autoritatilor publice prin lege sau
politici publice.

Nu se accepta,

Notiunea de ,,serviciu social esential,, este stabilitd in Regulamentul privind
situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 728/2024.

»3.4. serviciu social esential — serviciu prestat pentru asistenta medicald, asistenta
sociala esentiald, de urgenta, de securitate, pentru educatie sau pentru
administratia publica.”

11.

La Articolul 97, alineatele (2) — (5):

Eliminarea prevederilor mentionate ar putea avea mai multe implicatii negative, in special in ceea ce priveste
transparenta, concurenta si protectia consumatorilor pe piata gazelor naturale. lata cateva argumente contra
elimindrii acestor prevederi: Eliminarea studiilor de piata si a consultdrilor publice ar putea reduce
semnificativ transparenta procesului decizional. Fara aceste studii, agentia nu ar putea justifica in mod clar
masurile pe care le ia, iar consumatorii si alte parti interesate nu ar avea informatii clare despre starea pietei
si despre masurile de imbunatatire a concurentei.

Studiile de piata ajuta la evaluarea concentratiei pietei si identificarea eventualelor abuzuri de pozitie
dominanta. Fara aceste evaluari, pietele pot deveni mai vulnerabile la monopoluri sau oligopoluri, ceea ce
poate duce la preturi mai mari si la scaderea calitatii serviciilor. Aceasta ar putea afecta consumatorii si

Nu se accepta,

Prevederile art. 97, alin. (2) — (5) se propun a fi excluse deoarece, in conformitate
cu 97°, alin. (8), in redactia Proiectului de lege, ANRE urmeazi si faci anual
studiul de piata si sa intocmeasca raportul privind piata gazelor naturale. Raportul
respectiv trebuie sa contina informatii detaliate privind organizarea si
functionarea pietei gazelor naturale, inclusiv evaluarea nivelului de eficienta, de
concurenta si de transparenta pe piata gazelor naturale, nivelul de lichiditate al
pietei gazelor naturale, evaluarea cantitativa a concentratiei pe piata gazelor
naturale, informatii privind tendintele evolutiilor inregistrate, precum si alte
informatii legate de functiile Agentiei privind monitorizarea pietei gazelor
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economia Tn ansamblu.

Masurile luate fara o evaluare detaliatd a pietei ar putea fi ineficiente sau necorespunzatoare. Studiile permit
agentiei sa ia masuri proportionale si bazate pe date reale, iar eliminarea acestora ar putea conduce la decizii
arbitrare sau nefundamentate, care nu rezolva problemele pietei. Un studiu periodic este esential pentru
asigurarea unui mediu concurential corect si pentru protejarea intereselor consumatorilor. Fara un astfel de
studiu, agentia ar putea sa nu poata detecta si remedia practicile care afecteaza negativ consumatorii, cum
ar fi preturi excesive sau servicii inadecvate.

Eliminarea acestor prevederi ar putea duce la o scadere a increderii publicului in agentie si In intregul sector
de reglementare. Transparenta si consultarile publice sunt esentiale pentru mentinerea unei relatii de
Tncredere intre institutii si cetateni. Fara aceste mecanisme, exista riscul ca agentia sa fie perceputa ca mai
putin responsabild si mai putin preocupatd de interesele publicului.

Fara evaludri bazate pe studii de piata, agentia ar putea sd nu isi poatd ajusta reglementarile in mod adecvat
n functie de evolutiile pietei. Acest lucru poate conduce la reglementari depasite sau neadaptate, care nu
raspund nevoilor pietei moderne si nu sustin dezvoltarea durabila a pietei gazelor naturale.

Propuneri: Se propune respingerea acestei modificari. Eliminarea acestor prevederi ar putea duce la o
reglementare mai putin eficientd si mai putin transparenta, afectind negativ concurenta si interesele
consumatorilor. Tn plus, ar putea compromite increderea publicului in institutiile responsabile de
reglementarea pietei gazelor naturale. De aceea, mentinerea acestor prevederi este cruciald pentru asigurarea
unui mediu de piata corect, transparent si eficient.

Transparenta in ceea ce priveste metodologia studiilor de piata si publicarea acestora sunt esentiale pentru
a verifica temeinicia deciziilor luate de agentie. Fara aceste informatii, nu numai ca deciziile risca sa fie
contestate, dar se poate ajunge si la reglementari ineficiente sau nejustificate, care nu adreseazd corect
problemele pietei gazelor naturale. Astfel, mentinerea prevederilor legale care garanteaza transparenta
studiilor de piata ar contribui la un cadru de reglementare mai solid, corect si responsabil.

naturale.

12.

La Articolul 97° alin.(3):

Nu sunt definite:

« tipurile de documente/informatii,
* criteriile de necesitate,

* perioada vizata de solicitare,

» modalitatea de contestare.

Aceasta poate duce la aplicarea arbitrara sau disproportionatd a prevederii si creeaza riscul accesarii unor
informatii sensibile sau confidentiale, inclusiv de natura comerciald sau personala.

In practica, au fost semnalate situatii in care ANRE, in exercitarea functiei sale de supraveghere si control,
impune termene foarte scurte pentru furnizarea informatiilor si documentelor solicitate de la participantii la
piatd, in special in cadrul notificirilor administrative de tipul celor previzute la art. 97° alin. (3) (propunere
de modificare).

Consecinta directa: potential de sanctiuni formale

Aceste termene, uneori imposibil de respectat din ratiuni obiective (volumul de date, complexitatea
informatiilor cerute, necesitatea implicarii mai multor compartimente interne, consultari juridice etc.), sunt
urmate adesea de constatarea formald a unei incalcari procedurale — nerespectarea termenului-limita.
Aceasta abordare poate servi drept baza formala pentru aplicarea unei sanctiuni financiare, chiar si in lipsa
unei intentii de obstructionare din partea entitatii vizate.

Principiul proportionalitatii (in dreptul administrativ si constitutional) impune ca autoritatea sa solicite doar
informatii strict necesare scopului urmarit.

Lipsa limitarilor tematice sau temporale permite abuzuri: de exemplu, solicitdri retroactive, in masa, fara
legdtura clara cu un caz concret.

Lipsa unei proceduri de contestare sau a unui mecanism de control (de ex., printr-un ordin sau hotarare
motivata) pune partea vizata intr-0 pozitie de inferioritate juridica.

Propuneri: Se propune:

(3) Agentia este in drept, printr-o notificare scrisd motivata, sa solicite oricdrui participant la piata sau

Se accepta partial,

Avrticolul 97°, alin. (3) se completeazi cu urmitorul enunt: ,,Agentia exercita
atributia prevazuta in prezentul alineat cu respectarea principiilor generale
prevazute in Cartea I, Capitolul III, Sectiunile 1 si 2 din Codul administrativ.”.
Codul administrativ instituie in mod expres in sarcina autoritatilor publice
obligatia de a respecta principiul proportionalitatii, precum si principiul aplicarii
termenelor rezonabile. Totodatd, deciziile si hotararile ANRE se supun
controlului judiciar si pot fi contestate in modul prevazut de Codul administrativ.

Astfel, completarea propusa nu este necesara.
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persoanelor mentionate la alin. (4) lit. b) — e) doar acele informatii si documente care sunt strict necesare
si proportionale cu scopul exercitarii functiei de monitorizare a integritatii si transparentei pietei gazelor
naturale. Persoanele vizate sunt obligate sa coopereze cu Agentia, in conditiile legii, iar Agentia are obligatia
de a pastra confidentialitatea informatiilor obtinute, cu exceptia celor care trebuie facute publice conform
cadrului legal aplicabil.

Tn situatia in care informatiile si documentele solicitate de Agentie sunt de o natura complexi sau presupun
un volum semnificativ de prelucrare, participantul la piata sau persoana vizata are dreptul de a solicita, in
termen de 3 zile lucratoare de la data primirii solicitdrii, o prelungire a termenului de prezentare a
informatiei. Agentia este obligata sa examineze cererea si sa comunice decizia sa motivata in termen de 3
zile lucratoare de la primirea acesteia. Aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea termenului de furnizare
a informatiilor este admisibild doar in cazul in care se constatd refuzul nejustificat de colaborare ori
comportamentul de natura a impiedica in mod deliberat exercitarea atributiilor de monitorizare ale Agentiei.

SRL ,,Invent-In”
Scrisoare f/n din 07.04.2025

La Articolul 69,

SRL ,,Invent-In" la data de 12.03.2025 a prezentat propuneri la art. 69 din Legea 108/2016 care se refereau
la completarea acestuia cu alin. (10) Tn urmatoarea redactie:

,Articolul 69 de completat cu alin. (10) in urmatoarea redactie:

,»(10) Lucrarile de instalare, demontare, remontare, reparatie a echipamentelor de masurare la consumatorii
noncasnici se efectueaza la alegerea acestora de Operatorii de sistem sau alte organizatii/persoane autorizate
sa efectueze astfel de lucrari conform Legii nr. 116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor
industriale periculoase.”

Insa Ministerul Energiei a respins propunerea noastra indicand urmatoarele:

,Propunerea respectiva contravine prevederilor art. 69 alin. (4) din Legea cu privire la gazele naturale.
Abordarea respectiva este una similara cu alte sectoare reglementate (ex. sectorul de energie electricd), fiind
justificat a stabili reguli uniforme si a nu admite tratament diferentiat n raport cu consumatorii din alte
sectoarele ale energeticii. In conformitate cu prevederile pct. 125 din Regulamentul privind masurarea
gazelor naturale Tn scopuri comerciale, aprobat prin HANRE nr. 297/2022, in vederea asigurarii securitatii
masurarii, echipamentele de masurare vor fi sigilate de operatorii de sistem in conformitate cu Legea
metrologiei nr.19/2016 si Regulamentul nr. 112/2019 privind racordarea la retelele de gaze naturale.
Sigilarea echipamentelor de masurare se efectueaza de catre operatorii de sistem. Astfel, suplimentar la
reglementdrile in vigoare ce prevad obligatiile operatorilor de sistem in legatura cu prestarea serviciilor
auxiliare ce tin de echipamentele de masurare, avand in vedere ca efectuarea lucrarilor de instalare,
demontarea si remontare a echipamentelor de masurare la consumatorii finali poate avea loc doar in prezenta
reprezentantului operatorului de sistem, consideram ca, nu este justificatd, inclusiv economic, propunerea
de efectuarea a acestor lucrari de catre parti terte.”

in acest context, SRL , Invent-In” sustine in continuare propunerea initiald cu unele modificari din
urmatoarele considerente si propune completarea art. 69 cu alineatul (10) in urmatoarea redactie:

,(10) Lucrarile de demontare, remontare, reparatie a echipamentelor de mdsurare la consumatorii
noncasnici se efectueaza la alegerea acestora de Operatorii de sistem sau alte organizatii/persoane
autorizate sa efectueze astfel de lucrari conform Legii nr. 116/2012 privind securitatea industriala a
obiectelor industriale periculoase.”

Astfel, potrivit art. 69 alin. (4) la care face referire Ministerul, ,,Operatorii de sistem efectueaza lucrarile de
instalare, exploatare si intretinere a echipamentelor de masurare ale consumatorilor finali racordati la retelele
lor de gaze naturale, de asemenea asigura efectuarea verificarii metrologice a acestor echipamente.
Periodicitatea verificarii metrologice a echipamentelor de masurare se stabileste conform Listei oficiale a
mijloacelor de masurare si a masurarilor supuse controlului metrologic legal, aprobata de Guvern”.

Corespunzdtor, norma datd nu limiteaza posibilitatea efectudrii lucrarilor de demontare, remontare si
reparatie a echipamentelor de masurare, de catre persoanele care corespund cerintelor legii. Atragem atentia
ca propunerea noastrd nu atinge dreptul/obligatia operatorilor de sistem de a sigila echipamentele de
masurare, prevazut de pct. 125 din Regulamentul privind masurarea gazelor naturale in scopuri comerciale.

De asemenea, considerdm necesar revederea de catre Minister a argumentului prezentat intru respingerea
propunerii noastre precum ca ,,sub aspectul reglementérilor in vigoare ce prevad obligatiile operatorilor de
sistem in legatura cu prestarea serviciilor auxiliare ce tin de echipamentele de masurare, avand in vedere ca
efectuarea lucrdrilor de instalare, demontarea si remontare a echipamentelor de masurare la consumatorii

Nu se accepta,

Tn spiritul acquis-ului comunitar care reglementeazi sectorul gazelor naturale,
Legea nr. 108/2016 stabileste ca asigurarea concurentei si a competitiei in
sectorul gazelor naturale trebuie realizatd In raport cu activitatile de producere si
de cumparare/vanzare a gazelor naturale. Activitatile ce tin de exploatarea
retelelor de gaze naturale se realizeaza in continuare in conditii de monopol
natural, iar fiecare operator de sistem isi desfagoara activitatea in limitele
teritoriului autorizat (a se vedea art. 13, alin. (1) din Legea nr. 108/2016).

de a-si exercita dreptul de schimbare a furnizorului in termeni cat mai restransi,
este imperativ ca evidenta consumului de gaze naturale sa fie responsabilitatea
exclusiva a operatorului de sistem.

Cu privire la pretinse neconcordante intre cadrul normativ primar si actele
normative de reglementare ale ANRE, mentionam ca legislatia secundara
urmeaza a fi ajustata pentru a corespunde legislatiei primare si nu invers. Astfel,
eventualele neconcordante necesita a fi abordate in cadrul discutiilor initiate in
mod direct cu ANRE.
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finali poate avea loc doar in prezenta reprezentantului operatorului de sistem, consideram ca, nu este
justificata, inclusiv economic, propunerea de efectuarea a acestor lucrari de catre parti terte”.

Or, potrivit pct. 4 subpunctul 9) din Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor
reglementate pentru serviciile auxiliare prestate de catre operatorii de sistem din sectorul gazelor naturale,
aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 271 /2018 din 28 septembrie 2018:

,,4. Metodologia reglementeaza modul de calculare si aplicare a tarifelor reglementate pentru urmatoarele
categorii de servicii auxiliare prestate solicitantilor, consumatorilor finali, producatorilor, operatorilor
depozitelor de stocare, operatorilor instalatiilor GNCV de catre operatorul sistemului de transport (OST)
si/sau de catre operatorul sistemului de distributie (OSD) a gazelor naturale dupa cum urmeaza:

9) demontarea echipamentului de masurare a gazelor naturale pentru efectuarea expertizei metrologice, la
solicitarea consumatorului §i remontarea acestuia, in caz daca se constatd, ca echipamentul de masurare
respectiv corespunde normelor metrologice;”

Corespunzdtor, in speta este vorba despre demontare si remontarea echipamentelor de masurare pentru
verificarea metrologica ordinara, nu si cea de expertiza.

Concomitent, prezenta reprezentantului operatorului de sistem ramane obligatorie, or lucrarile de desigilare
si sigilare sunt efectuate de catre acesta. Opinia Ministerului privind faptul cd nu este justificatd propunerea
de efectuarea a acestor lucrdri de catre parti terte sub aspect economic nu este argumentat cu analize si
calcule, or liberalizarea oricarei piete si concurenta pe aceasta din contra aduce beneficii consumatorilor,
inclusiv prin micsorarea preturilor, astfel dreptul de a alege prestatorul de servicii urmeaza a fi vazut sub
aspectul libertatilor constitutionale. Cu toate ca, in opinia noastra si dreptul exclusiv al operatorilor de sistem
de a demonta echipamentul de masurare a gazelor naturale pentru efectuarea expertizei metrologice este
unul care monopolizeaza piata acestor servicii, totusi argumentul Ministerului nu poate fi retinut sub
aspectul ca demontarea si remontarea echipamentului de masurare pentru verificare metrologica este un
serviciu auxiliar prestat exclusiv de operatorul de sistem.

Astfel, in conditiile in care Republica Moldova se afla pe calea integrarii europene, consideram ca statul are
obligatia de demonopolizare a mai multor segmente de piata si dereglementarea acestora. Impedimentele
legislative si administrative In desfasurarea acestui gen de activitate de catre oricare agent economic care
corespunde cerintelor, gen de activitate care pe de o parte este permis de alte acte legislative, iar din cauza
posibilitatii interpretarii eronate a Legii cu privire la gazele naturale intdmpina piedici din partea operatorilor
de sistem - afecteaza in mod direct atat activitatea antreprenoriald a participantilor pe aceasta piata cat si per
general economia tarii.

Amintim argumentul prezentat anterior la care Ministerul nu a raspuns, ca, potrivit pct. 77 din Regulamentul
privind misurarea gazelor naturale in scopuri comerciale aprobat prin HOTARARE Nr. 297 din 03.06.2022
»Montarea echipamentului de masurare se realizeaza conform proiectului, cerintelor prezentului
Regulament si ale altor documente normativ-tehnice in domeniu. Montarea se efectueazd de catre
organizatiile/persoanele autorizate sa efectueze astfel de lucrari conform Legii nr. 116/2012 privind
securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase”.

Reiesind din cele mentionate mai sus, rugam analiza argumentelor prezentate suplimentar si acceptarea
propuneri de completare a art. 69 cu alin. (10) in urmatoarea redactie:

,,(10) Lucrarile de demontare, remontare, reparatie a echipamentelor de masurare la consumatorii
noncasnici se efectueaza la alegerea acestora de Operatorii de sistem sau alte organizatii/persoane
autorizate sa efectueze astfel de lucrari conform Legii nr. 116/2012 privind securitatea industriala a
obiectelor industriale periculoase.”

SRL ,,Bilti-Gaz
Scrisoarea nr.01-03/314 din
08.04.2025

Pct. 14. al Proiectului propus spre consultare privind modificarea Articolul 49, sintagma: Contributia
autoritatii publice locale sau a solicitantului la constructia retelei de distributie a gazelor naturale nu acorda
acestuia dreptul de proprietate asupra retelei respective, atenueaza prevederile Codului nr.1107/2002, Legii
Legii Nr.436/2006, HG nr.684/2022 etc. nr.181/2014.

Pozitia expusa supra, vine din experienta acumulata in activitatea intreprinderii si nu are ca scop defaimarea
autorului sau participantilor la proces.

Nu se accepta,

Nu este clard propunerea.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
Scrisoare nr.36/01-06/408 din
03.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectil.
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Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri.

Grupul de lucru al Comisiei
de Stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator

Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri.

icS ,,Nord Gaz-Singerei”
Scrisoarea nr.44 din
08.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.

SRL ,,Floresti-Gaz
Scrisoarea nr.108 din

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.

04.04.2025
Congresul Autoritatilor In Art. I (Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (...), cu modificarile ulterioare, se modifici dupd | Se accepta.
Locale din RM cum urmeaza:

La Articolul 49, alin. (4%), dupi cuvintele ,,autoritatea publici locald” este necesard completarea cu
cuvintele ,,sau o alta entitate, inclusiv prin activitate de sponsorizare”.

Argumentare: Completarea propusa este necesara pentru asigurarea contributiei legitime prevazute de
proiect pentru dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale 1n zone ,,a cdror eficientd economica
nu poate fi demonstrata” de catre orice entitati disponibile Tn acest sens, prin programe, proiecte, granturi
sau altd activitate de sponsorizeze, care pot fi rezultatul implicarii proactive a autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor entitati care doresc realizarea unor actiuni de interes public ce necesita asistenta
financiara si materiald, conform Legii nr. 1420/2002 cu privire la activitatea de filantropie si sponsorizare.

SRL ,,Vestmoldtransgaz”
Scrisoarea nr.01-309 din
08.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
Scrisoarea nr.01/2-30-509 din
04.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.

Biroul politici de reintegrare
Scrisoarea nr.04-78-3773 din
04.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia Proprietati Publice
Scrisoarea nr.05-04-2339 din
03.04.2025

Comunica despre lipsa obiectiilor. Totodata, reiesind din faptul c&, unele obiectii si propuneri expuse de
catre S.A. ,,CET-Nord” si S.A. ,,Energocom” nu au fost acceptate sau acceptate partial, solicitdm sa se
ajungd la un consens 1n privinta acestora.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri.

SA ,,Cet-Nord”
Scrisoarea nr. 227-08/0495
din 08.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectil.

Bursa Roméana de Marfuri

Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri.

SRL ,,Chisinau-Gaz”
Scrisoarea nr.592 din
07.04.2025

La Articolul 80 alin. (5),

Toti consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante (furnizorul isi inceteaza
activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in imposibilitate de a furniza
gaze naturale, furnizorului i-a fost incetat/reziliat contractul pentru prestarea serviciului de
distributie a gazelor naturale) au dreptul de a beneficia, pentru o anumita perioada de timp, stabilitd in
conformitate cu art. 90, de furnizarea gazelor naturale de catre furnizorul de ultima optiune.

Argumentiri suplimentare: Pentru a evita dubla interpretare a sintagmei ,furnizorul este Tn imposibilitate
de a furniza gaze naturale" insistdm sd fie luatd in considerare propunerea prezentata anterior.

Nu se accepta,

Enumerarea de potentiale situatii ce tin de cazul in care ,,furnizorul este in
imposibilitate de a furniza gaze naturale” poate fi interpretata in sensul
restrangerii situatiilor vizate in acest caz.

La Articolul 81,

Se accepta.
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Se propune completarea textului din lit. c¢) art. 81 dupa sintagma ,,sa sesizeze imediat” cu sintagma
,operatorul de sistem si/sau,” in continuare, conform textului.

Argumentiri suplimentare: Consumatorul final are acces liber la informatia privind datele de contact al
OSD |la retelele caruia este racordat din urmatoarele surse: partea verso a facturii de platd pentru gazele
naturale consumate, site-ul oficial al OSD, pagina oficiald a OSD de pe reteaua de socializare ,Facebook™
s.a. Mai mult ca atit consumatorii noncasnici au incheiate cu OSD in conformitate cu pct.71 subpunct 21
din Regulamentul privind racordarea la retelel de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de
distributie a gazelor naturale aprobat prin Hotararea ANRE nr.112/2019 Acord Tehnic care contine datele
de contact ale partilor. Reiesind din cele expuse si avand in vedere argumentdrile prezentate anterior,
solicitam respectuos acceptarea modificarilor propuse.

La Articolul 83,

Se propune completarea alin. (5) art. 83 dupa textul ,,consumatorul final achita” cu sintagma
woperatorului de sistem”.

Argumentari suplimentare: In asa fel de situatii cand o persoana fizicd/juridica cauzeaza un prejudiciu
altei persoane fizice/juridice compensarea prejudiciului se executd in conformitate cu legislatia n vigoare
(Cod Penal, Cod Contraventional etc.). Mai mult ca atat in conformitate cu pct.151 din Regulamentul
privind racordarea la retelele de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor
naturale aprobat prin Hotararea ANRE nr.112/2019, OSD, la depistarea conectarii neautorizate la reteaua
de gaze naturale a aparatelor de utilizare de catre persoane fizice si/sau juridice calculeazd consumul de
gaze naturale conform sistemului pausal si 1l prezinta spre achitare. Reiesind din cele expuse si avand 1n
vedere argumentdrile prezentate anterior, solicitdim respectuos acceptarea modificarilor propuse.

Nu se accepta,

Tinand cont de prevederile imperative ale Codului Civil, norma respectiva poate
fi aplicata in raport cu operatorul de sistem doar cu conditia existentei unui
contract dintre consumatorul final respectiv, in calitate de operator de sistem, si
operatorul de sistem respectiv.

La Articolul 85 alin. (7),

Consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul Th anumite circumstante (furnizorul isi inceteaza
activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in imposibilitate de a furniza
gaze naturale, furnizorului i-a fost Tncetat/reziliat contractul pentru prestarea serviciului de distribugie a
gazelor naturale) au dreptul la furnizarea gazelor naturale de catre furnizorul de ultima optiune la preturi
reglementate, rezonabile, transparente, nediscriminatorii §i ugsor de comparat, pentru o perioadd limitatd de
timp, de cel mult 4 luni, in conformitate cu prezenta lege si in conditiile stabilite in Regulamentul privind
furnizarea gazelor naturale.

Argumentiri suplimentare: Pentru a evita dubla interpretare a sintagmei ,,furnizorul este in
imposibilitate de a furniza gaze naturale" insistam sa fie luatad in considerare propunerea prezentata
anterior.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus.

La Articolul 90 alin. (1),

Consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul Tn anumite circumstante (furnizorul isi inceteaza
activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in imposibilitate de a furniza
gaze natural, furnizorului i-a fost incetat/reziliat contractul pentru prestarea serviciului de distributie a
gazelor naturale) au dreptul sa fie aprovizionati cu gaze naturale, pentru o anumita perioada de timp, de
catre furnizorul caruia i-a fost impusa obligatia de serviciu public de a asigura furnizarea de ultima
optiune.

Argumentiri suplimentare: Pentru a evita dubla interpretare a sintagmei ,,furnizorul este in
imposibilitate de a furniza gaze naturale" insistam sa fie luata in considerare propunerea prezentata
anterior.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus.

Asociatia Furnizorilor de
Gaze Naturale
Scrisoarea nr.08 din
07.04.2025

Va aducem la cunostinta ca, in urma trimiterii propunerilor noastre catre Ministerul Energiei pe data de 12
martie 2025, am constatat cd majoritatea acestora nu au fost luate in considerare in cadrul modificarilor
recente. Tn anumite cazuri, argumentele pentru neacceptarea propunerilor noastre au fost formale, iar in alte
cazuri, acestea nu au reflectat esenta propunerilor noastre, ceea ce ne determind sa subliniem din nou
importanta lor in contextul unei liberaliziri eficiente a pietei gazelor naturale. Tn urma analizei, am
considerat necesar sa consolidam argumentatia noastra, avand in vedere importanta acestor propuneri pentru
o implementare corectd si coerentd a procesului de liberalizare. Consideram ca, fara aceste modificari,
procesul de liberalizare va intampina dificultati semnificative, afectand negativ nu doar dezvoltarea pietei
gazelor naturale, dar si stabilitatea si transparenta reglementarilor care trebuie sa asigure un mediu de afaceri
previzibil si echilibrat. In acest sens, reafirmam necesitatea de a pastra termenii de liberalizare in lege si de
a stabili clar etapele acestui proces, astfel incét sd se evite tergiversarea sa sau chiar oprirea completa a
acestuia. De asemenea, subliniem ca autoritdtile competente trebuie sd asigure claritatea si stabilitatea

Se ia act.
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reglementarilor, iar ANRE nu este autoritatea competenta sa stabileasca termenii de liberalizare, aceasta
fiind o prerogativa a Parlamentului. Mai mult, din analiza Tabelului de sintez& am observat ca au fost primite
multe propuneri si din partea altor parti interesate, inclusiv din partea Secretariatului Comunitatii Energetice,
care, de asemenea, nu au fost acceptate. Avand in vedere acest fapt, consideram ca este esential sa se aloce
suficient timp pentru o analiza detaliata si constructiva a fiecarei propuneri, inclusiv prin organizarea de
grupuri de lucru si Intalniri directe, care sa permita o discutie mai aprofundata si mai clarificatoare a tuturor
aspectelor importante. In lumina celor expuse, sperdm ci propunerile noastre vor fi reanalizate cu atentie si
ca vor fi incluse in proiectul final, avand in vedere angajamentele internationale ale Republicii Moldova si
necesitatea unui cadru legislativ stabil pentru dezvoltarea pietei gazelor naturale.

Reiterim necesitatea efectuarii unei analize detaliate privind conformitatea proiectului de lege cu
legislatia UE si obligatiunile asumate de Republica Moldova fatd de Comisia Europeand, inclusiv prin
Scrisoarea de intentie semnata de Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana la data de 4 februarie
2025.

Spre exemplu,
1. RM a incilcat termenii de liberalizare a pietei gazelor naturale.
RM si-a asumat obligatia de liberalizare integrala a pietei de gaze naturale.

Astfel, conform Legii nr. 117 din 23.12.2009, Republica Moldova a aderat ca parte contractanta la Tratatul
Comunitatii Energetice, semnat la Atena la 25 octombrie 2005, in conformitate cu termenele si conditiile
stipulate in anexa la legea citata.

Potrivit art. 2 pct. 2 din anexa la legea citata Republica Moldova va asigura ca, in sensul Directivei
2003/54/EC si Directivei 2003/55/EC, sa fie consumatori eligibili:

—de la 1 ianuarie 2013 — toti consumatorii noncasnici; si
—dala 1 ianuarie 2015 — toti consumatorii.

Conform art. 2 pct. 28 din Directiva 2009/73/CE, consumator eligibil inseamna consumatorul care este liber
sd cumpere gaze naturale de la furnizorul ales, in sensul articolului 37.

Cu toate acestea, statutul de consumator eligibil este in masura considerabild diminuat, or, prin Dispozitia
CSE se introduc impedimente in exercitarea liberei alegeri a furnizorului, piata gazelor naturale fiind n
continuare reglementata excesiv.

Nu se accepta,

Monitorizarea conformitatii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar tine de
competenta Secretariatului Comunitatii Energetice, iar deciziile cu privire la
implementarea unor mecanisme si masuri menite sa asigure deschiderea si
dezvoltarea pietelor de gaze naturale se iau tindnd cont de gradul de dezvoltare a
acestora.

Cu privire la liberalizarea pietei, mentionam ca in conformitate cu Legea in
vigoare toti consumatorii finali sunt eligibil si au dreptul la libera alegerea a
furnizorului, iar furnizarea gazelor naturale Tn contextul obligatiilor prevazute la
articolul 89 reprezinta o solutie implicita pentru consumatorii finali. Introducerea
interdictiei pentru anumite categorii de consumatori de a beneficia de serviciul
universal constituie o alta masura de stimulare a concurentei pe piata. Aceasta,
insd, urmeaza sa fie implementata cu conditia asigurarii premiselor necesare
pentru ca 1n raport cu consumatorii finali care nu mai beneficiaza de dreptul la
furnizare 1n contextul art. 89 sa nu fie aplicat tratament abuziv si discriminatoriu.

2.Atat Legea nr. 108/2016 Tn redactia actuala, cat si in proiectul suspus consultarilor publice contine
bariere administrative in procesul de schimbare a furnizorului, ceea ce contravine art. 3 alin. 5 din
Directiva 73/2009/CE.

Spre exemplu: existenta datoriilor fata de furnizorul actual. Cu toate ca in proiect a fost introduca clauza
privind dreptul de esalonare a datoriei, acceptarea aceasta totusi ramane la latitudinea furnizorului actual;

- obligatia de schimbare a echipamentului de masurare, drept conditie pentru schimbarea furnizorului,
insa, cu posibilitatea de a folosi in continuare acest echipament de masurare, cu conditia cd consumatorul
ramane sa consuma gaze naturale de la furnizorul actual, fapt care favorizeaza exclusiv furnizorul de
serviciu public;

- imposibilitatea de a reveni pe piata reglementata timp de 12 luni din momentul migrarii pe piata
concurentiala, sau rezolutiunii contractului cu furnizorul de serviciu public; aceastd barierd nu este
reglementatd de niciun act european.

Se accepta partial,
Prevederea de la art. 88, alin. (5) a fost exclusa.

Tn partea ce tine de revenirea anumitor categorii de consumatori finali la
furnizarea in contextul obligatiei de serviciu public prevazute la art. 89,
mentiondm ca aceasta este stabilitd in contextul in care consumatorii noncasnici
mari si mijlocii beneficiaza cu titlu de exceptie si pe termen limitat de serviciul
respectiv.

Art. 2. Definitii (definitia notiunii ,,contract de furnizare a gazelor naturale”)
Reiteram propunerea data.

Reiesind din argumentarea Ministerului Energiei, intelegem ca propunerea data este justificata, doar ca este
nevoie de termen suplimentar. Insi, acest termen nu a fost indicat de citre minister si nu este previzut in
nici un act normativ. Reiesind din cele mentionate consideram ca este necesar de stabilit in clauzele
tranzitorii un termen exact pentru modificarea Legii 108 sun acest aspect. Propunem un termen de 6 luni.

Se ia act,

Un astfel de termen nu poate fi inclus 1n legea de modificare. Totodatd, Ministerul
Energiei va informa partile interesate cu privire la initierea cadrului normativ
primar pentru asigurarea transpunerii Directivei UE nr. 1788/2024.

Tn tot textul legii, termenul de ,, consumator”’ de Tnlocuit cu termenul de ,, client”.
Reiteram propunerea data.

Reiesind din argumentarea Ministerului Energiei, intelegem ca propunerea data este justificata, doar ca este
nevoie de termen suplimentar. Insd, acest termen nu a fost indicat de catre minister si nu este prevazut in

Se ia act,

Un astfel de termen nu poate fi inclus 1n legea de modificare. Totodatd, Ministerul
Energiei va informa partile interesate cu privire la initierea cadrului normativ
primar pentru asigurarea transpunerii Directivei UE nr. 1788/2024.
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nici un act normativ. Reiesind din cele mentionate consideram cd este necesar de stabilit in clauzele
tranzitorii un termen exact pentru modificarea Legii 108 sun acest aspect. Propunem un termen de 6 luni.

Articolul 3. Temeiul juridic al pietei gazelor naturale:
Reiteram propunerea data.

Luand in considerara ca Republica Moldova se afla intr-un proces de aderare la Uniunea Europeana,
indicarea expresa a acestor principii va alinia legislatia nationala ci ce a Uniunii Europene

De asemenea putem prelua practica pozitiva a altor tari candidate, spre exemplu Ucraina, care a reglementat
expres aceasta abordare in art. 2 alin. (2) a Legii Ucrainei privind piata gazelor naturale.

Nu se accepta,

Conform celor explicate anterior, nu este necesara dublarea prevederilor Codului
administrativ in Legea nr. 108/2016. Totodata, fiecare stat are propriile reguli si
cerinte privind elaborarea legislatiei nationale.

La Articolul 7, alin. (1) lit. f3:
Reiteram propunerea data.

Transmiterea competentei de la Ministerul energiei catre ANRE in partea numirii unei entitati care urmeaza
sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, nu asigura
acces tuturor titularilor de licenta pentru furnizarea gazelor naturale in stinga Nistrului.

In Nota informativd nu este indicat niciun argument care ar justifica eliminarea concurentei pentru o
perioada indelungata de 5 ani, In favoarea unei entitati concrete, care va fi numita fara criterii previzibile si
proceduri concurentiale. Astfel, se creeaza un monopol neintemeiat.

Abordarea noastra, a fost sustinuta si de catre Serviciul de Informatii si Securitate, care a fost reflectata
in Sinteza de propuneri la proiectul legii, care a examinat aceasta intrebare sub aspectul securitatii statului,
conform competentelor sale.

Nu se accepta,

Prevederea de la art. 7, alin. (1), lit. f3) tine de aplicarea art. 85%, care stabileste
cadrul juridic de reglementare pentru asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor din regiunea n care nu sunt implementate principiile stabilite in
Legea nr. 108/2016, inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui mediu
concurential privind achizitionarea gazelor naturale. Astfel, tindnd cont de situatia
specifica si eventualul impact asupra consumatorilor finali din regiunea
respectiva, nu pot fi aplicate mecanisme de piata la desemnarea entitatii
responsabile de aprovizionare cu gaze naturale.

Odata cu implementarea principiilor acquis-ului comunitar in regiunea din stanga
Nistrului, inclusiv in ceea ce priveste separarea activitatilor in sectorul gazelor
naturale, asigurarea unui mediu concurential pentru achizitia si furnizarea gazelor
naturale, mecanismul respectiv va fi exclus.

Concomitent, mentionam ca mecanismul respectiv a fost introdus pentru a asigura
posibilitatea achizitionarii pe piata angro a Republicii Moldova a gazelor naturale
destinate aprovizionarii consumatorilor finali din stanga Nistrului, fard a fi
afectatd activitatea operatorului sistemului de transport, precum si pentru a se
evita potentiale distorsionari pe piata gazelor naturale.

La articolul 7, alin. (1), la lit. f):
Reiteram propunerea data.

Consideram ca din punct de vedere al tehnicii legislative, aceastda norma nu este expusa corect deoarece, nu
se face trimitere exactd la regiunea transnistreand si ar punea fi aplicatd in oricare alta regiune a tarii, spre
exemplu Gagauzia, astfel, legalizand activitatea operatorilor de sistem nelicentiata.

Nu se accepta,

In Republica Moldova existi o singura regiune in care isi desfasoara activitatea
operatorii de sistem nelicentiati.

La Art. 7 alin. (2):
Reiteram propunerea data.

Art. 7 alin. (2) de completat cu lit. d*) In Nota informativa la proiectul de lege (pag. 3) cu referire la
securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale este indicata urmitoarele: ,,In contextul instabilitatii geopolitice
in regiune, inclusiv tensiunile din Orientul Mijlociu, conflictul din Ucraina si posibilele restrictii asupra
exporturilor de gaze naturale rusesti ce contribuie la o volatilitate ridicata a pietei, strategia de achizigie si
gestionare a stocurilor furnizorilor de gaze naturale devine cruciala pentru atenuarea impactului
cresterilor de pret”

Mai mult ca atit, aceasta intrebare a fost examinata in luna decembrie 2024 de catre Comisia Parlamentara,
care a formulat recomandarea catre furnizorul de servicii publice s elaboreze Planul de achizitii a gazelor
naturale, pentru evitarea situatiei din anul 2024, in care din cauza achizitionarii gazelor naturale doar
incepand cu luna noiembrie 2024, a fost necesara interventia ANRE pentru majorarea pretului reglementat.

Nu se accepta,

Suplimentar argumentelor expuse in Sinteza elaboratd in contextul primei runde
de consultari, mentionam ca propunerea respectiva contravine spiritului acquis-
ului Uniunii Europene care reglementeaza sectorul gazelor naturale. Atributia
propusa excede competentele unei autoritati de reglementare si constituie o
interventie directa in activitatea furnizorilor de gaze naturale, care trebuie sa isi
desfasoare activitatea in conditii concurentiale.

Art. 7 alin. (4) de completat cu lit. j-k):
Reiteram propunerea data.

Consideram ca aceasta norma in perioada de tranzitia de la piata reglementata la cea nereglementata joaca
un rol crucial pentru dezvoltarea acesteia. Implicarea cu buna-credinta a institutiilor statului in informarea
consumatorilor va contribui esential la implementarea prevederilor Directivei in partea liberalizarea pietei
si cresterea increderii consumatorilor in beneficiile pietei liberalizate.

Drept exemplu, a fost folositd norma identica din

Nu se accepta,

Suplimentar celor expuse in Sinteza elaborata in contextul primei runde de
consultdri, mentionam ca Ministerul Energiei va sesiza in acest sens ANRE.
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https://lege5.ro/Gratuit/gmzdenjwga/legea-energiei-electrice-si-a-gazelor-naturale-nr-123-2012?pid=61610120&d=2025-03-12

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 din Romania (art. 1021 alin.(9).

9. | Art. 7 de completat cu alin. (4?) Se ia act,
Reiteram propunerea data. Un astfel de termen nu poate fi inclus in legea de modificare. Ministerul Energiei
Reiesind din argumentarea Ministerului Energiei, intelegem cd propunerea, chiar dacd este considerata va 1nform_a partile interesate cu privire I? initierea cadrului normativ primar
“ D . - ~ ) . . pentru asigurarea transpunerii Directivei UE nr. 1788/2024.
prematurd, este justificata si necesara, doar ca este nevoie de termen suplimentar,. Insa, acest termen nu a
fost indicat de catre minister si nu este prevazut in nici un act normativ. Reiesind din cele mentionate | Totodata, este de necesar de examinat in mod minutios si cu participarea activa a
consideram ca este necesar de stabilit in clauzele tranzitorii un termen exact pentru modificarea Legii 108 | ANRE, practica autoritatii de reglementare din Romania la care se face referire in
sun acest aspect. Propunem un termen de 6 luni. aviz.
Tn fine, comparatorul de preturi care va fi elaborat de ANRE este in masura sa
Tncurajeze consumatorii finali la exercitarea dreptului de schimbare a furnizorului
de gaze naturale, facilitdnd luarea deciziilor Tn acest sens.
10. | Art.9alin. (2): Nu se accepta,
Reiteram propunerea data. In conformitate cu Legea nr. 100/2017, este impropriu pentru un act normativ sa
< .. .. . < . < indice formatul electronic in care urmeaza sa fie prezentate anumite documente,
Argumentarea prezentatd de Minister nu are nicio legatura cu propunerea noastra, care este indreptata spre | . . g . o
< . . . . informatii. Totodata, documentele excel sau documentele in alt format utilizate
0 transparentd maxima in procesul de aprobare a pretului reglementat, acces facil si usor pentru orice de ANRE 1n leoaturs £ leulului tarifel curilor realementate
solicitant si in primul rAnd consumatorii, pentru a intelege justificarea calculelor efectuate de regulator. © ANRE In legaturd cu verilicarea calcululut tartielor, a preturiior regiem
reprezintd instrumente de lucru si consideram excesiva si nejustificata obligarea
Observam o reticentd, in prezentarea calculelor in format Excel, fapt ce vorbeste doar despre lipsa | autorititii de reglementare si le facd publice. Mai mult, documentele respective
transparen‘;ei §1 este dovada necorespunderii principiilor consﬁn‘gite in Directiva europeané in domeniul pot Com’;ine §1 lnforma!;n care constituie secret comercial sl care nu pot fi
gazelor naturale comunicate publicului larg. Doar costurile incluse in tarif pot fi comunicate
publicului. In fine, metodologia tarifara contine toate principiile si formulele
aplicate de ANRE la determinarea tarifelor, a preturilor reglementate, iar ANRE
urmeaza sa prezinte explicatii la necesitatea cu privire la anumite elemente de
cost, inclus in calculul tarifelor, a preturilor reglementate.
11. | Art. 9. Transparenta activitatii Agentiei. Hotararile si deciziile Agentiei: Nu se accepta,
Reiterim propunerea data. Este improprie stabilire la nivel de lege a unor asemenea detalii, iar discutiile
Subliniem faptul ci pct. 60 si pet. 60* nu sunt produc efectele pentru care au fost adoptate, iar in practici corespunzatoare trebuie purtate cu ANRE.
preturile reglementate sunt aprobate cu Intarziere si sunt acumulate devieri financiare semnificative. Totodatd, in conformitate cu Codul administrativ, partile care se considera a fi
Avind aceasta Metodologie 1n vigoare, nu toate devierile financiare (nu in volum deplin) sunt aprobate de lezate in drepturi, pot actiona ANRE fn judecatd inclusiv in cazul unei inactiuni.
ANRE in procedura de ajustare a preturilor reglementate.
Aceasta situatie afecteaza dezvoltarea concurentei in folosul furnizorului de serviciu public. Si nu permite
consumatorilor finali care procurd gazele naturale de la furnizorul de serviciu public sa inteleaga corect care
este pretul real al gazelor consumate.
Din acest considerent am propus ca preturile reglementate sa fie ajustate o data in luna.
12. | Art. 9alin. (7): Nu se accepta,
Reiteram propunerea data. Suplimentar argumentelor expuse in Sinteza elaborata in contextul primei runde
Consideram ca de aprobarea actelor normative si de reglementare de citre ANRE urmeazd in mod de czionsultar'l, m.er.m(;nla Izl C(? 1ntRep ublica N{oldoza mll exista {[ns;glaél hde denti
obligatoriu sd respecte criteriile de transparenta in procesul decizional. Transparenta in procesul decizional | PrO@ucere st nict mnstaatil de stocare a gazelor haturale, aceasta find dependenta
A . . integral de import. Totodata gazele naturale sunt utilizate pe larg si pentru
avand un caracter general si obligatoriu. . .S N Lo
o _ producerea energiei electrice si termice, iar intreruperea aproviziondrii cu gaze
Or, n COI’]dI!:II de plata, nu existd riscuri de securitate in aprovizionarea cu gaze naturale. Totodatd, | naturale afecteazi nu doar sectorul gazelgr’ dar §1 ale sectoare ale energeticii,
formularea privind ,,subiectele ce tin de interesul economic general sau interesul legitim al consumatorilor | precum si economia tarii, in general. Respectiv, interventia prompti a ANRE
finali ori al participan‘;ilor ple‘gel gazelor naturale” este atat de Vagé Cé, acorda dreptul ANRE sa excepteze poate fi critica In anumite situatii ce Eln de securitatea aprovizionérii cu gaze
de procedura privind transparente in procesul decizional practic oricare subiect, corespunzator afectand | naturale.
dreptul persoanelor interesate de a participa in acest proces si de a prezenta propunerile sale. - . . . . .
patp P P P ’ P prop In fine, hotararile ANRE pot fi contestate in instanta, ir in cazul in care aceasta si-
a depasit competenta sau nu a respectat unul din principiile stabilite, inclusiv in
Codul administrativ, hotararile respective pot fi anulate.
13. | Articolul 16, alin. (2): Nu se accepta,

Prin aceastd norma se atribuie competente excesive ANRE fiind modificata consecutivitatea si procedura
de suspendare a licentei

A se vedea explicatiile expuse mai sus in legatura cu obiectia similara formulata
de ,,Rotalin Gaz” SRL.
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https://lege5.ro/Gratuit/gmzdenjwga/legea-energiei-electrice-si-a-gazelor-naturale-nr-123-2012?pid=61610120&d=2025-03-12

Astfel, dacd in prezent licenta poate fi suspendata prin hotarare judecatoreasca, cu exceptia suspendarii
licentei Tn baza temeiurilor stabilite la alin. (4) lit. a), e!) si g), care se efectueazi direct de citre Agentie,
prin modificarile propuse este exceptat de la control judecatoresc actul ANRE imediat din momentul
suspendarii. Astfel, in cazul in care acesta este legal, efectele prejudiciabile ale acestuia vot fi consumate.
Corespunzator propunem pastrarea redactiei actuale, sau de prevazut raspunderea pecuniard a ANRE pentru
prejudiciul cauzat prin actul de suspendare ulterior anulat de cétre instanta de judecata.

De asemenea alin. 3) prevede o formulare vaga si anum ,,ceea ce determina riscuri iminente de intrerupere
a furnizarii gazelor naturale” cee ace permite interpretari si opinii subiective asupra acestui aspect. De
aceea propunem excluderea acestei formulari sau de prevazut cazurile in md exhaustiv in care ANRE poate
suspenda licenya.

In contextul argumentelor expuse supra si pentru neadmiterea impedimentelor in activitatea de
antreprenoriat, propunem excluderea frazei:

Hotararea Agentiei privind suspendarea licenzei produce efecte juridice de la data adoptarii si se aplica
pdna la adoptarea hotardrii privind reluarea activitatii licentiate ca urmare a inlaturarii incalcarilor care
au servit drept temei pentru suspendarea licentei sau pdnd la o eventuala hotardre judecdtoreasca definitiva
si irevocabila de anulare a hotararii Agentiei privind suspendarea licenei. ”

14, La articolul 80, Alin. (3): Se accepta,
Reiteram propunerea data. Cuvintele ,,si-a reesalonat” se substituie cu cuvintele ,,a esalonat”.
Cu toate ca in proiect a fost introdusa clauza privind dreptul de esalonare a datoriei, acceptarea reesalonarii
totusi ramane la latitudinea furnizorului actual.
Corespunzator bariera administrativa nu a fost exclusa.

15. La articolul 80 alin. (4): Reiterim propunerea data. Nu se accepta,
Ministerul Energiei nu a prezentat careva argumenta, analize, studii care ar constata ca Piata Republicii | Cu privire la liberalizarea pietei, reiteram ca in conformitate cu Legea in vigoare
Moldova nu este pregatita pentru limitarea furnizarii in contextul art. 89 doar la consumatorii casnici. toti consumatorii finali sunt eligibil si au dreptul la libera alegerea a furnizorului,
De asemenea RM si-a asumat obligatia de liberalizare integrala a pietei de gaze naturale. lar furUIZfl rea gazglqr nat.u.ravle in contextul Obllg.a‘lgnlor prevazute la art'1c01u1. 89

reprezintd o solutie implicita pentru consumatorii finali. Introducerea interdictiel
Astfel, conform Legii nr. 117 din 23.12.2009, Republica Moldova a aderat ca parte contractanta la Tratatul | pentru anumite categorii de consumatori de a beneficia de serviciul universal
Comunitatii Energetice, semnat la Atena la 25 octombrie 2005, in conformitate cu termenele si conditiile | constituie o alta masura de stimulare a concurentei pe piata.
stipulate 1n anexa la legea citata. . SRR - o .
Aceasta, insa, urmeaza sa fie implementata cu conditia asigurarii premiselor

Potrivit art. 2 pct. 2 din anexa la legea citatd, Republica Moldova va asigura ca, in sensul Directivei | necesare pentru ca in raport cu consumatorii finali care nu mai beneficiaza de
2003/54/EC si Directivei 2003/55/EC, sa fie consumatori eligibili: dreptul la furnizare in contextul art. 89 sa nu fie aplicat tratament abuziv si
—de la 1 ianuarie 2013 — toti consumatorii noncasnici; si discriminatoriu.
—da la 1 ianuarie 2015 — toti consumatorii.
Conform art. 2 pct. 28 din Directiva 2009/73/CE, consumator eligibil inseamna consumatorul care este liber
sa cumpere gaze naturale de la furnizorul ales, Tn sensul articolului 37.

16. | Art. 80 alin. 41) - se abrogi: Nu se accepti,
Reiteram propunerea data. Explicatiile corespunzatoare au fost expuse pe larg in Sinteza elaborata in
Interdictia de revenire la piata reglementati poate fi justificata doar in conditiile in care Republica Moldova ;ﬁﬂ:ﬁﬁ?ﬂ g;;;nglrfiuggecgﬁiﬁ;g?ﬁéﬁtf;ﬁ% ilga?:;t?r? ggn;tlgftgle Jﬁ:/ieggg? de
isi executd obligatia asumata de liberalizare integrala a pietei gazelor naturale. In contextul in care Legea cu . bl'g “ute la art. 89 tionim ca ta este stabili tng ’
privire la gazele naturale nu prevede termenii concreti de trecere a consumatorilor la piata concurentiala, Ser‘?cfull)? 1¢ prevazute taa.. - ©%, menrlonarn ¢a a(.:.f;as 2 ES © i,a. ra mt. fu d
interdictia de revenire, timp de 12 luni la piata reglementata, ramane a fi o bariera administrativa care CONTEXTUL In CAre ConSUMAtoTi1 NONCASICH MATL $1 Mmijloctt beneticlaza cu Hilu de
d D . C oo e g . exceptie si pe termen limitat de serviciul respectiv.

escurajeaza consumatorii finali sd-si schimbe furnizorul.
17. | Art. 83 alin. (5): Nu se accepta,

Reiteram propunerea data.

Reiteram ca raspunderea consumatorilor pentru fapta sa, nu necesita existenta a careva relatii contractuale
cu operatorul de sistem, reiesind din prevederile Codul civil:

Capitolului XXXII1
RASPUNDEREA DELICTUALA

Articolul 83, alin. (5) stabileste temeiul legal pentru ca un furnizor de gaze
naturale sa includd in contractele de furnizare a gazelor naturale, precum si sd
aplice prevederile din Codul civil care reglementeaza clauza penala. Astfel,
interventia consumatorului final in echipamentul de masurare in scopul
denaturdrii datelor cu privire la consumul real al gazelor naturale constituie
incalcare a contractului de furnizare, iar prejudiciul cauzat se determina conform
principiilor stabilite in pct. 87 — 92 din Regulamentul pentru furnizarea gazelor
naturale. Totodata, obligatia consumatorului final de a achita furnizorului plata
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Sectiunea 1
Dispozitii generale
Articolul 1998. Temeiul si conditiile generale ale raspunderii delictuale

(1) Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare prejudiciul patrimonial,
iar in cazurile prevazute de lege, §i prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.

Concomitent, Operatorul de sistem caruia i-a fost cauzat prejudiciul, trebuie sa aiba dreptul sa recupereze
prejudiciul suportat.

Aceasta abordare este raspandita in tarile Uniunii Europene.

Astfel, in cazul in care este necesar un termen suplimentar pentru elaborarea si adoptarea acestor modificari,
propunem pentru claritate si previzibilitate — 6 luni.

datorata pentru prejudiciul cauzat, precum si modalitatea de determinare a
acesteia sunt stabilite in mod expres in contractele de furnizare a gazelor naturale.

Spre deosebire de situatia descrisa mai sus, in cazul raspunderii civile delictuale,
persoana care a cauzat prejudiciul poate fi obligata la plata undei despagubiri doar
in baza unei hotarari judecatoresti, care constata comiterea delictului, cauzarea
prejudiciului, existenta legaturii de cauzalitate intre delictul comis si prejudiciul
cauzat, precum si care stabileste cuantumul despagubirii ce urmeaza a fi achitata.

Respectiv, prevederile Codului Civil cu privire la aplicarea raspunderii civile
delictuale pot fi aplicate in cadrul unei proceduri contraventionale sau in cadrul
unui proces civil intentat Tn acest sens.

18.

La articolul 85 alin. (9):

Reiteram propunerea privind ,,Procurarea gazelor naturale se efectueaza in baza unui Caiet se sarcini
intocmit astfel ca sa asigure caracterul transparent al procesului de achizitie a gazelor naturale si, in acelasi
timp, tratamentul egal si nediscriminatoriu al persoanelor care participa la procedura de achizitie a gazelor
naturale, n calitate de ofertanti. Cerintele stabilite in anuntul de licitatie nu trebuie sa avantajeze un ofertant
concret. Furnizorul de servicii publice nu are dreptul sa oferteze la aceste licitatii”.

Aceastd propunere este relevanta atat pentru achizitiile efectuate la Bursa, cat si celor efectuate in afara
Bursei si este necesard pentru prevenirea abuzurilor si neadmiterea cresterii nejustificate a
preturilor/tarifelor reglementate pentru consumatorii finali..

Nu se accepta,

Propunerea respectiva contravine spiritului acquis-ului Uniunii Europene care
reglementeaza sectorul gazelor naturale. Atributia propusa exceda competentele
unei autoritati de reglementare si constituie o interventie directa 1n activitatea
furnizorilor de gaze naturale, care trebuie sa isi desfasoare activitatea in conditii
concurentiale.

Totodata, achizitiile de gaze naturale prin intermediul platformelor de
achizitionare urmeaza a fi efectuate cu respectarea conditiilor stabilite in cadrul
platformelor respective.

19.

Articolul 85!
Argumentarea prezentata de Minister nu raspunde propunerii noastre.

Nu a fost argumentat de ce titularii de licenta din Republica Moldova sau traderii europeni nu pot furniza
gaze naturale direct in stanga Nistrului, dupa cu pana in prezent a furnizat SA ,,Moldovagaz sau in prezent
compania ,,MET Group”

Transmiterea competentei de la Ministerul energiei catre ANRE in partea numirii unei entitati care urmeaza
sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, nu asigura
acces tuturor titularilor de licenta pentru furnizarea gazelor naturale in stinga Nistrului.

In Nota informativa nu este indicat niciun argument care ar justifica eliminarea concurentei pentru o
perioada indelungatd de 5 ani, in favoarea unei entititi concrete, care va fi numitd fara criterii previzibile si
proceduri concurentiale. Astfel, se creeaza un monopol neintemeiat.

Abordarea noastra, a fost sustinuta si de catre Serviciul de Informatii si Securitate, care a fost reflectata in
Sinteza de propuneri la proiectul legii, care a examinat aceastd intrebare sub aspectul securitatii statului,
conform competentelor sale.

Nu se accepta,

Articolul 85! stabileste cadrul juridic de reglementare pentru asigurarea
aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor din regiunea in care nu sunt
implementate principiile stabilite in Legea nr. 108/2016, inclusiv principiile
necesare pentru asigurarea unui mediu concurential privind achizitionarea gazelor
naturale. Astfel, tindnd cont de situatia specifica si eventualul impact asupra
consumatorilor finali din regiunea respectiva, nu pot fi aplicate mecanisme de
piata la desemnarea entitatii responsabile de aprovizionare cu gaze naturale.

Odata cu implementarea principiilor acquis-ului comunitar in regiunea din stanga
Nistrului, inclusiv in ceea ce priveste separarea activitatilor in sectorul gazelor
naturale, asigurarea unui mediu concurential pentru achizitia si furnizarea gazelor
naturale, mecanismul respectiv va fi exclus.

Concomitent, mentionam ca mecanismul respectiv a fost introdus pentru a asigura
posibilitatea achizitionarii pe piata angro a Republicii Moldova a gazelor naturale
destinate aprovizionarii consumatorilor finali din stanga Nistrului, fard a fi
afectatd activitatea operatorului sistemului de transport, precum si pentru a se
evita potentiale distorsionari pe piata gazelor naturale.

20.

Art. 88 alin. (5) — se abroga
Consideram ca argumentarea Ministerului nu se refera la propunerea noastra din motive de interpretare.

Noi suntem de acord ca trebuie de implementat directivele europene si implementarea obiectivele politicilor
si a strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a proceselor.

Insa propunerea se refera la faptul ca doar consumatorii care opteazd pentru schimbarea furnizorului sunt
obligati sa-si schimbe echipamentul de masurare pe unul cu citire orara, iar in cazul in care acest consumator
refuza sa-si schimbe furnizorul, inclusiv din cauza acestei bariere administrative, el este liber sd foloseasca
acest echipament de masurare in continuare.

Aceasta situatie este discriminatorie fata de ceilalti furnizori si avantajeaza exclusiv furnizorul de servicii
publice.

Se accepta.

21.

La articolul 89, alin. (1)

Ministerul Energiei nu a prezentat careva argumenta, analize, studii care ar constata ca Piata Republicii
Moldova nu este pregatita pentru limitarea furnizarii in contextul art. 89 doar la consumatorii casnici.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus. Totodata, Studiul pietei gazelor naturale
elaborat si aprobat de ANRE in anul 2024 releva problemele pietei cu amanuntul
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De asemenea RM si-a asumat obligatia de liberalizare integrala a pietei de gaze naturale.

Astfel, conform Legii nr. 117 din 23.12.2009, Republica Moldova a aderat ca parte contractanta la Tratatul
Comunitatii Energetice, semnat la Atena la 25 octombrie 2005, in conformitate cu termenele si conditiile
stipulate 1n anexa la legea citata.

Potrivit art. 2 pct. 2 din anexa la legea citatd, Republica Moldova va asigura ca, in sensul Directivei
2003/54/EC si Directivei 2003/55/EC, sa fie consumatori eligibili:

—de la 1 ianuarie 2013 — toti consumatorii noncasnici; si
—dala 1 ianuarie 2015 — toti consumatorii.

Conform art. 2 pct. 28 din Directiva 2009/73/CE, consumator eligibil inseamna consumatorul care este liber
sd cumpere gaze naturale de la furnizorul ales, in sensul articolului 37.

a gazelor naturale.

De asemenea, hotararea ANRE, adoptata in temeiul art. 114, alin. (4) urmeaza sa
indice in partea de motivare circumstantele existente care justifica restrictionarea
etapizata a accesului consumatorilor finali, altii decat cei prevazuti la articolul 89
alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public.

22. | Laarticolul 89, la alin. (2) Nu se accepta,
Propunerea privind excluderea lit. b) a fost sustinuti si de citre Secretariatul Comunititii Energetice. Or, | Dupa cum am mentionat anterior, articolul 89, alin. (21) urmeazi a fi aplicat de
intr-adevar, aceasta norma creeaza conditii speciale pentru ca, concursul sa fie castigat de furnizorul care | ANRE in cazul in care esueaza procedura competitiva prevazuta la art. 89, alin.
ocupa o pozitie dominanta pe piata. (2).
Astfel nu poate fi vorba de concurenta. Subliniem ca cerintele aferente organizarii procedurii competitive de impunere a
Celelalte propuneri sunt indreptate spre excluderea riscului in care furnizorul de serviciu public va aflan | 0Pligatiei de serviciu public prevazute la art. 89, alin. (2) sunt stabilite in
L . o O o - . Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu public furnizorilor de
situatia de imposibilitate sd-si execute obligatiile de serviciu public. ; R ; ) _—
gaze naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 518/2024, iar criteriile de
Totodata Ministerul poate sa introduca careva concretizari pentru a exclude formularilor eligibilitate sunt stabilite la pct. 21 din Regulamentul mentionat. Or, pct. 21 nu
criterii vagi si susceptibile de echivoc. prev_egle un astfel d_e criteriu. Respectiv, orice furnlz_or de gaze naturaIAe poate
participa pentru a fi selectat de ANRE pentru a furniza gaze naturale in contextul
art. 89.
Cu privire la criteriile suplimentare propuse de Asociatie, a se vedea explicatiile
incluse in Sinteza elaborata in contextul primei runde de consultari publice.
23. | Articolul 89 de completat cu alin. (6): Nu se accepta,

Propunerea noastra se refera drept conditie obligatorie la necesitatea excluderii obstacolelor in calea
dezvoltarii pietei gazelor naturale, in special, preturile reglementate pentru furnizarea de gaze naturale
trebuie sa reflecte cu promptitudine costurile reale ale furnizorului si sd@ nu permita acumularea devierilor
tarifare.

Aceasta propunere este rezultatul practicii din anii precedenti, atunci cind preturile reglementate nu erau
ajustate la timp.

Subliniem faptul ci pet. 60 si pet. 60! nu sunt produc efectele pentru care au fost adoptate, iar in practici
preturile reglementate sunt aprobate cu intarziere si sunt acumulate devieri financiare semnificative.

Avand aceasta Metodologie in vigoare, nu toate devierile financiare (nu in volum deplin) sunt aprobate de
ANRE in procedura de ajustare a preturilor reglementate.

Aceasta situatie afecteaza dezvoltarea concurentei in folosul furnizorului de serviciu public. Si nu permite
consumatorilor finali care procurd gazele naturale de la furnizorul de serviciu public sa inteleaga corect
care este pretul real al gazelor consumate.

European Regulators Group for electricity and gas (ERGEG) si Energy Community Regulatory Board
(ECRB) s-au expus cu referire la piata energiei electrice, opinie care prin analogie este valabila si pietei
gazelor naturale.

In documentul din 2007 in care ERGEG isi expune pozitia, este subliniat ¢4, construirea de piete
competitive de energie electrica este in interesul consumatorilor, iar reglementarea preturilor pentru
consumatorii finali, denatureaza functionarea pietei si pune in pericol atat securitatea aprovizionarii, cat si
eforturile de combatere a schimbérilor climatice. In mod similar, in documentul privind expunerea pozitiei
din 2009 si 2011 ECRB a subliniat efectele negative ale reglementarii preturilor la energie la nivelul care
nu reflecta costurile. De fapt, daca preturile reglementate pentru consumatorii finali nu reflectd pe deplin
costurile, furnizorii care nu beneficiaza de capacitati semnificative de generare cu costuri reduse din cauza
livrarilor care nu reflecta costurile impuse de legislatia nationala, prin contracte echivalente pe termen
lung, nu vor putea face oferte competitive

in primul rand, argumentele expuse de Asociatei nu coreleazi cu propunerea. Nu
clard legatura dintre neajustarea la timp de catre ANRE a preturilor reglementate
si propunerea privind ajustarea legislatiei pentru a permite altor furnizori care nu
sunt inregistrati si licentiati in Republica Moldova de a desfasura activitatea de
furnizare a gazelor naturale pe teritoriul tarii.

Totodata, pentru a permite furnizorilor din alte tari parti ale Comunitatii
Energetice si/sau din Statele Membre ale Uniunii Europene este necesar de
armonizat si legislatia fiscala pentru a aplica un tratament fiscal corect si
nediscriminatoriu n raport cu toti participantii de pe piata gazelor naturale.
Deciziile respective urmeaza a fi evaluate si implementate gradul, odata cu
ajustarea legislatiei corespunzatoare.
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24. La articolul 90 alin. (21): Propunerea privind excluderea lit. b) a fost sustinuta si de catre Secretariatul Nu se accepta,
CAo?urilﬁgllqungrgetllce. Or, Intr:adevar‘z[.acgasta‘l nor;na crgeil?a conditii speciale pentru ca, concursul sa fie Dupa cum am mentionat anterior, articolul 90, alin. (21) urmeaz3 a fi aplicat de
castigat de furnizorut care ocupa o pozific dominanta pe piaia. ANRE in cazul in care esueaza procedura competitiva prevazuta la art. 90, alin.
Astfel nu poate fi vorba de concurenta. (2).
Celelalte propuneri sunt indreptate spre excluderea riscului in care furnizorul de serviciu public va aflain | Subliniem ca cerintele aferente organizarii procedurii competitive de impunere a
situatia de imposibilitate sa-si execute obligatiile de serviciu public. obligatiei de serviciu public prevazute la art. 90, alin. (2) sunt stabilite n
Totodata Ministerul poate sa introduca careva concretizari pentru a exclude formularilor Regulamentul privind Im.punertiaﬂobllga‘glllor de serviciu pub lic f.u iz orilor de
gaze naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 518/2024, iar criteriile de
criterii vagi si susceptibile de echivoc. eligibilitate sunt stabilite la pct. 21 din Regulamentul mentionat. Or, pct. 21 nu
prevede un astfel de criteriu. Respectiv, orice furnizor de gaze naturale poate
participa pentru a fi selectat de ANRE pentru a asigura furnizarea de ultima
optiune.
Cu privire la criteriile suplimentare propuse de Asociatie, a se vedea explicatiile
incluse in Sinteza elaborata in contextul primei runde de consultari publice.
25. La Articolul 96. alin. (3) lit. h), Pentru orice tip de achizitie, fie prin Bursa fie prin alte mecanisme Nu se accepta,
trebuie sa fie infocmite Caiete de sarcini, deoarece pot fi admise abuzuri. Propunerea respectiva contravine spiritului acquis-ului Uniunii Europene care
Astfel rolul statului, prin legile adoptate, este sa excluda aceste abuzuri. reglementeaza sectorul gazelor naturale.
Totodata, achizitiile de gaze naturale prin intermediul platformelor de
achizitionare urmeaza a fi efectuate cu respectarea conditiilor stabilite in cadrul
platformelor respective.
26. | Art. 100. alin. 41) Nu se accepta,
Propunerea noastra se refera drept conditie obligatorie la necesitatea excluderii obstacolelor in calea A se vedea explicatiile expuse Tn Sinteza elaborata in contextul primei runde de
dezvoltarii pietei gazelor naturale, in special, preturile reglementate pentru furnizarea de gaze naturale consultari publice.
‘;;er:‘it:cl;lrz sa reflecte cu promptitudine costurile reale ale furnizorului si sa nu permita acumularea devierilor Totodatd, reiteram ca prin Hotararea ANRE nr. 727/2022 a fost modificati
' Hotararea ANRE nr. 355/2021 privind aprobarea Metodologiei de calculare,
Aceasta propunere este rezultatul practicii din anii precedenti, atunci cind preturile reglementate nu erau aprobare si aplicare a preturilor reglementate, n sensul reducerii pragului minim
ajustate la timp. al devierilor tarifare care determina ajustarea preturilor reglementate pentru
Subliniem faptul ci pet. 60 si pet. 60! nu sunt produc efectele pentru care au fost adoptate, iar in practici furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali i a preturilor
preturile reglementate sunt aprobate cu intarziere si sunt acumulate devieri financiare semnificative. reglementate pentru furnizarea de ultima optiune, Tn contextul obligatiilor de
serviciu public.
Avand aceastd Metodologie 1n vigoare, nu toate devierile financiare (nu in volum deplin) sunt aprobate de
ANRE in procedura de ajustare a preturilor reglementate.
Aceasta situatie afecteaza dezvoltarea concurentei 1n folosul furnizorului de serviciu public. Si nu permite
consumatorilor finali care procurd gazele naturale de la furnizorul de serviciu public sa inteleaga corect
care este pretul real al gazelor consumate.
European Regulators Group for electricity and gas (ERGEG) si Energy Community Regulatory Board
(ECRB) s-au expus cu referire la piata energiei electrice, opinie care prin analogie este valabila si pietei
gazelor naturale.
In documentul din 2007 in care ERGEG isi expune pozitia, este subliniat ci, construirea de piete
competitive de energie electrica este in interesul consumatorilor, iar reglementarea preturilor pentru
consumatorii finali, denatureaza functionarea pietei si pune in pericol atat securitatea aprovizionarii, cat si
eforturile de combatere a schimbarilor climatice. In mod similar, in documentul privind expunerea pozitiei
din 2009 si 2011 ECRB a subliniat efectele negative ale reglementarii preturilor la energie la nivelul care
nu reflecta costurile. De fapt, daca preturile reglementate pentru consumatorii finali nu reflecta pe deplin
costurile, furnizorii care nu beneficiaza de capacitati semnificative de generare cu costuri reduse din cauza
livrarilor care nu reflecta costurile impuse de legislatia nationala, prin contracte echivalente pe termen
lung, nu vor putea face oferte competitive
217. La Articolul 1083 : reiterim propunerea noastra. Nu se accepta,

Reiesind din practica, furnizorii din Republica Moldova nu pot in mod direct accesa serviciile de
inmagazinare a gazelor naturale fara a avea o sucursald sau o persoana juridica inregistrata in statul de
referinta.

Reiteram cd in cazul delegarii obligatiei de stocare catre furnizorii de gaze
naturale din Tarile Parti ale Comunitétii Energetice si/sau din Statele Membre ale
Uniunii, care nu sunt licentiati in Republica Moldova, ANRE nu va putea efectua
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Corespunzator, posibilitatea executarii obligatiei de stocare prin acordarea furnizorilor a dreptului de a
apela la intermediari (traderi) vine Tn sustinerea executarii corespunzatoare a obligatiei de stocare.

Mai mult ca atét, sustinem propunerea Secretariatului Comunitatii Energetice potrivit careia: referitor la
obligatiile de stocare a gazelor naturale, Secretariatul Comunitatii Energetice propune ca:

- furnizorii de gaze naturale care detin mai putin de 1% din cota de piata sa fiec exonerati
de obligatiile de stocare;

- furnizorii care depasesc obiectivele de stocare sa primeasca beneficii precum scutirea treptata de
impozitul pe venit.

controlul executarii obligatiei de stocare. Astfel, in cazul unui deficit de gaze
naturale pe pietele angro din regiune, exista riscul ca vor fi afectati consumatorii
finali ai furnizorilor de rea-credinta.

Cu privire la excluderea anumitor categorii de furnizori de gaze naturale de la
obligatia de crearea stocurilor de gaze naturale, consideram ca, in lipsa unei
entitati de stocare care sa preia obligatia respectiva in schimbul unei plati din
partea furnizorilor in cauza, abordarea propusa de Asociatie este discriminatorie
atat in raport cu ceilalti furnizori de gaze naturale, precum si in raport cu
consumatorii finali ai acestora, care contribuie la crearea stocurilor respective prin
intermediul preturilor aplicate.

Cu privire la eventuale facilitati fiscale, in opinia noastra, o asemenea masura
echivaleaza cu ajutor de stat si urmeaza sa fie analizatd prin prisma Legii privind
ajutorul de stat. Tn context, tinand cont de necesitatea promovirii Proiectului
respectiv pentru a solutiona problemele curente din sector, ne rezervam dreptul sa
punem Tn discutie aplicarea masurii respective la o etapa ulterioara dupa lansarea
discutiilor cu Consiliul Concurente si Ministerul Finantelor.

28.

La Articolul 113,

Sanctiunea minimald ,,in valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizor” o
considerdm disproportionat de mare, contraproductiva si va afecta situatia financiara a agentului economic.

Totodata, marimea sanctiunii ,,de la 3% la 7% nu este argumentata prin careva analiza si nu sunt prezentate
argumente Tn sustinerea acesteia. Din acest considerent propunem determinarea unei sanctiuni de Tncurajare
a agentului economic in vederea executarii obligatiei de constituire a stocurilor de securitate ,, de la 3% la
7% din valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizor”.

Cu referire la alin. 1% propunem excluderea acesteia deoarece aceasta dubleazi continutul alin 13 sau si fie
introdusa o concretizare ca aceasta sanctiunea se aplica in cazul neexecutarii repetate a obligatiei de formare
a stocurilor de securitate. Tn acest caz sanctiune urmeaza si fie de la 7% la 15% din valoarea stocurilor de
gaze naturale care urmau sa fie create de furnizor”.

Nu se accepta,

Articolul 113 va fi aplicat doar in cazul in care furnizorii de gaze naturale nu 1si
vor executa obligatia de stocare.

Totodata, stabilirea sanctiunii in valoare de 3% la 7% din valoarea stocurilor de
gaze naturale care urmau sa fie create de furnizor, poate fi interpretatd de catre
furnizorii obligati inclusiv ca o masura de incurajare a acestora de a nu
ntreprinde actiunile previzute la articolele 1082 — 1082, intrucét acestea sunt
disproportionat de mici Tn raport cu obligatia stabilita.

De asemenea, reiteram ca in contextul in care Republica Moldova este
dependentd de importul gazelor naturale, este imperativd asigurarea realizarii
stocurilor de gaze naturale conform mecanismului previzut la 1082 — 1082,

29.

Articolul 114, alin. (4),

Aceastd norma este cea mai importantd cu referire la liberalizarea pietei. Prin abordarea propuséd de Minister,
in lege nu se va prevede nici un termen limita pentru liberalizarea pietei. Aceasta in conditiile in care etapele
de liberalizare a pietei gazelor naturale au fost incluse in legea 108 in decembrie 2023 si Ministerul Energiei
a informat despre aceasta traderii internationali in cardul primului Forum de gaze naturale din Republica
Moldova ,,De la monopol la paiata liberd” in luna mai 2024, dar si toti consumatorii mari prin scrisoare
expediatd nemijlocit acestora.

Corespunzator indemnam autoritatile sa respecte principiul previzibilitatii si stabilitatii legislatiei.

Taraganarea procesului de liberalizare a pietei gazelor naturale afecteaza negativ dezvoltarea economica a
tarii, stirbeste din atractivitatea investitiilor in sectorul gazelor naturale, dar si influenteaza negativ asupra
marimea preturilor reglementate pentru consumatorii finali.

De asemenea amintim ca Republica Moldova si-a asumat obligatia prin Legea nr. 117/2009 sa liberalizeze
piata gazelor naturale pana la 01.01.2015.

Astfel, schimbarea radicald a conceptului de liberalizare prin excluderea din legea a termenilor concreti si
delegarea acestei sarcini catre ANRE fard stabilirea termenilor limita de liberalizare va duce la tardganarea
procesului de liberalizare sau mai rau stoparea acestuia si iesirea de pe aceastd piata atat a furnizorilor locali,
cat si a putinilor traderi europeni.

Mai mult ca atit, ANRE este autoritatea publica care nu face politica in domeniul energetic, si nu poate
stabili termenii de liberalizare a pietei. Aceasta este prerogativa Parlamentului.

Subliniem fraza ,,Calendarul prevazut in prezentul alineat poate fi revizuit de Agentie” care demonstreaza
ca procesul de liberalizare declarat prin aceste modificari de fapt este formal si nu are scopul de a atinge un
rezultat concret in termeni rezonabili.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus la subiectul liberalizarii pietei gazelor naturale.
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Din aceste considerente este extrem de necesar de stabilit o claritate si previzibilitate in ceea ce tine de
termenii de liberalizare pastrand continuitatea normelor in vigoare.

In acest context vrem si atragem atentia ca aceste obligatii Republica Moldova si le-a asumat repetat prin
Scrisoarea de intentie semnata de Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana la data de 4 februarie
2025, aceasta fiind una din conditiile obligatorii pentru obtinerea finantarii.

30.

Dispozitii finale si tranzitorii,

In Articolul IT nu este indicata obligatia de modificare a Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a
preturilor reglementate de producere a energiei electrice de catre centralele de termoficare urbane si tarifelor
pentru producerea, distributia si furnizarea energiei termice, aprobata prin Hotararea nr. 396/2019, in
privinta excluderii barierei administrative referitor la plafonarea pretului de achizitia a gazelor naturale
prevazute de pct. 28 din Metodologie.

Nu se accepta,

Legea de modificare cuprinde in articolul dedicat dispozitiilor finale si tranzitorii
doar acele prevederi aplicarea carora asigurd implementarea normelor legii de
modificare.

Totodata, aceasta nu Tmpiedica Asociatia sa se adreseze direct ANRE pentru a
solicita initierea modificarii Metodologiei mentionate.

31.

La Art. I1. (5), argumentele, dupd cum indica Ministerul ,,de mai sus” in vederea respingerii propunerii
noastre nu se refera la esenta acestei propuneri.

Dorm sa subliniem ca, categoriile de consumatori si etapele de liberalizare a pietei pentru fiecare categorie
de consumatori au fost introduse in Legea nr. 108/2016 in decembrie 2023. Corespunzator acestea urmeaza
a fi pastrate in vederea pastrarii continuitatii si stabilitatii legii.

Schimbarea deasa a abordarii este contraproductiva si descurajeaza participantii la aceasta piata.

Totodata, Ministerul la Forumul organizat in mai 2024 la care au fost invitati mai multi traderi internationali
a prezentat succesele atinse prin modificarile introduse la Legea nr. 108/2016 in decembrie 2023 prin
prevederea termenilor concreti de liberalizare si a chemat toate partile interesate sa participe activ pe piata
gazelor naturale.

lar acum, peste mai putin de 1 an, pozitia statului se schimba radical si prin aceasta se anuleaza toate
progresele atinge pana acum.

De asemenea nu este clar termenul de 30 de zile acordat ANRE pentru stabilirea categoriilor de
consumatori, in situatia in care abia pana la 01.01.2026, conform art. 114 alin. 4 din proiectul legii, ANRE
trebuie sa elaboreze Conceptul.

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus la subiectul liberalizarii pietei gazelor naturale.

Totodata, norma de la art. 114, alin. (4) (Art. I, pct. 47 din Proiectul legii), care
stabileste ca termen limita, termenul de 1 octombrie 2025, pentru aprobarea
hotararii de stabilire a calendarului privind restrictionarea accesului unor categorii
de consumatori finali, nu contravine prevederii de la Art. 111, alin. (4) din
Proiectul legii. Pentru stabilirea de catre ANRE a pragurilor de consum necesare
identificarii si atribuirii categoriilor de consumatori in functie de consumul de
gaze naturale, nu este necesara efectuarea unei analize a pietei gazelor naturale, ci
este suficienta prezentarea de catre operatorii de sistem a datelor de consum.

SRL ,,Gagauz-Gaz”
Scrisoarea nr.242 din
07.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

Agentia ,,MOLDSILVA”

Scrisoarea nr.AM-02/12 din

02.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Nationala de
fmbunitatiri Funciare

Nu au fost prezentate propuneri suplimentare

SRL ,,Orhei-Gaz”
Scrisoarea nr.185 din

07.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

SRL ,,Ungheni-Gaz”

Nu au fost prezentate propuneri suplimentare

Agentia Servicii Publice
Scrisoarea nr.01/4927 din
08.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

SA ,,Termoelectrica”
Scrisoare nr.79/2539 din
02.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii
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Expertizare

Ministerul
Justitiei
Scrisoarea
nr.04/2-3572 din
09.04.2025

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, Proiectul de act normativ este
elaborat in scopul stabilirii si implementarii unor reglementari ce vor contribui la promovarea
securitatii energetice, liberalizarea pietei gazelor naturale si imbunatatirea gestionarii si intretinerii
retelelor de gaze. Obiectivele urmarite prin promovarea proiectului constau in asigurarea securitatii
aprovizionarii cu gaze naturale prin sporirea rezilientei sistemului energetic Tn cazul unei situatii de
crizd; reducerea impactului eventualelor situatii exceptionale Tn sectorul gazelor naturale asupra
economiei nationale si asigurarii aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali din ambele
maluri ale Nistrului; atingerea unui nivel admisibil de securitate energeticd, asigurand in acelasi timp
aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile. Tn context, rationamentele
expuse de initiator 1n nota reflecta motivul emiterii actului normativ.

Se ia act.

La Art. |
Lapct. 1

la alineatul al doilea, in partea dispozitiva, textul ,,- dupa definitia notiunii de ,,retea de transport al
gazelor naturale” se introduce definitia notiunii de ,,rezervare de capacitate”, cu urmatorul cuprins:”
se va substitui cu textul: ,,dupd notiunea ,retea de transport al gazelor naturale” se completeaza cu
notiunea ,,rezervare de capacitate” cu urmatorul cuprins:”, urmat de redarea notiunii propriu-zisa;

Se ia act.

Urmare a propunerii SRL ,, Rotalin Gaz Trading’’, notiunea de ,,rezervare de capacitate” a fost
exclusa.

Notiunile specifice Codului retelelor trebuie sa se regaseasca in Cod si sa nu dubleze prevederile
acestuia.

la alineatul al treilea, textul ,,definitia notiunii de ,,intreprinderi mici” se exclude” se va substitui cu
textul: ,,notiunea ,,intreprinderi mici” se exclude”; ultimul alineat se va completa cu mentiunea ,,cu
urmatorul cuprins”.

Se accepta.

La pct. 3, nu este clar rationamentul modificirii art. 4 alin. (21), ce stabileste competenta Guvernului,
din care motiv se va explica de catre autorul proiectului.

Se ia act.

Art. 4 alin. (2') a fost modificat in legituri cu revizuirea mecanismului de instituire si mentinere
a stocurilor de gaze naturale, previzut la articolele 1082 si 108°. Astfel, in contextul in care
obligatia de instituire si mentinere a stocurilor este transferatd in sarcina furnizorilor de gaze
naturale de pe piata cu amanuntul, consideram judicios ca atributia de stabilire a cantitatii totale
de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare sa fie stabilita in sarcina ANRE.

La pct. 4, in partea dispozitiva, termenul ,,cuvintele”, in ambele cazuri, se va substitui cu termenul
»textul”. La formularea amendamentelor se va tine cont ca, in conformitate cu uzantele de tehnica
legislativa, cuvantul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de doua sau mai multe cuvinte
intre care existd raporturi de subordonare; cuvantul ,.,textul” se foloseste pentru individualizarea unor
cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa
caz, termenii ,,cifra”/,cifrele”. Observatia data este valabila pentru toate referirile ulterioare din
proiect.

Se accepta.

La pct. 5: in dispozitia de completare a art. 7 cu alin. (4%), textul ,,alineatele (4%)” se va substitui cu
textul ,,alineatul (4%)”. Totodati, semnaldm ci, referintele la elementele structurale n tot textul
proiectului urmeaza a fi redate fie desfasurat, fie in varianta prescurtata (articolul, alineatul sau art.,
alin.); in redactia propusi a alin. (4%), pentru o completd informare juridici, textul ,,art. 44 — art. 45”
va f1 substituit cu textul ,,art. 44 si 45;”.

Se accepta.

La pct. 6, propunem expunerea in redactie noud a alin. (4%) si (4?) din art. 14, or, in redactia actual3,
este prevazuta solicitarea de catre Agentie a avizelor Serviciului de Informatii si Securitate si
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, iar prin simpla excludere a sintagmei
»Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor”, in cuprinsul respectivelor alineate va rdmane
referinta la avize, fapt ce va crea confuzii la interpretarea si aplicarea normei.

Se accepta.

La pct. 8: in redactia propusa a alin. (7) din art. 16, se vor exclude, in ambele cazuri, cuvintele ,,din
prezentul articol” (observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect). Se va retine ca,
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in care se face
trimitere la 0 norma juridicd care este stabilita in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ; totodata, subliniem ca, intr-0 enumerare de

Se accepta.
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referinte, denumirea elementului structural nu se repeta (de exemplu, textul ,,lit. b) —lit. g)” se va
substitui cu textul , lit. b) - g)”).

Observatia data este valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect.

9. La pct. 9: textul ,,alineatul (31) se completeazi la sfarsit cu urmitoarea frazi:” urmeazi a fi substituit | Se accepta.
cu textul ,,alineatul (3!) se completeazi cu un enunt cu urmdtorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia
(observatie valabila si pentru pct. 12 ce modifica art. 42 alin. (14), precum si pentru alte cazuri
similare din proiect). Totodata, se va retine ca, la completarea unui text sau alineat, fara a specifica
ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica, conform regulii generale de tehnica legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia;
10. | textul ,,(5%), (52) si (5%)” se va substitui cu textul ,,(5%) - (5%)”, deoarece in cazul in care se enumeri Se accepta.
mai mult de doua elemente structurale consecutive, acestea se expun cu utilizarea cratimei
(observatia este valabild pentru toate cazurile similare din text).
11. La pct. 10, in partea dispozitiva, textul ,,fraza a 2-a” se va substitui cu cuvintele ,,propozitia a doua”. | Se accepta.
Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.
12. La pct. 14: in dispozitia de completare a art. 49 alin. (1), pentru rigoare normativa, expresia ,,se Se accepta.
introduce” se va substitui cu cuvintele ,,se completeaza”;
13. textul ,,se completeaza cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:” se va substitui cu textul ,,se Se accepta.
completeazi cu alineatul (41) cu urmitorul cuprins:”.
14, La pct. 20: in partea dispozitiva, se va exclude textul ,,.Dupa articolul 85 ca fiind excedent; Se accepta.
15. n redactia propusi a art. 85% alin. (2), sintagma ,,in hotirarea Agentiei previzuti la alin. (1)” urmeazi | Se accepta,
a fi reformulata, deoarece 1n varianta data este lipsita de claritate. Prevederea de la alin. (2) a fost modificata pentru claritate.
16. La pct. 22, prin care se propune completarea cu art. 87! dupi art. 86 si pani la art. 87, atentioniim ci | Se accepti.
n cazul Tn care se intentioneaza completarea cu un articol nou dupa art. 86, acesta urmeaza a fi
numerotat ca art. 86,
17. La pct. 23, prin care art. 87 se completeaza cu alin. (13), cuvantul ,,rezilia” se va substitui cu Se accepta.
cuvantul ,,rezolvi”, conform terminologiei utilizate in Codul civil al Republicii Moldova.
18. La pct. 24: dispozitia de completare a alin. (2) se va reda dupa cum urmeaza: ,,alineatul (2) se Se accepta.
completeaza la Inceput cu un enunt cu urmatorul cuprins:”;
19. n redactia propusi a alin. (3%), propozitia a doua, semnalm caracterul incert al sintagmei ,,Prin Se accepta.
derogare de la acest principiu”. Atragem atentia ca derogarea, ca procedeu, reprezintd o exceptie de
la dispozitiile unui act normativ, care poate fi prevazuta in cuprinsul acestuia intr-un alt act normativ
de acelasi nivel sau de nivel superior. Datoritd caracterului sau, derogarea este, de regula, expresa si
este de strictd aplicare, neputand fi extinsa prin interpretare. In cazul reglementarilor derogatorii, se
va folosi formula ,,prin derogare de la”, urmatd de mentionarea reglementarii concrete de la care se
deroga.
20. La pct. 25, dispozitia de la alin. (21), textul ,,ultima fraza se expune dupd cum urmeazi:” va fi Se accepta partial,
substituit cu textul ,,ultimul enunt va avea urmitorul cuprins:” (observatia este valabila si pentru pct. | Prevederile de la art. 89 alin. (2%) lit. g) si de la art. 90 alin. (2%) lit. g) au fost modificate in sensul
26). Totodata, continutul lit. g), ce se refera la ,,alte cerinte stabilite prin hotararea Agentiei” specificarii faptului ca alte cerinte urmeaza a fi stabilite iTn Regulamentul privind impunerea
stabileste competente nelimitate si exagerate ale Agentiei si urmeaza a fi exclus din proiect (valabil si | obligatiilor de serviciu public, care urmeaza a fi elaborat si consultat de ANRE cu partile interesate
pentru cele propuse la pct. 26, ce vizeazi art. 90 alin. (2%) lit. g)). in conformitate cu Legea 100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.
21. La pct. 28, semnalam ca, pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unor Se accepta.
elemente structurale ale actului normativ se utilizeaza expresia ,,se abroga” si nu ,,se exclude”, care
se utilizeazad doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. Reiteram observatia data
inclusiv pentru pct. 40, 43, 44 si 45.
In subsidiar, avand in vedere ci normele privind studiu sunt propuse spre abrogare, urmeazi a fi
revizuitd si denumirea art. 97.
22. La pct. 30, in dispozitia de modificare a art. 972 alin. (8), textul ,,in urmitoarea redactie:” se va Se accepta.

substitui cu textul ,,cu urmatorul cuprins:”. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din
proiect.
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23. La pct. 31, in dispozitia de modificare a art. 972 alin. (1), textul ,,se expune in urmitoarea redactie:” | Se accepti.
se va substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”. Reiteram observatia pentru toate situatiile
similare din proiect.
24. La pct. 32, atragem atentia ci modificirile propuse la alin. (2) sbp. 1) din art. 974 se vor mentiona Se accepta.
doar cu referire la litere, fara a se indica repetat alin. (2) sbp. 1).
25. La pct. 35 si 36, in partea dispozitiva, pentru expresiile ,,se inlocuieste”, ,,se Inlocuiesc” urmeazd a fi | Se accepta.
utilizata expresia ,,se substituie”.
26. La pct. 38, in redactia propusi a alin. (5%) din art. 99, atragem atentia ci este utilizati eronat Se accepta.
sintagma ,,principiile stabilite la art. 99°”, intrucat la respectivul articol se contin reglementiri La alin. (5%) din art. 99, cuvantul , principiile” a fost substituit cu cuvantul ,,cerintele”.
(conditii) privind tariful uniform de distributie a gazelor naturale, dar nu principii. Prezenta In mod similar au fost efectuate modificari si in textul proiectului, la articolele specificate in aviz,
observatie este de ordin general si se referi la tot textul proiectului (a se vedea: art. 7 alin. (4°), art. 16 | cu exceptia prevederii de la art. 114, alin. (3).
alin. (6%), art. 17 alin. (5%), art. 992 alin. (1), art. 1082 alin. (3), art. 114 alin. (3%)).
27. La pct. 39: in partea dispozitiva, cuvantul ,,Legea” este inutil si se va exclude; in redactia propusd a | Se accepta.
alin. (2) din art. 99°, expresia ,,pe pagina sa electronici oficiald” se va substitui cu textul ,,pe pagina
web oficiala”, potrivit terminologiei utilizate in Regulamentul cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime privind profilurile de socializare ale
acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 728/2023.
28. La Art. II: Se accepta.
la alin. (1) cuvintele ,,de modificare” se vor exclude ca fiind excedente (observatia se refera la toate
situatiile similare din textul articolului);
29. La alin. (2) lit. a), atentiondm ca, este expusa gresit dispozitia privind obligatia Guvernului de a Se ia act,
elabora si aproba cadrul normativ necesar pentru implementarea hartilor digitale, intrucat subiectul Elaborarea si aprobarea cadrul normativ necesar pentru implementarea hartilor digitale este
implementarii hartilor digitale este strain obiectului de reglementare al acestui proiect. Astfel, norma | necesar in scopul alinierii reglementarilor sectorului gaze naturale cu masurile si obiectivele
respectiva se va revedea in acest sens. politicilor si strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a proceselor
, precum si cu Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitala”, la care a aderat Republica Moldova
in luna mai 2024 , prin demararea procesului de implementare a unui instrument digital de evidenta
s monitorizare a infrastructurii edilitare — harta digitald a infrastructurii de gaze naturale.
Instituirea acestui instrument electronic va contribui la inregistrarea progreselor Republicii
Moldova in atingerea obiectivelor stabilite Tn Recomandarea Consiliului de Asociere UE -
Republica Moldova nr. 1/2022 din 22 august 2022, care se referd la Programul de Asociere UE -
Republica Moldova , unul dintre obiectivele generale ale cooperdrii dintre UE si Republica
Moldova fiind ,, Transformare digitala si rezilientd” (Obiectivul general IV).
30. la alin. (3), dupa textul ,,art. 1082 alin. (3)” se va completa cu textul ,,din Legea nr. 108/2016 cu Se accepta.
privire la gazele naturale” (cu acelasi text se va completa si la alin. (4) lit. e)).
Centrul National 1. II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului Se accepta partial,

Anticoruptie
Scrisoarea
nr.06/2/6186 din
10.04.2025

Art. | pct.5, 42, Art. 11
5. La Articolul 7, Alin. (1),

- la lit. f1) cuvintele “din posesia agentilor economici care nu au relatii cu bugetul public national” se
substituie cu cuvintele “situate in regiunea in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati”;

- se completeazi cu lit. f%), cu urmitorul cuprins:

,f2) desemneazi, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, 0 entitate care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati;

42. Articolele 1082 si 108 vor avea urmitorul cuprins:
,Articolul 1082 Obligatia de stocare a gazelor naturale.

(1) Tn vederea atenurii majoririlor bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii
functionarii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, in spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale
Comunitatii Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene, furnizorii de gaze naturale de pe
piata cu amanuntul urmeaza sa creeze stocuri de gaze naturale In cantitatile si cu respectarea
conditiilor stabilite in prezentul articol si in art. 108° (in continuare - obligatia de stocare). [...]

Cu privire la desemnarea entitatii care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care
activeaza operatorii de sistem nelicentiati, precizam ca aceasta urmeaza sa fie efectuata de catre
ANRE la propunerea organului central de specialitate.

Totodatd, aplicarea de careva criterii cu privire la desemnare, 1n speta datd, nu este oportuna
deoarece art. 85 stabileste cadrul juridic de reglementare pentru asigurarea aprovizionirii cu
gaze naturale a consumatorilor din regiunea in care nu sunt implementate principiile stabilite in
Legea nr. 108/2016, inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui mediu concurential
privind achizitionarea gazelor naturale. Astfel, tinand cont de situatia specifica si eventualul
impact asupra consumatorilor finali din regiunea respectiva, nu pot fi aplicate mecanisme de
piatd la desemnarea entitatii responsabile de aprovizionare cu gaze naturale.

Odata cu implementarea principiilor acquis-ului comunitar in regiunea din stanga Nistrului,
inclusiv in ceea ce priveste separarea activitatilor in sectorul gazelor naturale, asigurarea unui
mediu concurential pentru achizitia si furnizarea gazelor naturale, mecanismul respectiv va fi
exclus.

Concomitent, mentiondm cd mecanismul respectiv a fost introdus pentru a asigura posibilitatea
achizitionarii pe piata angro a Republicii Moldova a gazelor naturale destinate aprovizionarii
consumatorilor finali din stanga Nistrului, fara a fi afectata activitatea operatorului sistemului de
transport, precum si pentru a se evita potentiale distorsiondri pe piata gazelor naturale.
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(3) Anual, pana pe 30 aprilie, Agentia stabileste si aprobd, in baza informatiei prezentate de furnizorii
de gaze naturale, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata, lista furnizorilor de
gaze naturale de pe piata cu amanuntul care urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale (in
continuare — furnizorii de gaze naturale obligati), precum si cantitatile de gaze naturale care fac
obiectul obligatiei de stocare. La stabilirea cantitatii totale si a cantitatii de gaze naturale ce urmeaza
sa fie stocatd de fiecare furnizor de gaze naturale obligat, Agentia tine cont de principiile stabilite la
alin. (2) si (4), precum si de cota de piatd a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat.[...]

Art. I1. [...] (3) Prin derogare de la art. 1082 alin. (3), Agentia stabileste si aprobi in termen de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi de modificare, In baza informatiei prezentate de
furnizorii de gaze naturale, cantitatea totald de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata pentru
perioada rece a anului 2025-2026, lista furnizorilor de gaze naturale obligati si cantitatile de gaze
naturale care fac obiectul obligatiei de stocare a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat.

Obiectii: Prevederile Proiectului citate supra, stabilesc competente excesive in sarcina entitatii
publice vizate, or, n lipsa unor referinte la criterii si norme procedurale aplicabile, reglementeaza
atributia

1) desemnarii entitatii care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati

i) stabilirii si aprobarii listei furnizorilor de gaze naturale de pe piata cu amanuntul care urmeaza sa
instituie stocuri de gaze naturale.

Carenta n speta, denota intrunirea partiala a exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.29 alin.(2)
al Legii nr.100/2017 si poate conditiona exercitarea discretionara a atributiei prenotate si admiterea
incidentelor de integritate/manifestari de coruptie in context atit de catre agentul public responsabil
de implementare/persoana care are sau sustine ca are influenta asupra acestuia, cit si subiectii vizati
de actiunile acestora.

Subsecvent, cu referire la utilizarea expresiilor "atenudarii majorarilor bruste”, ’in spiritul
solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice §i cu Statele Membre ale Uniunii Europene”,
tine cont de principiile”, se remarca incidenta exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.54
alin.(1) lit.a), f) al Legii nr.100/2017 si pct.21, 54 a Indicatiilor metodologice privind regulile de
tehnica legislativa (https://www.justice.gov.

md/public/files/daan/indicatii_metodologice privind_regulile_de_tehnica_legislativa_completat.pdf).

Astfel, apreciind prin prisma normelor de tehnica legislativa prenotate, se accentueaza faptul ca
prevederile proiectului urmeaza a fi expuse in limba simpla, clara si concisa, pentru a se exclude
orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie, iar dispozitiile cu caracter
declarativ si de recomandare nu pot face obiectul unui act normativ.

Recomandari:

Reglementarea, sau stabilirea unei norme de trimitere pertinente vis-a-vis de criteriile aplicabile in
contextul

1) desemnarii entitatii care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati

1) stabilirii §i aprobarii listei furnizorilor de gaze naturale de pe piata cu amanuntul care urmeaza sa
instituie stocuri de gaze naturale;

Excluderea expresiei “in spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele
Membre ale Uniunii Europene”;

Substituirea expresiei “’tine cont de principiile” cu o expresiei ce vizeaza obligatia respectarii si
aplicdrii nemijlocite a principiilor in speta;

Reconsiderarea expresiei “atenudrii majorarilor bruste” in sensul definirii clare a circumstantelor
vizate de catre autor.

Cu privire la stabilirea la stabilirea si aprobarea listei furnizorilor de pe piata cu amanuntul, nu
este necesara stabilirea de careva criterii, deoarece toti furnizorii de gaze naturale de pe piata cu
amanuntul urmeaza sa instituie si sd mentind anumite cantitdti de stocuri de gaze naturale. Mai
mult este publica informatia din Registrul de licentiere al ANRE cu privire la persoanele juridice
care detin licenta pentru furnizarea gazelor naturale.

Totodats, la articolul 1082, alin. (1) au fost excluse cuvintele ..in spiritul solidaritdtii cu Tdrile
Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene”.

De asemenea, la articolul 1082, alin. (3) ultima frazi va avea urmatorul cuprins:

,Cantitatea totala si cantitatea de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocata de fiecare furnizor de
gaze naturale obligat, se stabileste de Agentie Tn conformitate cu cerintele stabilite la alin. (2) si
(4), precum si reiesind din cota de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat pentru
trimestrul precedent.”.

Totodatd, nu este necesara definirea expresiei “atenuarii majorarilor bruste”, intrucat crearea
stocurilor de gaze naturale este 0 masura preventiva care urmeaza sa fie intreprinsa pentru a fi
atenuate eventualele majorari semnificative ale preturilor pentru gazele naturale.

Art. | pct. 5
La Articolul 7, [...] Se completeazi cu alineatele (42) cu urmitorul cuprins:

(4% In legatura cu aplicarea mecanismului aferent tarifului uniform de distributie a gazelor naturale
prevazut la art. 993 Agentia desemneazi entitatea pentru reconciliere, determina si aproba tariful
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uniform de distributie a gazelor naturale, platile compensatorii de egalizare, precum si examineaza si
aproba veniturile reglementate ale operatorilor sistemelor de distributie, cu respectarea principiilor
stabilite Tn prezenta lege. Agentia desemneaza in calitate de entitate pentru reconciliere operatorul
sistemului de distributie care intruneste cumulativ urmétoarele cerinte: 1) opereaza activ in sectorul
gazelor naturale, [...]

Entitatea pentru reconciliere se desemneaza periodic pentru un termen de 5 ani.”.
Obiectii:

Utilizarea expresiei “opereaza activ”, atribuie caracter ambiguu normei, fapt care denota neintrunirea
exigentelor de calitate a legii stabilite de art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017 si poate conditiona
multiple riscuri aferente interpretarii extensive/restrictive a criteriului in speta.

Subsecvent, cu referire la teza “Entitatea pentru reconciliere se desemneaza periodic pentru un
termen de 5 ani.” se remarca faptul ca utilizarea concomitenta a cuvintului ”periodic” si expresiei
”pentru un termen de 5 ani.” atribuie caracter ambiguu normei. Astfel, desi autorul reglementeaza
termenul mandatului (5 ani), utilizarea cuvintului ”periodic” poate conditiona revizuire a deciziei
privind desemnarea entitatii de reconciliere inainte de expirarea termenului si desemnarea unei alte
entitati de reconciliere. In context, se remarc insuficienta redactiei propuse sub aspectului
reglementarii procedurii administrative si circumstantelor ce pot constitui temei de revizuire a
autoritatii de reconciliere inainte de expirarea termenului de 5 ani.

Recomandari:
Reconsiderarea expresiei “opereaza activ’.

Excluderea cuvintului ’periodic” din continutul tezei ”Entitatea pentru reconciliere se desemneazad
periodic pentru un termen de 5 ani.” In conditiile in care autorul vizeazi o proceduri de revizuire a
deciziei privind desemnarea entitatii de reconciliere inainte de expirarea termenului si desemnarea
unei alte entitati de reconciliere, se recomanda reglementarea procedurii administrative si
circumstantelor ce pot constitui temei de revizuire a autoritatii de reconciliere Tnainte de expirarea
termenului de 5 ani.

Se accepta,

La articolul 7, alin. (4),

- in penultima fraza cuvintele ,,opereaza activ 1n sectorul gazelor naturale” se substituie cuvintele
»este titular de licenta valabild pentru distributia gazelor naturale”;

- in ultima propozitie cuvantul ”periodic” se exclude.

Art.l, pct. 6

6. La Articolul 14, alin.(4%) si alin.(4?) cuvintele ..Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor” se exclud;

Obiectii:

Potrivit Sintezei propunerilor la proiectul de Lege cu privire la gazele naturale (numar unic
128/MEN/2025), revizuirea prevederilor art.14 alin.(4%) si alin.(4%) si excluderea Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor din procedura de obtinere a licentelor pentru activitatile
previzute de art.12 alin.(2) lit.d") si e) al Legii nr.108/2016 (licenti pentru stocarea gazelor naturale /
licenta pentru furnizarea gazelor naturale), este sustinuta de catre entitatea publica vizata in conditiile
unei redactii alternative, dupa cum urmeaza:

., Pentru activitdtile previzute la art. 12, alin. (2), lit. d* ) si e), sub aspectul constatarii riscurilor
aferente securitatii statului, spalarii banilor, finantarii terorismului si a proliferarii armelor de
distrugere in masa, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica este in drept sa solicite
furnizarea informatiilor cu privire la existenta sau inexistenta datelor despre figurarea persoanelor
in investigatiile financiare efectuate catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in
conditiile Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului”.

Recomandari:

Apreciind prin prisma exigentelor vizate de prevederile art.4'-42 al Legii integritatii nr.82/2017, ce
vizeaza Transparenta afacerilor sectorului privat cu statul, se recomanda reconsiderarea modificarii
propuse si optarea pentru redactia vizatd de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

Nu se accepta,

Urmare a discutiilor din cadrul sedintei comune cu ANRE, s-a constatat cd nu este necesara
completarea respectiva, Intrucat existenta sau inexistenta datelor despre figurarea persoanelor in
investigatiile financiare efectuate catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor nu
constituie temei pentru respingerea de catre ANRE a unei declaratii privind eliberarea licentelor.

Art. | pct.9, 12, 28, 34, 39

9. Articolul 17, [...] se completeazi cu alineatele (5%), (5?) si (5%) cu urmitorul cuprins: [...] (5%) n
cazul in care furnizorul desemnat in conformitate cu alin. (5) are nevoie de timp suplimentar pentru

Se accepta partial,

La aceasta etapa de dezvoltare a pietei de gaze naturale din Republica Moldova, avand in vedere
si caracterul volatil al indicatori principali ai pietelor concurentiale de gaze naturale atét la nivel
regional, cat si la national, nu pot fi identificate Tn mod exhaustiv si neechivoc circumstantele care
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organizarea activitatilor de facturare si deservire a consumatorilor finali, Agentia poate prelungi
termenul previzut la alin. (5%) cu cel mult 12 luni.”.

12. Articolul 42, alin. (14) se completeazi la sfarsit cu urmitoarea frazi: ,,in cazul in care operatorul
sistemului de transport nu executa proiectele de investitii aprobate, din motive neimputabile acestuia,
Agentia poate reduce venitul reglementat al titularului de licenta respectiv cu valoarea investitiilor
nerealizate.”

28. La Articolul 97, [...] ,,(7*) In functie de evolutia pietei gazelor naturale, si dupi efectuarea unei
analize pe piata angro a gazelor naturale, Agentia este in drept sd puna in aplicare programe de
cesiune a vanzarii gazelor naturale ca masurd de promovare a concurentei si de asigurare a
functionarii corespunzdtoare a pietei gazelor naturale.”

34. La Articolul 97°, alin. (1) se expune in urmitoarea redactie: (1) Agentia poate initia investigatii
privind functionarea pietei gazelor naturale, din oficiu sau la receptionarea unei cereri sau a unei
sesizdri previzute la Art. 97°, alin. (2).”;

39. Legea se completeazi cu Articolul 99° cu urmatorul cuprins: ,,Articolul 99°. Tariful uniform de
distributie a gazelor naturale [...] (13) In functie de premisele existente pe piata gazelor naturale, in
contextul stabilirii politicii tarifare, Agentia este in drept sa dispuna prin hotarare eliminarea
mecanismului tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si stabilirea tarifelor de distributie a
gazelor naturale separat pentru fiecare operator al sistemului de distributie.”.

Obiectii: Determinarea competentei dupa formula ,,este in drept", ,,poate™ este 0 modalitate
coruptibila de determinare a competentelor, in conditiile in care formuleaza drepturile,
obligatiile/indatoririle entitatilor si agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezida in
discretia agentului public, care apare in cazul utilizérii unor asemenea determinari permisive ale
competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o maniera imperativa. Aceasta discretie poate fi
folosita in mod abuziv de catre agentul public, pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai n
virtutea caracterului permisiv al formularii competentelor sale.

Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce
cazuri agentul public ,,este in drept" sau ,,poate" si In ce cazuri este in drept si poate sa nu-si realizeze
competentele. In aceeasi ordine de idei, riscul de coruptibilitatea a utilizarii formulelor permisive de
reglementare este accentuat de utilizarea formularilor ambigui ("In functie de evolutia pietei gazelor
naturale”), care nu permit delimitarea clara si fara echivoc a circumstantelor in care agentul public
»este In drept" sau ,,poate" sa exercite o anumitd atributie $i in ce cazuri este in drept §i poate sa nu-si
realizeze competentele (Art.l pct.28 al proiectului citat supra).

Recomandiri: Reconsiderarea formulelor permisive de reglementare a activitatii agentilor publici.

La Art. | pct.28 - revizuirea expresiei ”In functie de evolutia pietei gazelor naturale” in sensul
delimitdriii clare a circumstantelor vizate de autor care justificd si impun exercitarea prerogativelor
de putere publica reglementate.

ar determina cu exactitate momentul de timp n care ar fi necesara implementarea programelor de
oferta obligatorie a gazelor naturale (gas-release programmes) pentru promovarea concurentei si
asigurarea functiondrii corespunzatoare a pietei gazelor naturale.

Totodata, conferirea prin lege a dreptului ANRE de a implementa anumite solutii menite sa
introduca si sa stimuleze concurenta pe pietele de gaze naturale (fapt care constituie un obiectiv
de baza al Legii nr. 108/2016) nu presupune implicit exercitarea in mod abuziv a prerogativelor
de putere publica.

De asemenea, articolul 17, alin. (5%), articolul 42, alin. (14) si articolul 976, alin. (1) au fost
modificate Tn sensul dreptului de a decide modul de aplicare al acestora.

Art. | pct.20

Dupa Articolul 85 se completeaza cu articolul 85 ! cu urmitorul cuprins: ,,Articolul 851
Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati [...] (3)
Prin derogare de la art. 92, alin. (3') entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligati sa isi
asume responsabilitatea financiara pentru dezechilibrele create in legaturd cu aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii In care activeaza operatorii de sistem nelicentiati si urmeaza sa incheie cu
operatorul sistemului de transport contractul de echilibrare, in termenele stabilite in hotararea
Agentiei prevazuta la alin. (1).

Entitatea de aprovizionare a gazelor naturale este obligata sa achite in termen platile pentru
dezechilibrele create, precum si sa depund garantiile financiare aferente.

Obiectii: Prevederile proiectului citate supra nu concretizeaza volumul garantiei, fapt care denota
intrunirea partiald a exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.29 alin.(2) al Legji nr.100/2017 si
poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat.

Recomandiri: Reglementarea aspectului deficitar evidentiat supra.

Nu se accepta,

Modalitatea de determinare a cuantumului garantiilor financiare, precum si cazurile in care acestea
se depun sunt prevazute in contractul de prestare a serviciului de transport, iar in conformitate cu
art. 39, alin. (5), modelul contractului respectiv se aproba de ANRE.

Art. | pct.22

Se accepta partial,
La etapa actuald, prevederile respective au fost excluse din Proiectul legii in contextul avizului
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22. Se completeaza cu Articolul 87%, cu urmétorul cuprins:
,Articolul 871 . Instrumente de comparare.

(2) Instrumentul de comparare trebuie sa corespunda cel putin urmatoarelor cerinte: a) sa fie
independent de participantii la piata si sa asigure faptul ca intreprinderile de gaze naturale beneficiaza
de un tratament egal in rezultatele cautarilor; b) sa indice in mod clar proprietarul acestuia, precum si
persoana fizica sau juridica ce opereaza si controleaza instrumentul respectiv, inclusiv si informatii
cu privire la modul de finantare; (4) Alte parti terte sunt in drept sa dezvolte instrumente de
comparare proprii cu conditia respectarii cerintelor stabilite la (2). Instrumentele de comparare
trebuie sa fie certificate cu marca de incredere, acordata de Agentie Tnh mod nediscriminatoriu, la
cererea dezvoltatorului respectiv. Agentia monitorizeaza respectarea de catre dezvoltatorul
instrumentului de comparare, certificat cu marca de incredere, a cerintelor stabilite in prezentul
Articol. (5) In cazul in care mai multe instrumente de comparare acopera piata cu amanuntul a
gazelor naturale, aceste instrumente trebuie sa includa o gama cat mai cuprinzatoare posibil de oferte
de gaze naturale ce acoperi o parte semnificativi a pietei. In cazul Tn care un instrument de
comparare nu acopera complet piata cu amanuntul a gazelor naturale, acesta trebuie sa includa o
declaratie clard in acest sens, prezentata inaintea afisarii rezultatelor.

=99 9

Obiectii: Utilizarea expresiilor “’sd fie independent de participantii la piata”, ’sd indice in mod clar
proprietarul acestuia”, “inclusiv si informatii cu privire la modul de finantare;”, atribuie caracter
ambiguu cerintelor aplicabile pentru instrumentul de comparare.

Deficienta Tn speta, denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.54 alin.(1)
lit.a) al Legii nr.100/2017, iar implementarea normelor, in redactia propusa, va determina

incertitudine, sub aspectul delimitérii clare si fara echivoc a restrictiilor de finantare aplicabile Tn
context si circumstantelor care sunt apreciate eventual ca o neintrunire a calitatii ”independent”.

In aceeasi ordine de idei, se remarca caracterul ambiguu atribuit normei de cétre expresia ’acopera o
parte semnificativa a pietei”.

Subsecvent, cu referire la procedura de certificare, cu marca de incredere, a Instrumentelor de
comparare de catre Agentie, se remarca insuficienta reglementarilor propuse sub aspectul
reglementarii procedurii administrative desfasurate in context, fapt care poate conditiona discretia
periculoasa a agentului public responsabil, de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor
sale interese, contrare interesului public (tergiversarea examinarii, examinare tendentioasa, stabilirea
unor cerinte excesive/adaptate conventiei anumitor persoane, etc.).

Recomandari:

Reglementarea clara si fara echivoc a restrictiilor de finantare aplicabile in context si circumstantelor
care sunt apreciate eventual ca o neintrunire a calitatii ”independent” (tinind cont de obiectul de
reglementare, poate fi utilizat in context de reper prevederile art.25 al Legii nr.108/2016).

Reglementarea unor norme procedurale de examinare a solicitarilor privind certificarea cu marca de
incredere (termenul de examinare/temei de refuz) si cerinte/conditii de certificare a Instrumentelor de
comparare.

Reconsiderarea expresiei ”acoperd o parte semnificativad a pietei” si concretizarea in termeni
cuantificabili a aspectelor vizate de catre autor.

ANRE.

Cu toate acestea, mentionam ca atat notiunile la care se face referire, precum cat si prevederile din
articolul respectiv corespund prevederilor similare din articolul 14 al Directivei UE nr. 2024/1788,
care urmeaza a fi transpusa 1n legislatia nationala la o etapa ulterioare.

Art. |, pct. 25-26, 33

25. La Articolul 89, [...] la alin. (2') ultima frazi se expune dupd cum urmeazi: ,,Agentia atribuie
functia respectiva furnizorului de gaze naturale care intruneste urmatoarele cerinte: [...] g) alte cerinte
stabilite prin hotararea Agentiei.”.

26. La Articolul 90 alin. (2*) ultima fraza se expune in urmitoarea redactie: ,,Dupi examinarea
circumstantelor existente, Agentia este in drept sa decida impunerea obligatiei de serviciu public
privind furnizarea de ultima optiune furnizorilor care furnizeaza gaze naturale anumitor categorii de
consumatori finali Tn contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art.89 sau unui alt furnizor de
gaze naturale care intruneste urmatoarele cerinte: [...] g) alte cerinte stabilite prin hotdrarea

Agentiei.”.

Se accepta partial,

Prevederile de la art. 89 alin. (21) lit. g) si de la art. 90 alin. (21) lit. g) au fost modificate Tn sensul
specificarii faptului ca alte cerinte urmeaza a fi stabilite in Regulamentul privind impunerea
obligatiilor de serviciu public, care urmeaza a fi elaborat si consultat de ANRE cu partile interesate
in conformitate cu Legea 100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.
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33. Articolul 97° va avea urmitorul cuprins: ,,Articolul 97°. Monitorizarea pietei gazelor naturale [...]
(6) Agentia aproba hotararea prin care se stabileste setul de cerinte cu privire la examinarea
denunturilor si o publica pe site-ul web oficial.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, stabilesc atributii extensive de reglementare in sarcina entitatii
publice vizate, operind in acest sens cu norme de blancheta (“alte cerinte stabilite prin hotararea
Agentiei”). Riscul de coruptie aferente delegérii unor atributii extensive de reglementare este
accentuat de utilizarea in redactia propusi a 90 alin. (21) a unei formule permisive de reglementare

(riscurile de coruptie aferente utilizarii unei formule permisive de reglementare au fost examinate
anterior in compartimentul 111 obiectia 4 al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

In context, se remarca prevederile art.16 al Legii nr.100/2017 dupa cum urmeaza: Articolul 16. Actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate §i ale autoritatilor publice
autonome (1) Autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate si autoritdtile publice
autonome emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative. (2) Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate §i ale autoritatilor publice autonome sint emise sau
aprobate numai in temeiul §i pentru executarea legilor si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative
respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor respective. [...]

Totodata, potrivit art.3 al Legii nr.100/2017: Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare (1) La
elaborarea unui act normativ se respecta urmatoarele principii: [...] d) oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea §i predictibilitatea normelor juridice; [...] f) respectarea ierarhiei
actelor normative. (4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop n care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune; b) proiectul actului normativ intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul
de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Tn context, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, retinem faptul ci actul normativ aprobat de
catre entitatile prenotate, nu poate contine norme primare, iar continutul actului normativ urmeaza sa
fie in strictd corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior $i nu poate
introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul
normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de lege (Hotararea Curtii Constitutionale nr.
29 din 28 octombrie 2016, §71). Astfel, se accentueaza faptul ca delegarea atributiei de aprobare a
cerintelor, poate determina exercitarea unor atributii extensive de reglementare, or apreciind prin
prisma art.3, 14, 16 al Legii nr. 100/2017, domeniul de interventie normativa excede competenta
acesteia.

Recomandari:

Cu referire la modificarile vizate de Art. | pct.25-26, se recomanda reglementarea exhaustiva a
cerintelor vizate de autor.

Revizuirea redactiei propuse la Articolul 97° cu restrictionarea atributiilor de reglementare la aspecte
ce tin de procedura de examinare a denunturilor si reconsiderarea in acest sens a formularii
’stabileste setul de cerinte”.

Art. I, pct.32

32. Articolul 974,

La alin. (2) sbpt. 1) lit. a) cuvantul ,,indicatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

La alin. (2) sbpt. 1) lit. b) cuvantul ,,considera” se substituie cu cuvantul ,,demonstreaza”;
La alin. (2) sbpt. 1) lit. ¢) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

La alin. (2) sbpt. 2) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,stiri”, cuvantul ,,mesaje” se
substituie cu cuvantul ,,semnale”, iar cuvantul ,,informatiile” se substituie cu cuvintele ,,stirile
respective”.

Se accepta,

Proiectul legii a fost completat cu un articol nou, articolul de modificarea a Codului penal, cu
urmatorul continut:

LArt. 11, — La articolul 2442 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

- lalit. @) cuvantul ,,indicatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;
- lalit. ¢) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

- lalit. d) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,stiri”, cuvantul ,,mesaje” se
substituie cu cuvantul ,,semnale”, iar cuvantul ,,informatiile” se substituie cu cuvintele ,.stirile
respective”.
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Obiectii: Modificirile citate supra revizuie prevederile art.97%. Interzicerea manipuldrii pietei
gazelor naturale al Legii nr.108/2016, in lipsa unei ajustari corespunzatoare a componentei de
infractiune vizati de prevederile art. 2442 Cod Penal, potrivit cirora:

Articolul 2442, Manipularea pe piata gazelor naturale si a energiei electrice. Actiunea de
manipulare pe piata gazelor naturale si a energiei electrice prin cel putin una dintre urmdatoarele
modalitati, daca aceasta a cauzat daune in proportii deosebit de mari:

a) efectuarea unei tranzactii sau emiterea unui ordin de tranzactionare cu produse energetice angro
care oferad sau este susceptibil de a oferi indicatii false sau ingelatoare in ceea ce priveste oferta,
cererea sau pretul produselor energetice angro,

b) efectuarea unei tranzactii sau emiterea unui ordin de tranzactionare cu produse energetice angro
care stabileste sau prin care se incearca stabilirea, in mod artificial, prin actiunea uneia sau a mai
multor persoane care actioneazd in mod concertat, a pretului unuia sau mai multor produse
energetice angro;

¢) efectuarea unei tranzactii sau emiterea unui ordin de tranzactionare cu produse energetice angro
care utilizeaza un instrument fictiv sau o alta forma de inseldaciune sau abuz de incredere, care
transmite sau este de naturd sa transmita informatii false sau inseldatoare cu privire la oferta,
cererea sau pretul produselor energetice angro,

d) difuzarea, prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa, inclusiv al internetului, sau prin
orice alte mijloace, a unor informatii care ofera sau sunt susceptibile de a oferi mesaje false cu
privire la oferta, cererea sau pretul produselor energetice angro, daca persoana care a difuzat
informatiile stia sau trebuia sa stie ca acestea sunt false,

se pedepseste cu amenda in marime de la 2350 la 3350 de unitati conventionale sau cu inchisoare de
pana la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 5000 la 7000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Deficienta prenotata, denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa vizate de prevederile art.3
al Legii nr.100/2017, potrivit carora: Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare. (1) La
elaborarea unui act normativ se respecta urmatoarele principii: c) legalitatea si echilibrul intre
reglementarile concurente; d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea §i
predictibilitatea normelor juridice; (4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune,

Textul legislativ trebuie sa corespunda principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei ntre
textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poata adapta comportamentul la reglementarile
existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.
Concurenta normelor de drept poate constitui un impediment 1n aplicarea corectd a prevederilor
legislative si creeaza premise pentru aplicarea normei ,,convenabile" Intr-0 Situatie concreta, pentru
alegerea subiectiva i abuziva a normei aplicabile.

In cele din urma, se remarca exigentele de tehnica legislativa vizate de prevederile art.63 alin.(4) al
Legii nr. 100/2017, dupa cum urmeaza: Articolul 63. Conditiile generale de modificare a actului
normativ.

(4) Daca adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioara a
altor acte normative, modificarile respective se includ, in ordine cronologica, intr-un proiect separat
de modificare a cadrului normativ conex, care se prezinta impreund cu proiectul actului normativ de
baza, sau se includ in dispozitiile finale ale actului normativ de baza. Daca urmeaza a fi modificate
mai mult de doua acte normative, lista acestor modificari se expune in anexa la proiectul actului
normativ de baza.

Recomandari: Ajustarea concomitenta a textelor regulatorii.

Art. I. pct.35

Nu se accepta,

Prevederea respectiva transpune prevedereca corespunzatoare de la art. 16, alin. (2) din
Regulamentul UE nr. 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie
(Regulamentul REMIT).
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35. Articolul 977, [...] La alin. (4) cuvantul “influenteazi” se inlocuieste cu cuvantul “afecteazi”, iar
cuvintele ” si care contravin principiilor privind excluderea abuzului pe piata si a manipularii pietel,
stabilite n prezenta lege,” se exclud;

Obiectii: Potrivit redactiei In vigoare Articolul 977 alin. (4) (supus modificarii): ,, Tn cazul in care
exista banuieli rezonabile ca in alta tara parte a Comunitatii Energetice sunt intreprinse actiuni care
influenteaza piata angro a gazelor naturale sau preturile produselor energetice angro din Republica
Moldova si care contravin principiilor privind excluderea abuzului pe piata si a manipularii pietei,
stabilite in prezenta lege, Agentia este in drept sa notifice despre acest fapt Comitetul de
reglementare al Comunitatii Energetice, Secretariatul Comunitatii Energetice si sa solicite luarea
masurilor necesare pentru atenuarea/eliminarea impactului actiunilor respective.”

Se remarca faptul ca utilizarea cuvintului “afecteaza” prezuma existenta unui prejudiciu
nregistrat/constatat, fapt care restrictioneaza spectrul de situatii care urmeaza a fi notificate
Comitetului de reglementare al Comunitatii Energetice, Secretariatul Comunitatii Energetice, cu
solicitarea de luare a masurilor necesare pentru atenuarea/eliminarea impactului actiunilor notificate.

Tn context, apreciind referinta privind respectarea principiilor privind excluderea abuzului pe piatd si
a manipuldrii pietei si coroborat cu Articolul 97" al Legii nr.108/2016 si art. 244% Cod Penal (citat
ante in compartimentul 111 obiectia nr.8), se evidentiaza caracterul disproportionat al modificarilor
propuse de catre autor (substituirea cuvintului influenteaza” cu cuvantul "afecteaza’).

Recomandari: Reconsiderarea modificarii propuse.

Tn versiunea oficiala in limba engleza a prevederii respective din Regulamentul REMIT 1in varianta
adaptata si aprobatd a Regulamentului UE nr. 1227/2011 prin Decizia Consiliului Ministerial al
Comunitatii Energetice se utilizeazd in mod exhaustiv sintagma ,,care afecteaza pietele angro de
energie...”:

., Where a national regulatory authority suspects that acts which affect wholesale energy markets
or_the price of wholesale energy products in that Contracting Party are being carried out in
another Contracting Party, it may request the Energy Community Regulatory Board and the
Secretariat to ensure that the requirements of this Regulation are implemented in such Contracting
Party <..>7

Astfel, sintagma ,,care afecteaza...” este utilizatd in speta data in sensul de ,,care a avut impact
asupra pietei”.

10.

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop stabilirea si implementarea unor reglementari
ce vor contribui la promovarea securitatii energetice, liberalizarea pietei gazelor naturale si
imbunatatirea gestionarii si intretinerii retelelor de gaze. Autorul a prezentat Sinteza avizelor
parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82
din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Tn procesul de promovare a proiectului,
au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-
d) al Legii nr. 239-XV1 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului corespunde exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Examinarea prevederilor propuse, denota unele deficiente ce pot distorsiona procesele operationale
desfasurate de catre entitatea publica prenotatd si multiple riscuri de coruptie aferente:

- desemnarii entitatii care urmeaza sd aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati/entitatii de reconciliere;

- stabilirii si aprobarii listei furnizorilor de gaze naturale de pe piata cu amanuntul care urmeaza sa
instituie stocuri de gaze naturale;

- implementarii formulelor permisive de reglementare a activitatii agentilor publici; - procedurii de
certificare, cu marca de incredere, a Instrumentelor de comparare;

- exercitarii unor atributii extensive de reglementare;
- atragerii la raspundere penald potrivit art. 2442 Cod Penal; etc.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile reconsiderarii prin prisma riscurilor delimitate
potrivit compartimentului III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Se ia act,
Recomandarile din Raportul de expertiza anticoruptie, au fost luate in considerare la definitivarea
Proiectului de lege. A se vedea explicatiile de mai sus.
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