NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte
(punerea in circulatie a noilor modele de pasapoarte si documente de calatorie)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte a fost elaborat de cédtre Agentia Servicii Publice si este
promovat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
este prevazutd in Clusterul I ,Valori fundamentale”, Capitolul 24 ,Justitie, libertate si
securitate” din Planul National de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeanad pe anii 2024 — 2027 (PNA), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, precum
si la actiunea 75 Capitolul ,,Afaceri externe si integrare europeand” din Planul national de
reglementdri pentru anul 2025 (PNR), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotararea Parlamentului nr. 97/1994 privind aderarea Republicii Moldova la unele acte
internationale referitoare la aviatia civild internationald, de la 1 iulie 1992, Republica Moldova a
aderat la Conventia privind aviatia civila internationala (Chicago 7 decembrie 1944 cu art. 93
bis din 27 mai 1947, cu amendamente la articolele: 45, 84a, 49¢ si 61 din 14 iunie 1954, 50a din
16 octombrie 1974) si Acordul privind tranzitul serviciilor aeriene internationale (Chicago, 7
decembrie 1944).

Conventia de la Chicago este documentul fundamental care reglementeaza navigatia aeriana
internationald, administratd de cétre Organizatia Internationald a Aviatiei Civile (International
Civil Aviation Organization (ICAQ)).

Conventia de la Chicago contine anexe care stabilesc standarde si practici recomandate,
inclusiv pentru documentele de calatorie, precum ar fi masurile pentru protectia impotriva
falsificarii si utilizarea tehnologiilor biometrice pentru verificare.

Republica Moldova a inceput sa elibereze acte de identitate din sistemul national de pasapoarte
conforme standardelor internationale in baza angajamentelor asumate prin diferite tratate si
conventii internationale, inclusiv cele stabilite de Organizatia Internationald a Aviatiei Civile,
care fiind o agentie a Natiunilor Unite, stabileste standarde si recomandari pentru documentele
de calatorie specificate in Documentul 9303 privind documentele de célatorie citibile automat
(in continuare — Documentul 9303).

Organizatia Internationald a Aviatiei Civile (ICAO) a aprobat prima editie a Documentului
9303 in anul 1980 cu titlul ,Pasaport cu capacitate de citire opticd”. In anul 2021 ICAO a
aprobat editia a 8-a a Documentului 9303 ,,Documente de calatorie citibile automat”, structurat
in 13 parti. Documentul 9303 contine un set de cerinte obligatorii si optionale fatd de forma
documentului de calatorie, structura, continutul datelor, precum si codificarea datelor in mediul
de stocare electronicd a datelor din documentele de calatorie.

Cerintele fatd de documentele de célatorie stabilite prin Documentul 9303 sunt reglementate si
de legislatia comunitara prin Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie
2004 privind standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documente de calatorie emise de statele membre. Armonizarea elementelor de
securitate la nivel european, a formei, continutului si integrarea elementelor de identificare




biometrica au reprezentat un pas important catre utilizarea unor noi elemente ale documentului
de calatorie, sporind siguranta acestuia si au stabilit o corelatie mai fiabila intre titular si
document cu scopul de a contribui la identificarea titularului, facilitarea calatoriilor, asigurarii
protectiei datelor personale si in mod semnificativ, la asigurarea protectiei impotriva utilizarii
frauduloase.

In anul 2024 au fost adoptate modificari la Partea a 4-a a Documentului 9303, care, in functie
de tipul documentului, standardizeaza codul documentului, format din doua litere. Potrivit
pct. 4.4. din Documentul 9303 prima litera indica faptul ca documentul poate fi citit automat,
iar a doua litera identifica tipul documentului de cilatorie, si anume:

- pasaportul national (National/ordinary passport) —,,PP”;

- pasaportul diplomatic (Diplomatic passport) —,,PD”;

- pasaportul de serviciu (Official/service passport) —,,PO”;

- documentul de célatorie pentru apatrizi (Statless passport) —,,PS”;

- documentul de calatorie pentru refugiati (Refugee passport) —,,PR”;

- documentul de célatorie pentru beneficiarii de protectic umanitara (Alien passport) —
»PT”.

Anterior modificarilor respective, la indicarea codului documentului de calatorie, Documentul
9303 prevedea obligativitatea includerii doar a primei litere ,,P”, utilizarea celei de-a doua litere
fiind lasata la discretia statului emitent.

Astfel, potrivit reglementarilor actuale, codurile pasapoartelor si ale documentelor de calatorie
emise in Republica Moldova sunt urmatoarele:

- pasaportul eliberat cetateanului Republicii Moldova — ,,PA”;

- pasaportul diplomatic —,,PD”;

- pasaportul de serviciu —,,PS”;

- documentul de calatorie pentru apatrizi — ,,PC”;

- documentul de calatorie pentru refugiati —,,PT”;

- documentul calatorie pentru beneficiarii de protectie umanitara —,,PH”.

De mentionat cd, in timpul controlului vizual sau manual, tipul documentului de calétorie
poate fi recunoscut datoritd copertei. De exemplu, in sistemul national al actelor de identitate,
coperta pasapoartelor diplomatice este de culoare neagra. Prin urmare, in cazul utilizarii
sistemului automat pentru verificarea documentelor de calatorie la traversarea frontierei, la
citire, este dificila recunoasterea tipului documentului, deoarece sistemul acceseaza doar
informatia de pe pagina cu date. Astfel, din cauza lipsei standardizarii si uniformizarii utilizarii
celei de a doua litere din codul documentului, stabilirea tipului documentului devine imposibila.

Din considerentele enuntate supra, codurile pasapoartelor si a documentelor de céldtorie emise
in Republica Moldova urmeaza a fi racordate la noile cerinte ale Documentului 9303, care sunt
obligatorii pentru toti emitentii de pasapoarte si documente de caldtorie. Noile cerinte vizeaza
cresterea gradului de sigurantd a documentelor de calatorie si eficientizarea proceselor de
verificare a actelor de identitate la traversarea frontierei.

Documentul 9303 stabileste standarde internationale pentru documentele de calatorie, inclusiv
pasapoarte, carti de identitate utilizate ca documente de calatorie si alte acte similare.

Actualizarea acestor standarde, aplicabile de la 1 ianuarie 2026 include:

- introducerea unor noi specificatii pentru structura codurilor zonei de citire optica (MRZ
Machine Readable Zone);

- cresterea nivelului de securitate pentru prevenirea falsificarilor sau utilizarii ilicite a
actelor de identitate;

- implementarea unor cerinte suplimentare privind interoperabilitatea globala.

Asadar, proiectul legii a fost elaborat in contextul transpunerii amendamentelor operate la
Documentul 9303 privind documentele de céalatorie citibile automat, care stabilesc cerinte
obligatorii fata de specificarea tipului documentului de calatorie in functie de statutul juridic al
titularului, aplicabile cu incepere de la 1 ianuarie 2026.

Pasapoartele eliberate cetdtenilor Republicii Moldova si documentele de caldtorie eliberate




apatrizilor, cetdtenilor straini, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitarda vor
corespunde ca forma si continut cerintelor Documentului 9303, inclusiv amendamentelor
introduse la 20.03.2024, si anume, celor de la pct. 4.4. din partea 4, care, in conformitate cu
Nota 1 din 1 ianuarie 2026, vor avea un caracter obligatoriu, specificatiilor pentru pasapoartele
mecanolizibile si pentru alte documente de calatorie mecanolizibile de formatul TD3 fiind
stabilite noi cerinte privind codurile pasapoartelor si documentelor de calatorie, indicate in
campurile prestabilite din zona de control vizual (Visual Inspection Zone — VIZ) si din zona de
citire optica (Machine Readable Zone — MRZ)
(https://www.icao.int/publications/Documents/9303 p4 cons_en.pdf ).

Ulterior aprobdrii legii urmeazd modificarea Hotararii Guvernului nr. 522/2019 cu privire la
modelele actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte, in partea ce tine de aprobarea
modelelor noi ale pasapoartelor si ale documentelor de calatorie, sub aspectul modificarii
codurilor documentelor respective si ajustarii continutului acestora la cerintele de securitate
stabilite prin actele normative europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte si in special, expunerea in redactie noui a art.2 si a art.3® alin. (6), cu
redarea coerentd si consecutivd a datelor generale privind regimul juridic si continutul
pasapoartelor si a documentelor de calatorie emise de autoritatile Republicii Moldova.

1. Astfel, art. 2 contine urmdtoarele norme precizate:

a) potrivit alin. (1) pasaportul se va elibera doar cetatenilor Republicii Moldova, din care
considerente, in tot cuprinsul legii se va opera cu notiunea de ,,pasaport”, fara a specifica
statutul juridic al titularului. Pasaportul face dovada identitatii titularului, a statutului juridic,
precum si a dreptului titularului de a caldtori in strdinatate in fata autoritatilor nationale si a
celor straine;

b) tot la alin. (1) se specifica ca documentele de calatorie se elibereaza apatrizilor carora li s-a
acordat drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova, persoanelor céarora li s-a recunoscut
statutul de apatrid sau de refugiat, precum si persoanelor carora li s-a acordat protectie
umanitara in conformitate cu actele normative privind migratia si azilul, pentru a calatori in
strainatate. In context, in tot cuprinsul legii se va utiliza notiunea de ,, document de caldtorie”,
fara a se specifica denumirea documentului in raport cu statutul juridic al titularului;

c) alineatele (5) si (6) expun in redactic noud normele care reglementeaza continutul
pasaportului si al documentelor de céldtorie, atat date din formatul tiparit si inscriptionat, cat si
cele din formatul electronic. Aceste norme corespund prevederilor Regulamentului (CE)
nr. 2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de
securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de calatorie emise de
statele membre, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 444/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 mai 2009, precum si ale Documentului 9303.

2. Redactia propusi la literele d) din alin. (5) art. 2 si, respectiv, din alin. (6) art. 3 - ,d) tipul
actului de identitate (codul);” se justifica prin excluderea obligativitatii modificarii cadrului
normativ national in cazul unor eventuale modificari a codurilor In Documentul 9303.

Respectiv, nu se va indica codul tuturor tipurilor de pasapoarte si documente de calatorie, in
functie de statutul juridic al titularului, pe motiv ca acesta nu constituie o parte componentd a
denumirii actelor de identitate respective, acest element avand o particularitate mai mult
tehnica, de codificare a tipului documentului, utilizat in documentatia tehnica aferenta
proceselor de personalizare si de producere a actelor de identitate respective.

3. Se propune expunerea art. 4 alin. (1) in redactie noui, in vederea precizirii autorititilor
responsabile de emiterea pasapoartelor si @ documentelor de célatorie si in privinta autoritatii
responsabile de emiterea de producerea acestor documente.

Astfel, norma stipuleaza expres cd autoritatea emitenta a tuturor tipurilor de acte de identitate
eliberate cetatenilor Republicii Moldova, cu exceptia pasaportului diplomatic si al acelui de



https://www.icao.int/publications/Documents/9303_p4_cons_en.pdf

serviciu, este Agentia Servicii Publice, iar a tuturor tipurilor de acte de identitate eliberate
apatrizilor, cetatenilor straini, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara — Inspectoratul
General pentru Migratie din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Autoritatea emitentd a pasapoartelor diplomatice si de serviciu, In conformitate cu
art. 3*alin. (1) si 3%alin. (1) din Legea nr. 273/1994 este Ministerul Afacerilor Externe.

Potrivit normei mentionate (art. 4 alin. (11)), autoritatea responsabild de producerea tuturor
tipurilor de acte de identitate reglementate prin Legea nr. 273/1994 si de efectuarea cercetarilor
tehnico-stiintifice la toate etapele procesului de prestare a serviciilor publice de eliberare a
actelor de identitate este doar Agentia Servicii Publice.

Amendamentele mentionate asigurd ajustarea cadrului normativ national la prevederile art. 3
alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 2252/2004, care statueaza ca fiecare stat membru
desemneazd un organism cdruia 1i revine responsabilitatea de a imprima pasapoarte si
documente de calatorie. Statele comunica numele acestui organism Comisiei si celorlalte state
membre.

4. De asemenea, au fost operate modificari tehnice, cum ar fi substituirea, in tot cuprinsul legii,
a sintagmei ,,Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene” cu sintagma ,,Ministerul
Afacerilor Externe”, precum si ajustarea la prevederile cadrului normativ conex — art. 12 din
Legea nr.140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor
separati de parinti.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ nu au fost identificate si analizate alte optiuni
alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege nu produce un impact structural sau institutional asupra sistemului
administratiei publice.

Excluderea din continutul legii a codurilor utilizate in functie de tipul pasaportului si a
documentului de calatorie nu va influenta procesul de emitere a acestor documente, continutul
campului informational respectiv fiind completat la producerea documentelor respective de
catre Agentia Servicii Publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea amendamentelor propuse la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte nu necesita mijloace financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte nu vor avea impact asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Rigorile privind protectia datelor cu caracter personal prevazute de Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal vor fi respectate pe deplin in aceeasi maniera ca si la
personalizarea actuald a actelor de identitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul inaintat nu va avea impact asupra echitatii si egalitatii de gen. Toate persoanele vor
beneficia in mod egal de eliberarea actelor de identitate in conditiile stabilite de cadrul
normativ.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Pasapoartele eliberate cetatenilor Republicii Moldova si documentele de caldtorie eliberate
apatrizilor, cetdtenilor strdini, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitard vor
corespunde ca forma si continut rigorilor Regulamentului (UE) 2252/2004, precum si cerintelor
Documentului 9303 al Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile (ICAO), inclusiv
amendamentelor la respectivul document, introduse din 20.03.2024 la pct. 4.4. din partea 4,
care, in conformitate cu Nota 1, din 1 ianuarie 2026 vor avea un caracter obligatoriu
(https://www.icao.int/publications/Documents/9303_p4_cons_en.pdf).

Modificarile date prevad specificatii pentru pasapoartele mecanolizibile si alte documente de
calatorie mecanolizibile de formatul TD3, fiind stabilite noi cerinte privind codurile
pasapoartelor si documentelor de célatorie, indicate in campurile prestabilite din zona de control
vizual (VIZ) si din zona de citire optica (MRZ).

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Ulterior adoptarii modificarilor la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte urmeaza a fi operate modificari la Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu
privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte, si anume, aprobarea
noilor modele ale pasapoartelor si documentelor de céldtorie, sub aspectul modificarii codurilor
documentelor respective si ajustarii continutului acestora la cerintele de securitate stabilite prin
actele normative europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si in baza art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe
platforma www.particip.gov.md si pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta”, directoriul ,,Consultéri publice/Initierea
elaborarii actelor normative”.

Urmare anuntirii  in procedurd de avizare, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publicd cu societatea civila In procesul decizional si ale Regulamentului Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul, impreund cu materialele aferente, a fost
plasat spre consultdri publice pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, la capitolul ,, Transparenta”, directoriul ,,Consultari publice/Anunturi privind
consultarile publice” si pe platforma www.particip.gov.md.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului si proiectul supus consultarilor
publice pot fi accesate la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13833

Proiectul a fost avizat de Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Agentia de Guvernare Electronica si Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Agentia de Guvernare Electronica si
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal au prezentat lipsd de obiectii si
propuneri.

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd a prezentat o propunere de ordin
redactional. Propunerea nu a fost acceptata, iar pozitia autorului vizavi de aceasta este reflectata
in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.
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Prin Avizul de compatibilitate nr. 31/02-69-3277 din 25.03.2025 Centrul de armonizare a
legislatiei a propus completarea proiectului cu clauza de armonizare.

Propunerea a fost acceptata, prin includerea acesteia in proiect. Drept rezultat, proiectul a fost
completat cu clauza de armonizare. Respectiv, clauza de armonizare la Legea nr. 273/1994 cu
privire la actele de identitate din sistemul national de pasapoarte a fost expusa in redactie noua.

Suplimentar, a fost elaborat Tabelul de concordanta.

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie.

Urmare expertizei juridice (nr. 04/1-3253 din 08.04.2025) nu au fost 1naintate obiectii sau
recomandari de ordin conceptual.

Totodata, a fost inaintatd o propunere de ordin redactional, care a fost acceptatd. Pozitia
autorului pe marginea acesteia a fost expusa in sinteza.

In cadrul expertizei anticoruptie (Raport de expertizd anticoruptie nr. ELO25/104480 din
09.04.2025) s-a constatat ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent.

Urmare adoptarii proiectului vor fi operate modificari in Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu
privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte, prin plasarea
modelelor noi de pasapoarte si documente de calatorie, in corespundere cu codurile pentru
fiecare tip de document si in conformitate cu standardele stabilite la pct. 4.4. din partea 4 a
Documentului 9303.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Actiunile de baza, care urmeaza a fi executate urmare adoptarii proiectului, vor fi reflectate si
raportate periodic, in regim on-line, pe platforma Guvernului: www.project.gov.md, unde sunt
plasate informatii privind executarea Planului National de Reglementdri pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024 si ajustarii continutului acestora la cerintele de
securitate stabilite prin actele normative europene.
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