NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind libera circulatie si sedere pe teritoriul Republicii
Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor acestora

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne de comun
cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectului vizeaza dreptul la libera circulatie si de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova a cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor de familie a
acestora.

Libera circulatie a persoanelor este un principiu esential al Uniunii Europene
(UE), care se bazeaza pe ideea de a asigura o piatd interna functionald, unde
cetdtenii europeni sd se poata deplasa, trdi si lucra in oricare dintre statele membre.
Acest principiu a fost introdus si consolidat prin Tratatul de la Maastricht, fiind o
componenta cruciald a integrarii europene.

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte a fost semnat la 27 iunie 2014 s1 a intrat in vigoare la 1
iulie 2016.

La 3 martie 2022, Republica Moldova si-a depus cererea de aderare la UE.
La 17 iunie 2022, Comisia Europeana si-a emis avizul privind cererea de aderare
la UE. La 23 iunie 2022, Consiliul European a acordat Republicii Moldova
Statutul de Tara Candidata.

In noiembrie 2023, Comisia Europeana a emis o recomandare de deschidere
a negocierilor de aderare cu Republica Moldova. In decembrie 2023, liderii UE au
decis sd deschidd negocierile de aderare cu Republica Moldova si au invitat
Consiliul sa adopte cadrul de negociere, dupa finalizarea etapelor relevante
prevazute in raportul Comisiei.

In urma succeselor inregistrate Republica Moldova a adoptat un Plan
National de Actiuni pentru aderare la Uniunea Europeand, document care contine
actiuni ce urmeaza a fi adoptate/implementate pentru a pregati tara de o aderare
deplind la Uniunea Europeana.

Prin acest plan precum si prin Planul National de Reglementare, aprobat prin
HG 841/2024 (actiunea 163) dar si Foaia de parcurs privind ,,Statul de Drept”
(Criteriu de referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand), Republica Moldova si-a luat angajamentul sa transpuna 1n legislatia
nationala directivele europene in materie de liberd circulatie a cetatenilor europeni
si membrilor de familie a acestora, inclusiv a lucratorilor europeni.

Proiectul actului normativ a fost elaborat in vederea asigurarii continuitatii
implementarii Acordului de Asociere RM — UE si in contextul alinierii cu
angajamentele pe termen mediu din Planul National de actiuni pentru Aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024 — 2027, care




presupune armonizarea legislatiei Republicii Moldova la legislatia Uniunii
Europene. Aceste angajamente urmeazd a fi realizate prin actiuni concrete
prevazute In urmatoarele documente de politici de stat:

1. Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte din 27.06.2014 (Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte
tipuri de cooperare sectoriala”, Capitolul 4 ,,Ocuparea fortei de munca, politica
sociala si egalitatea de sanse”, articolul 32 lit. (e) ,,gestionarea eficientd a migratiei
fortei de munca, al carei obiectiv este consolidarea impactului pozitiv al acesteia
asupra dezvoltarii”).t

2. Programul de asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova
2021-2027, cap. IIl Libertate, securitate si justitie, partile vor colabora in
urmatoarele domenii: Mobilitatea, migratia, azilul si gestionarea frontierelor, prin
dezvoltarea unor modalitati mai eficace de a oferi sisteme de migratie legalad si
circulara, inclusiv sisteme de migratie a fortei de munca, cu respectarea totodatd a
legislatiei si competentelor nationale existente, precum si cu respectarea deplina a
drepturilor omului pentru toti lucratorii migranti?,

3. Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2024—-2027:

Cluster 2 ,,Piata interna”, Capitolul 2 ,Libera circulatie a lucratorilor”,
actiunea 1. ,Proiect de lege pentru transpunerea Regulamentului (UE) nr.
492/2011 si actiunea 10. ,Proiect de lege pentru transpunerea Directivel
2014/54/UE.

Cluster 3 ,,Competitivitate si cresterea incluziva”, Capitolul 26 ,,Educatie si
culturd”, actiunea 19. ,,Proiect de act normativ pentru transpunerea Directivei
Consiliului din 25 iulie 1977 privind educatia copiilor lucratorilor migranti’3.

Libera circulatie a lucratorilor este principiul fundamental stipulat in Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolul 45, care ofera
cetatenilor Uniunii, indiferent de resedinta acestora, dreptul de a circula liber in
alt stat membru pentru a lucra si/sau locui acolo in interes profesional si fi
protejeaza Tmpotriva discrimindrii pe motiv de cetatenie in ceea ce priveste accesul
la munca, conditiile de munca si de incadrare in munca, in special cu privire la
remunerare, concediere, impozitare si avantaje sociale, asigurandu-le un tratament
egal 1n raport cu resortisantii statului membru respectiv, in temeiul dreptului
intern, al practicii nationale si al contractelor de munca aplicabile.

Astfel, proiectul racordeaza cadrul normativ national la actele juridice ale
Uniunii Europene prin transpunerea urmatoarelor acte juridice:

Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora;

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/HTML/?2uri=CELEX:22014A0830(01)

2 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 273/105, din 21.10.2022, pag.119, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997&from=EN

3 https://www.legis.md/UserFiles/Image/R0O/2024/mo0%2064-69%20md/plan_45md.pdf




Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite
lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor;

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii.

Transpunerea documentelor mentionate vor crea conditii facilitare pentru
cetatenii Uniunii Europene si membrii de familie ai acestora in materie de libera
circulatie si sedere precum si de a beneficia de aceleasi conditii sociale si de munca
ca si lucratorii nationali.

2.2.Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor /lacunelor normative

Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
reglementeazd conditiile de intrare, sedere a cetatenilor strdini pe teritoriul
Republicii Moldova. Desi, legea vizata prevede anumite facilitati la documentare
pentru cetatenii Uniunii, dar nu prevede expres delimitarea conceptuald de
’cetatean al Uniunii Europene” si Resortisant al tarii terte”.

Desi cetatenii Uniunii nu au nevoie de viza pentru a intra in tard, acestia
trebuie sa solicite un drept de sedere de la autoritatile competente din Republica
Moldova daca intentioneaza sa ramana in tara pentru o perioadd mai lunga de 90
de zile, ceea ce este mai restrictiv decat reglementarile din statele membre ale
Uniunii Europene.

Dreptul de sedere se elibereaza intr-un anumit scop (muncd, studii,
reintregirea familiei, etc), respectiv neavand un scop bine determinat dreptul la
sedere si la libera circulatie in Republica Moldova este afectat sau conditionat mai
restrictiv ca in statele membre.

In contextul in care Republica Moldova isi continud procesul de integrare
europeand, este important ca legislatia nationala sa fie adaptatd pentru a asigura
respectarea si implementarea completa a dreptului cetatenilor Uniunii Europene si
a membrilor de familie ai acestora la libera circulatie si sedere pe teritoriul tarii,
fara un scop determinat.

Pentru a asigura respectarea dreptului cetatenilor Uniunii Europene la
libera circulatie si sedere in Republica Moldova, este esential sa se adopte o lege
speciala care sa reglementeze aceste aspecte. Prezenta lege va contribui la
alinierea legislatiei nationale la normele europene, facilitind mobilitatea
cetdtenilor Uniunii Europene, dar si va contribui la dezvoltarea economicd si
sociala a tarii. De asemenea, va asigura cetatenilor Uniunii Europene tratament
egal, acces liber pe piata muncii si o reglementare clara si echitabila a sederii lor
in Republica Moldova. In acest sens, adoptarea legii speciale care s reglementeze
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor
Uniunii Europene si a membrilor de familie ai acestora, reprezintd un pas
important in alinierea Republicii Moldova la principiile fundamentale ale Uniunii
Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de lege are ca scop instituirea unui cadru normativ national clar,
si adaptat standardelor europene, care sa reglementeze si sa faciliteze libera
circulatie si sedere pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii
Europene, precum si a membrilor familiilor acestora, inclusiv a lucratorilor din
cadrul Uniunii Europene. In contextul procesului continuu de integrare europeana
a Republicii Moldova si al incheierii acordului de asociere cu UE, proiectul de
lege se aliniazd la principiile fundamentale ale Uniunii Europene, precum
libertatea de circulatie a persoanelor si dreptul la stabilirea in orice stat membru.

Legea va asigura conditii clare si simplificate pentru intrarea si sederea
cetatenilor Uniunii Europene in Moldova, fara a impune restrictii suplimentare
nejustificate. Prezenta Lege garanteaza dreptul de sedere direct fara a fi necesar ca
cetdtenii Uniunii Europene sd indeplineasca conditii suplimentare. Acest drept se
recunoaste automat in momentul aplicarii legislatiei, ceea ce inseamna cd cetatenii
Uniunit Europene nu vor fi supusi cerintelor suplimentare sau procedurilor
birocratice pentru a obtine un drept de sedere pe o perioada mai mare de 90 de zile
in Republica Moldova. Pentru a beneficia de acest drept, cetdtenii Uniunii
Europene vor trebui doar sa depuna o cerere chestionar pentru obtinerea unei carte
de rezidenta, care va reprezenta documentul oficial ce atesta statutul lor de sedere
legala pe teritoriul Moldovei. Procedura pentru obtinerea cartii de rezidenta este
simplificata, rapida si transparentd, eliminand orice intarzieri inutild sau
formalitati complicate. Astfel, cetatenii Uniunii Europene vor putea obtine dreptul
de sedere intr-un mod eficient, fara obstacole administrative.

Proiectul reglementeaza drepturile membrilor familiilor cetatenilor
Uniunii, inclusiv a sotilor, copiilor si altor membri ai familiei, care vor putea sa
traiasca si sa lucreze alaturi de cetatenit Uniunii Europene in Republica Moldova.

Legea prevede restrangerea dreptului la libera circulatie si sedere pe
teritoriul Republicii Moldovei in scopul asigurdrii securitatii nationale si ordinii
publice. In acest context, pot fi impuse misuri care afecteazi temporar (maxim 15
ani) dreptul cetatenilor Uniunii Europene si membrilor de familie a acestora de a
intra si de a ramane pe teritoriul Republicii Moldova.

Proiectul de lege cuprinde 43 de articole, grupate in 8§ capitole.

in primul capitol ,,Dispozitii generale”, au fost definite notiunile utilizate
in textul actului normativ, obiectul si scopul acestuia. Scopul urmarit de proiectul
actului normativ constd in instituirea unui cadru juridic care sa faciliteze conditiile
de intrare si sedere pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii
Europene si a membrilor de familie a lor, aplicandu-le un tratament diferit fata de
ceilalti straini care intra in Republica Moldova.

in al doilea capitol, , Intrarea si iesirea”, au fost inserate dispozitii care
stabilesc conditiile de intrare si iesire pe teritoriul Republicii Moldova atat a
cetatenilor UE, cat si a membrilor lor de familie. Totodatd, au fost prevazute si
situatiile cand persoanelor date li se poate interzice intrarea si iesirea din/in tara.

in al treilea capitol al proiectului, ,,Evidenta, sederea si documentarea”, se
descriu procedurile aplicabile la inregistrarea cetatenilor Uniunii Europene si
membrilor lor de familie, conditiile de recunoastere a dreptului de sedere,
procedura de obtinere a actelor de rezidenta.




In capitolul al patrulea, , Sedere permanenta”, se cuprind dispozitii care
prevad conditiile de eligibilitate pentru dreptul de sedere permanenta pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, conform proiectului, dupa o sedere legala si continua
de cel putin 5 ani, atat cetdteanul Uniunii Europene, cat si membrul familiei
acestuia, capata dreptul de sedere permanenta.

in al cincilea capitol, este previzut ce trebuie sa contind decizia de refuz in
acordarea sau prelungirea dreptului de sedere, precum si modalitate de a contesta
aceastd decizie. La fel, este reglementat si statutul persoanei pe teritoriul
Republicii Moldova pe perioada examinarii contestatiei.

in al saselea capitol, , Drepturile fundamentale si obligatiile”, se prevad un
sir de drepturi si garantii de exercitare a acestora de catre subiecti, potrivit
principiului non-discriminarii pe motive de cetatenie.

-garanteaza dreptul de a nu fi tratati diferit pe teritoriul Republicii Moldova,
fatd de lucrdtorii nationali, pe criterii de cetatenie, iar in cazul in care rdman fara
un loc de muncd, acordarea asistentei la subdiviziunile de ocupare a fortei de
munca.

-garanteaza dreptul copiilor resortisantului unui stat membru al UE si a SEE,
care este sau a fost incadrat Tn munca pe teritoriul Republicii Moldova, de a fi
admisi in sistemul de invatamant general, la cursurile de formare profesionald in
aceleasi conditii ca si cetatenii Republicii Moldova

-desemneaza Consiliul pentru egalitate, in calitate de autoritate nationald
pentru promovarea, monitorizarea si sustinerea egalitatii de tratament pentru toti
lucrdtorii din UE si membrii familiilor lor care isi exercita dreptul la libera
circulatie pe teritoriul RM, de asemenea Consiliul va si institutia coordonatoare a
cooperdrii i schimbului de informatii la nivel national intre institutiile
responsabile si punct de contact fatd de punctele de contact echivalente din alte
state membre UE, care isi exercita dreptul la libera circulatie pe teritoriul RM.

Precizam insd, ca activitatile care implica exercitarea prerogativelor de
putere publica pot fi desfasurate pe teritoriul tarii, doar de persoane care au
cetatenia Republicii Moldova si nu cad sub incidenta prezentei legi.

Al saptelea capitol, ,,Restrangerea dreptului la libera circulatie si sedere pe
teritoriul Republicii Moldova”, se contin norme care pot fi aplicate in raport cu
subiectii legii pentru limitarea exercitarii drepturilor prevazute de prezenta lege,
in cazurile cnd acestia reprezintd o amenintare la adresa securitdtii nationale,
ordinii ori sdnatdtii publice.

Al optulea capitol, ,,Garantii procedurale”, cuprinde norme privind
drepturile procesuale ale subiectilor legii in cadrul procedurii administrative in
care sunt vizati, precum si sanctiunile ce pot fi aplicate.

Al nouilea capitol, ,Dispozitii finale si tranzitorii” cuprinde norme
privind modul de punere in aplicare a prezentei legi, solutionarea eventualelor
conflicte legislative in procesul aplicarii noilor norme juridice in raporturile
juridice aparute inainte de intrarea 1n vigoare a legii. Acest capitol cuprinde de
asemenea norme modificatoare a unui sir de acte normative in vederea racordarii
legislatiei conexe la prezenta lege.




3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege, a fost luatd in considerare
posibilitatea de a elimina cerinta obtinerii unei carti de rezidentd pentru cetatenii
Uniunii Europene. Cu toate acestea, dupd o analiza detaliata a legislatiei nationale
din diverse domenii ale Republicii Moldova, am ajuns la concluzia ca o astfel de
masura nu poate fi implementata in prezent. Motivul principal este ca, fara un act
de identitate emis de autoritdtile Republicii Moldova, cetatenii Uniunii, nu au
acces la o gami largd de servicii esentiale. In Republica Moldova, institutiile
publice si private solicitd constant prezentarea unui act de identitate national
pentru a accesa servicii administrative, sociale, educationale, de sanatate sau
pentru a Incheia diverse tipuri de contracte. Astfel, este imperativ ca acestia sa fie
identificati oficial prin intermediul unui document emis de autoritdtile
moldovenesti, respectiv Cartea de rezidentd. Aceasta masurd nu doar ca raspunde
cerintelor administrative, dar si protejeazad interesele legale ale cetatenilor
europeni care locuiesc in Republica Moldova, garantandu-le drepturile in
conformitate cu reglementarile internationale si standardele nationale.

La fel in cadrul procesului de elaborare a proiectului de lege, a fost analizata
posibilitatea de a exclude cerinta privind prezentarea cazierului juridic din tara de
origine pentru cetdtenii Uniunii Europene care solicitd sedere pe teritoriul
Republicii Moldova. Cu toate acestea, dupa o evaluare detaliatd, s-a ajuns la
concluzia ca mentinerea acestei cerinte este esentiala. Cazierul juridic ramane
singurul instrument eficient prin care autoritatile pot verifica dacd o persoana are
sau nu antecedente penale. Aceastd masura este foarte importantd avand in vedere
ca Republica Moldova nu are acces direct la sistemul informatic european ECRIS
(European Criminal Records Information System), care permite schimbul rapid de
informatii despre antecedentele penale ale cetdtenilor din statele membre ale
Uniunii Europene.

In absenta accesului la acest sistem, cazierul juridic din tara de origine

reprezintd o metoda necesara si unica prin care autoritdtile nationale pot verifica
istoricul penal al solicitantului si pot asigura ca persoanele care doresc s ramana
pe teritoriul tarii nu reprezintd un risc pentru ordinea publicd sau securitatea
nationala.
Astfel, mentinerea cerintel privind cazierul juridic din tara de origine este
importantd pentru protejarea integritdtii sistemului de securitate si pentru
asigurarea unui cadru legislativ care garanteaza siguranta cetatenilor Republicii
Moldova, dar si drepturile celor care aleg sa trdiasca si sa lucreze in aceastd tara
noastra.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Unul dintre cele mai vizibile efecte ale liberei circulatii asupra sectorului
public este cresterea cererii pentru servicii publice, in special in domenii precum
educatia, sdndtatea, protectia sociala.

Libera circulatie a cetatenilor Uniunii Europene are un impact semnificativ
asupra sectorului public, aducand atit oportunitati, cat si provocari. Este esential




ca Republica Moldova sa adopte politici eficiente de gestionare a migratiei si
integrare sociald, astfel incat sd profite la maxim de beneficiile economice si
sociale, si in acelasi timp sa minimalizeze riscurile asociate cu cresterea cerintelor
de servicii publice si tensiunile sociale.

Aprobarea modificarilor propuse in proiectul de lege vor avea impact asupra
sectorului public. Fiecare autoritate publicd urmeaza sa faca modificari a cadrului
juridic sectorial conex pentru a-l1 aduce in concordantd cu noile prevederi, iar
aceasta va creste volumul de lucru al angajatilor autoritatilor publice implicate n
proces.

Consiliul pentru egalitate va avea o noua atributie, fiind desemnat in calitate
de autoritate nationald pentru promovarea, monitorizarea si sustinerea egalitatii de
tratament pentru toti lucratorii din UE si membrii familiilor lor. Aceasta atributie
va impune Consiliului pentru egalitate si altor autoritati publice o colaborare mai
stransd intre institutiille implementatoare, indeosebi si cu omologii sai din tarile
UE, iar in acest sens, va fi modificata structura autoritatii prin crearea unei noi
directii.

Sporirea numarului lucratorilor de cetdteni UE impreund cu membrii lor de
familie, va creste numarul persoanelor beneficiare de masuri de integrare a
strainilor, precum studierea limbii romane si incadrarea in sistemul de invatdmant,
ceea ce ar putea genera necesitdti de unitati didactice suplimentare.

Pe de alta parte, libera circulatie a lucratorilor are si un sir de avantaje,
precum simplificarea procedurii de documentare a acestor cetdteni, ei fiind deja
cu acte in reguld care le permit circulatia libera in spatiul UE si drepturi egale cu
cele ale cetatenilor RM, nefiind necesare alte proceduri speciale de documentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cheltuielile de implementare a legii, In partea ce tine de crearea
mecanismelor de asigurare a libertatii de circulatie si sedere a cetatenilor UE si
membrilor lor de familie, potrivit estimarilor Ministerului Afacerilor Interne, ar
constitui 208,00 mii lei din bugetul de stat (Actiune 163, Planul national de
reglementari pentru anul 2025).4

Avand in vedere faptul, cd la moment in Republica Moldova nu existd o
statistica a numarului de lucratori, cetateni UE si a membrilor sai de familie, copii,
ce urmeaza a fi Incadrati in sistemul educational, este dificil de estimat numarul
lor, care in rezultatul aprobarii modificarilor isi vor exercita dreptul la libera
circulatie si pe teritoriul RM. Reiesind din aceasta constatare, impactul financiar
va fi estimat de fiecare institutiec implementatoare in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu pentru perioada 2026-2028.

Crearea s1 dezvoltarea continud a SI se va asigura din contul si in limita
mijloacelor financiare alocate Ministerului Afacerilor Interne, in particular
Inspectoratului General pentru Migratie in legile bugetare anuale si din alte surse
neinterzise de legislatie si, la aceasta etapa, nu necesita cheltuieli suplimentare.

4 HG 841/2024;




4.3. Impactul asupra sectorului privat

- clarificarea si simplificarea procedurilor legale;

- contributia la dezvoltarea economica prin consum de produse si servicii,
taxe si participare activa in economie.

In sectorul privat, impactul il vor simti in primul rand angajatorii care vor
beneficia de un flux de fortd de munca - potentiali viitori angajati pentru care nu
va fi necesar perfectarea permiselor de sedere si de munca si aplicarea uniforma a
acelorasi prevederi legale ca cetatenilor RM.

- clarificarea si simplificarea procedurilor legale;
contributia la dezvoltarea economica prin consum de produse si servicii, taxe si
participare activa in economie.

4.4. Impactul Social

- asigurarea securitatii statului si ordinii publice;

- continuarea eforturilor de a oferi acces cetdtenilor Uniunii Europene si
membrilor de familie ai acestora la piata muncii, servicii sociale, de educatie,
sandtate si asistenta sociald;

- gestionarea eficientd a fluxului de persoane si stabilirea conditiilor
transparente in procedura de documentare.

Se estimeaza ca pe parcursul implementarii modificarilor propuse sa creasca
capacitatea fortei de munca in tara si respectiv si gradul ei de ocupare, influentand
cresterea nivelului de salarizare in tendinta de uniformizare cu standardele
europene de salarizare.

Un alt avantaj ar fi cresterea fondurilor de asigurdri sociale si cel de
asigurare medicald, prin plata egala a contributiilor lucratorilor UE cu cele ale
lucratorilor nationali.

Responsabilitatea respectarii drepturilor acordate lucratorilor din UE, vor
responsabiliza angajatorii si intreaga societate privind sdnatatea si securitatea in
munca, accesul la serviciile sociale, educationale si culturale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueazd in conformitate cu

Legeanr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Actele normative ce urmeaza a fi modificate, contin clauza de nediscriminare
pe orice tip de criteriu, iar modificdrile propuse au fost trecute prin prisma echitatii
si egalitdtii de gen pentru a oferi oportunitati egale in toate domeniile vietii sociale.
Toate acestea Tnsa impun respectarea principiului egalitatii de tratament, ceea ce
inseamna cd angajatorii trebuie sd ofere conditii de munca egale si echitabile,
indiferent de gen, nationalitate sau alte criterii.

4.5. Impactul asupra mediului

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului cauza nu va avea impact
direct asupra mediului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationaldi




Directiva 2004/38/CE privind dreptul cetatenilor Uniunii si al membrilor
familiilor acestora de a circula si de a se stabili liber pe teritoriul statelor membre
reglementeaza dreptul fundamental la libera circulatie si sedere in Uniunea
Europeana, dupa cum urmeaza:

- stabileste conditiile pentru dreptul la libera circulatie si sedere (atat
temporara, cat si permanentd) pentru cetatenii Uniunii Europene si membrii de
familie ai acestora;

- defineste limitele impuse drepturilor respective pentru motive de ordine
publica, siguranta publica sau sanatate publica;

- clarifica statutul persoanelor care desfasoard o activitate salariata sau o
activitate independentd, sunt studenti sau nu desfasoara o activitate remunerata.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE
Prezenta lege asigura transpunerea partiala a urmatoarelor acte:

e Directiva 2004/38/CE A Parlamentului European si a Consiliului privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii
Uniunii s membrii familiilor Text cu relevanta pentru SEE;

e Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
aprilie 2014 privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite
lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor Text cu relevantd pentru
SEE;

e Directiva Consiliului din 25 iulie 1977 privind educatia copiilor
lucratorilor migranti (77/486/CEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L nr. 199/32 din 06.08.1977, (CELEX: 31977L0486)

e Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul
Uniunii Text cu relevanta pentru SEE.

« Directiva 2004/38/CE, Transpunere primara, totald. Obiectivul acestei
directive este reglementarea dreptului cetatenilor UE si al membrilor familiilor
acestora la liberda circulatie si sedere in statele membre. Aceasta stabileste
drepturile de intrare, sedere si rezidenta permanenta, precum si conditiile in care
aceste drepturi pot fi restrictionate din motive de ordine publicd, securitate sau
sanatate publica. De asemenea, defineste conditiile pentru accesul membrilor de
familie, inclusiv cei din state terte.

« Regulamentul (UE) nr. 492/2011:
Transpunere primara partiala.
Capitolul I: Se transpun articolele 1 — 10 prin conferirea drepturilor care deriva
din libertatea de circulatie a lucratorilor si defineste domeniile specifice in care
este interzisd discriminarea pe motiv de cetitenie, obiectivul acestea fiind
acordarea urmatoarelor drepturi pentru cetatenii tarilor membre UE, cetatenilor
SEE si membrilor de familie ai acestora:

« accesul la locuri de munca;

a) la conditiile de munca si de incadrare in munca, in special in ceea ce
priveste remunerarea, concedierea, securitatea si sandtatea in munca, iar in cazul




in care lucratorii din UE raméan fara un loc de munca, reintegrarea profesionala si
reangajarea;

b) accesul la avantajele sociale si fiscale;

c) afilierea la organizatii sindicale si dreptul de a fi ales in organele
reprezentative ale lucratorilor;

d) accesul la formare;

e) accesul la locuinte;

f) accesul la educatie, la cursurile de ucenicie si de formare profesionala
pentru copiii lucratorilor din UE;

g) asistenta acordata la oficiile fortei de munca.

Capitolul Il a fost abrogat, fiind revizuit prin prisma necesitatii constituirii unei
retele europene de servicii de ocupare a fortei de munca: aprobarea
Regulamentului (UE) 2016/589 si a Regulamentul (UE) 2019/1149 de instituire a
Autoritatii Europene a Muncii.

Capitolul 11l de asemenea nu este supus transpunerii, continand norme UE
neaplicabile la moment si care fac referire la activitatea Comisiei Europene, aceste
norme vor fi aplicabile direct din momentul aderarii RM la UE.

« Directiva 2014/54/UE:

Transpunere primara, totald. Obiectivul acestei directive este stabilirea unui
cadru general comun de dispozitii adecvate, pentru a facilita aplicarea mai
eficienta si uniforma a drepturilor lucratorilor cetateni ai UE, ai SEE si membrili
de familie ai acestora, conferite prin articolele 1-10 din Regulemantul (UE)
492/2011. De asemenea desemnarea unui centru national de contact pentru
promovarea, monitorizarea si sustinerea egalitatii de tratament pentru toti
lucratorii din UE si membrii familiilor lor, precum si garantarea accesului la
proceduri administrative sau judiciare adecvate pentru a contesta comportamentul
discriminatoriu, in caz ca acesta a avut loc.

« Directiva Consiliului (77/486/CEE):

Transpunere primara, totala. Obiectivul directivei este ca statul gazda sa
asigure frecventarea obligatorie a scolii de catre copiii lucratorilor resortisanti ai
unui stat UE, daca acesti copii locuiesc pe teritoriul statului membru in care
resortisantul respectiv 1si desfasoara activitatea ca angajat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

1. Site-ul Ministerului Afacerilor Interne la rubrica
,, Lransparenta”/,,Consultdri ~ publice/,,Initierea  elabordrii  actelor
normative”.

https://mai.gov.md/ro/consultari-publice;
2. Site-ul Particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-
libera-circulatie-si-sederea-pe-teritoriul-republicii-moldova-a-cetatenilor-
uniunii-europene-si-a-membrilor-familiilor-acestora/14035

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie, conform
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.



https://mai.gov.md/ro/consultari-publice

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Guvernul, ulterior intrarii in vigoare a legii adoptate, va elabora proiecte de
acte pentru ajustarea cadrului normativ in vigoare la prevederile prezentei legi.
Totodata, Guvernul isi va ajusta cadrul normativ subsecvent legii, precum si va
propune Parlamentului proiecte de acte menite sa puna in aplicare legea adoptata
conform prezentului proiect.

Prin dispozitiile finale ale proiectului se aduc modificéri la principalele acte
normative conexe in vederea ajustarii la noul cadru legal, dupa cum urmeaza:

1) Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995;

2) Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala;

3) Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator;

4) Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale;

5) Legea nr. 756/1999 asigurarii pentru accidente de munca si boli
profesionale;

6) Legea sindicatelor nr. 1129/2000;

7) Codul Muncii nr. 154/2003;

8) Codul Contraventional nr. 218/2008;

9) Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova;

10) Legea nr. 274/2010 privind integrarea strainilor in Republica Moldova;

11) Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati;

12) Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;

13) Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru egalitate;

14) Codul Educatiei nr. 152/2014;

15) Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte;

16) Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de soma.

Actele normative sectoriale care vor defini procedurile de implementare,
urmeaza a fi modificate/elaborate, pentru a fi aduse in concordanta cu noile
prevederi legale din proiect. Lista actelor normative sectoriale va fi determinata
de fiecare autoritate implicatd in elaborarea prezentului proiect de lege, pe
fiecare domeniu in parte: munca, educatie, sanatate, infrastructura, justitie,
finante, etc. Acest exercitiu va fi realizat inclusiv in contextul transpunerii de
catre autoritatile mentionate a altor Directive UE, cu scopul corelarii
prevederilor acestora.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In implementarea actului normativ sunt implicate autorititile publice cu
competente directe in domeniul migratiei: Ministerul Afacerilor Interne prin




Inspectoratul General pentru Migratie, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala de Ocupare
a Fortei de Munca, Agentia Servicii Publice.
Se considerd cd autoritdtile mentionate dispun de resursele necesare pentru
punerea in aplicare a prezentului proiect, in caz de necesitate se va apela la
dezvoltarea proiectelor de asistenta externa.
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