NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(asistenta juridica garantata de stat partial gratuitd)

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (asistenta juridica
garantatd de stat partial gratuitd) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului

Prezentul proiect are drept scop executarea actiunii nr. 219 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
887/2023, care prevede modificarea Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat, in partea ce tine de asistenta juridica partial garantata de
stat, in scopul asigurarii accesului la justitie a persoanelor cu venituri reduse.

Aditional, proiectul urmareste implementarea:

1) obiectivului specific 1.2. din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national privind asigurarea respectarii drepturilor omului
pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 164/2024,;

2) recomandarilor expuse Tn Raportul de evaluare ex-post juridica a Legii
nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, DGJ-04 nr.
443 din 14 noiembrie 2024,

3) recomandarilor Curtii de Conturi expuse in Raportul auditului
conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare publice alocate
pentru administrarea sistemului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat in anii 2020-2022, aprobat prin Hotararea Curtii de
Conturi nr. 8/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridica garantata de stat (in continuare — Legea nr. 198/2007), se acorda
asistenta juridica calificata inclusiv in cazul in care persoana este capabild sa achite
o parte din cheltuielile de asistenta juridica. In acest caz, poate fi acordata asistenta
juridica calificatad cu contributia financiara a beneficiarului daca aceastd contributie

Conform art. 22 alin. (2) din Legea nr. 198/2007, modul si conditiile de
acordare a asistentei juridice calificate gratuite partial se stabilesc de Consiliul
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat.




In pofida acestei delegiri legislative, pind in prezent, Consiliul nu a aprobat
cadrul normativ necesar punerii in aplicare a mecanismului de acordare a asistentei
juridice gratuite partial, fapt ce afecteaza negativ dreptul de acces la justitie a
persoanelor social-vulnerabile.

Tn acest sens, in Raportul de evaluare ex-post juridicd a Legii nr. 198/2007
cu privire la asistenta juridica garantata de stat, DGJ-04 nr. 443 din 14 noiembrie
2024, se precizeaza ca principalul obstacol in implementarea Legii nr. 198/2007
constituie lipsa mecanismului de acordare a asistentei juridice gratuite partial. Or,
importanta acestuia rezidd in asigurarea accesului cetatenilor la asistenta juridica
garantata de stat, in special pentru cei cu venituri mici.

Astfel, raportul a statuat urmatoarele concluzii si recomandari:

»Principalele obiective stabilite de legiuitor in Legea nr. 198/2007 sunt
realizate.

Totodata, subliniem asupra faptului ca unele prevederi legislative nu
au fost executate sau au fost executate cu ntirziere.

Avind in vedere cd mecanismul de acordare a asistentei juridice
gratuite partial nu a fost inca adoptat, recomandam autoritatilor sa
prioritizeze elaborarea si adoptarea acestuia in cadrul unei proceduri
legislative prioritare, astfel incit persoanele care au nevoie de asistenta
juridica sa poata beneficia de ea intr-un mod echitabil.”.

Prin urmare, instituirea mecanismului de acordare a asistentei juridice
gratuite partial reprezinta o prioritate legislativa.

In altd ordine de idei, In Raportul auditului conformitatii asupra utilizdrii
resurselor financiare publice alocate pentru administrarea sistemului de acordare
a asistentei juridice garantate de stat in anii 2020-2022, aprobat prin Hotardrea
Curtii de Conturi nr. 8/2023, au fost expuse o serie de constatari si recomandari
care evidentiaza necesitatea modificarii cadrului normativ legislativ:

»[...] pentru a beneficia de servicii juridice garantate de stat,
solicitantii adreseaza OT cererea la care se anexeaza Declaratia cu privire
la venituri, la care persoana fizica are obligativitatea sd depuna si: a)
Certificatul privind componenta familiei; b) Certificatul de la locul/
locurile de munca cu privire la veniturile lunare, obtinute in ultimele 6
luni; c) Certificatul de la Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire
la indemnizatiile sociale lunare.

Verificarile de audit, privind conformitatea receptionarii setului de acte
necesar determindrii eligibilitdtii beneficiarilor de AJGS in baza testului
la venit releva ca, intr-o multitudine de cazuri, responsabilii din cadrul OT
nu solicitd si respectiv nu anexeaza atat Declaratia cu privire la venituri
cat si certificatele privind componenta familiei, care sant acte obligatorii.
Or, acest fapt denotd nerespectarea procedurii prestabilite, si anume,
privind identificarea corectd a numarului membrilor de familie ai
beneficiarului, venitul global al carora se ia h considerare la determinarea
venitului mediu al beneficiarului.




Cu privire la celelalte doua tipuri de certificate mentionate supra,
se atesta cd angajatii OT, incepiand cu anul 2020, la receptionarea
acestora au posibilitatea legala sa acceseze anumite baze de date cu
privire la veniturile persoanelor si sa calculeze in mod individual
venitul mediu lunar conform datelor oficiale detinute de autoritatile
statului (SFS, CNAS etc.). Cele mentionate confirma necesitatea
ajustarii actului normativ prenotat si racordat la etapele procesului
aplicat efectiv de citre OT ale CNAJGS.”.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele urmarite prin intermediul prezentului proiect constau in:
1) instituirea mecanismului de acordare a asistentei juridice garantate de
stat partial;
2) eliminarea normelor procedurale superflue care reglementeaza
procedura de solicitare a asistentei juridice garantate de stat;
3) clarificarea cazurilor in care poate avea loc inlocuirea aparatorului in
cadrul procesului penal.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect prevede modificarea:
a) Legii nr.198/2007; si a
b) Codului de procedura penala nr. 122/2003.

A. Principalele modificari ale Legii nr. 198/2007 sunt urmatoarele:

1. Instituirea mecanismului de acordare a asistentei juridice garantate
de stat partial

Potrivit pct.2 din Rezolutia (78)8 Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind asistenta si consultanta juridica ,,[a]sistenta juridica ar trebui sa fie

disponibila chiar si atunci cand o persoana este Tn masura sa plateasca o parte din
costurile procedurii sale. In acest caz, asistenta juridica poate fi disponibild cu o
contributie financiara din partea persoanei asistate care nu trebuie sa depaseasca
ceea ce persoana respectiva poate plati fara dificultati nejustificate.”.

Astfel, in proiect se propune o noua redactie a art. 22 a Legii nr. 198/2007
care va stabili ca asistenta juridica calificata gratuita partial se va acorda in cazul in
care venitul persoanei va depisi salariul minim lunar pe tara cu cel mult 30%. In
acest caz, solicitantul va fi obligat sa restituie 30% din cheltuielile de acordare a
asistentei juridice, in conformitate cu art. 23' din Legea nr. 198/2007, care
reglementeaza modalitatea de recuperare a cheltuielilor pentru acordarea asistentei
juridice garantate de stat.

Pentru anul 2025, salariul minim lunar pe tara constituie 5 500 lei. Astfel,
persoana va putea beneficia de asistenta juridicd calificata partial daca venitul
acesteia nu va depasi 7 150 lei (i.e. 5500 lei + 30%).



https://rm.coe.int/coe-rec-78-8-on-legal-aid-and-advice/1680a72d4d

Cu toate acestea, solicitantul va fi obligat sa restituie 30% din cheltuielile de
acordare a asistentei juridice, Tn conformitate cu art. 231,

Prevederile art. 22 se vor aplica mutatis mutandis si in privinta acordarii
serviciilor de mediere garantata de stat.

2. Excluderea obligatiei de a depune declaratia cu privire la venit
impreuna cu cererea de acordare a asistentei juridice

Depunerea de catre solicitanti a declaratiilor cu privire la venit, impreuna cu
cererile de acordare a asistentei juridice, este inutila si superflua. Or, dupa cum se
constata si in raportul Curtii de Conturi, incepand cu anul 2020, oficiile teritoriale
dispun de acces la mai multe sisteme informationale cu privire la veniturile
persoanelor si, prin urmare, au posibilitatea sa calculeze in mod individual venitul
mediu lunar conform datelor oficiale detinute de autoritatile publice (Serviciul
Fiscal de Stat, Casa Nationala de Asigurari Sociale, etc.).

In acest sens, Curtea de Conturi statueazi expres necesitatea ajustarii cadrului
normativ si racordarea acestuia la etapele procedurale efectiv aplicate de catre
oficiile teritoriale.

Mai mult decit atit, aceasta modificare este necesara in contextul Tn care, pe
de o parte, completarea declaratiilor cu privire la venit reprezinta un exercitiu
complex pentru solicitantii de asistenta juridica garantata de stat, iar, pe de alta
parte, informatiile din declaratii pot contine erori sau informatii incomplete.

B. Principalele modificari ale Codului de procedurid penalid sunt
urmatoarele:

1. Concretizarea faptului ca art. 69 alin. (2) din Codul de procedura penala
este aplicabil exclusiv 1n cazul prevazut la art. 69 alin. (1) pct. 10) (i.e. la faza
judecdrii cauzei penale in sedinta de judecata in prima instanta, in apel sau in recurs
ori la judecarea cauzei pe cale extraordinara de atac.

2. Clarificarea faptului ca inlocuirea aparatorului care lipseste nejustificat sau
refuzd exercitarea apararii, conform art. 70 alin. (4), poate fi realizatd in toate
cazurile in care participarea aparatorului la procesul penal este obligatorie (i.e. toate
cazurile prevazute la art. 69 alin. (1)).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in consideratie

In vederea atingerii obiectivelor formulate in compartimentul nr. 3 din
prezenta nota de fundamentare, nu au fost identificate optiuni alternative.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile propuse vor avea un impact pozitiv asupra sectorului public,
deoarece in cadrul oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta
Juridicd Garantata de Stat se va eficientiza si uniformiza procedura de calculare a
venitului solicitantilor de asistentd juridica garantata de stat, in corespundere cu
recomandarile Curtii de Conturi (i.e. calcularea venitului in baza informatiilor
oficiale din registrele de stat).

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prin proiect se propune partajarea sarcinii financiare pentru asistenta juridica
garantata partial intre bugetul statului si contributia beneficiarului. Acest mecanism
impune ca beneficiarii asistentei juridice sa restituie 0 parte din costurile aferente
asistentei juridice calificate primite. In concreto, din buget se va acoperi initial
intreaga suma a cheltuielilor pentru asistenta juridica, iar beneficiarul va contribui
ulterior cu 30% din aceasta.

Asistenta juridica cu contributia beneficiarului are ca scop responsabilizarea
justitiabilului-beneficiar, Tncurajindu-1 sa evalueze avantajele si dezavantajele
initierii unui proces (avand in vedere ca va acoperi o parte din costurile asistentei
juridice), fapt ce va contribui la reducerea cererilor nejustificate in instanta.

Prin eliminarea cazurilor nefondate, sistemul de asistenta juridica poate
directiona resursele disponibile catre cauzele care necesita cu adevarat suportul
statului si poate contribui la controlul general al costurilor pentru asistenta juridica.

Cuantumul cheltuielilor pentru asistenta juridica garantata partial va depinde
de numarul beneficiarilor de asistenta juridicd garantata partial si de volumul
asistentei juridice acordate, reprezentand diferenta dintre suma alocata din bugetul
de stat si partea care trebuie restituita de beneficiar.

La moment este imposibil de estimat un cuantum exact al cheltuielilor pentru
asistenta juridica garantata de stat partial, deoarece numarul cererilor si, implicit,
numarul de beneficiari nu este cunoscut si nici nu poate fi prezis. Pornind de la
costul mediu al unui dosar in aparare de circa 3000 lei (dar acest cost este variabil
in functie de categoria dosarelor: civile, penale, contraventionale; de etapa la care
se acorda asistenta juridica: urmarire penala sau judecare a cauzei; de cdile de atac,
etc.) se poate deduce ca contributia bugetara va constitui 2 100 lei, iar a
beneficiarului 900 lei.

In concluzie, proiectul de lege este conceput pe mecanismul de recuperare
partiald a costurilor pentru asistenta juridica garantata de stat, ceea ce ar putea




contribui la reducerea poverii bugetare pe termen lung, dar cu costuri financiare
imprevizibile pe termen scurt.

Precizam ca implementarea prezentului proiect de lege va fi realizata in limita
bugetului prevazut la subprogramul de cheltuieli 4008 ,,Apararea drepturilor si
intereselor legale ale persoanelor”, cu o eventuala ajustare prin exercitiul de
rectificare bugetard in functie de evolutia cererilor pentru asistenta juridica
garantatd de stat partial.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Prevederile propuse vor avea un impact social pozitiv, deoarece vor fortifica
dreptul de acces la justitic si, in special, dreptul constitutional la aparare al
persoanelor social-vulnerabile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prin prezentul proiect se propune excluderea art. 25 alin. (3') din Legea nr.
198/2007, deoarece conditionarea acordarii asistentei juridice garantate de stat de
exprimarea consimtamantului pentru prelucrarea datelor cu caracter personal este
contrara prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal. Or, in acest caz, consimtamantul nu este liber exprimat.

Precizam ca, in exercitarea functiilor si atributiilor sale prevazute de lege,
Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat prelucreaza date cu
caracter personal in temeiul art. 5 alin. (5) lit. d) din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Initierea elaborarii proiectului a fost anuntatd pe 14 mai 2024 (link).
Recomandari sau propuneri nu au fost receptionate.

Proiectul legii, impreuna cu materialele insotitoare, au fost transmise spre
avizare si consultare publica. Au fost receptionate avize din partea Consiliului
National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat; Centrului National pentru



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-de-lege-privind-modificarea-0

Protectia Datelor cu Caracter Personal; Procuraturii Generale; Ministerului
Finantelor; Consiliului Superior al Magistraturii; Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova; Biroului Asociat de Avocati ,,AvoConsult”.

Toate obiectiile, propunerile si recomandarile inaintate sunt reflectate in
tabelul de sinteza, anexat la proiect.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile propuse nu implica modificarea altor acte normative in domeniul
asistentei juridice garantate de stat.

7. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prezentului proiect de lege nu implica masuri suplimentare.

Ministru Veronica MHIAILOV-MORARU




