
 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege cu privire la organizarea și desfășurarea  

unor evenimente publice                          
 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de lege cu privire la organizarea și desfășurarea unor evenimente publice este 

elaborat de către Ministerul Afacerilor Interne. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Elaborarea proiectului de lege cu privire la organizarea și desfășurarea unor evenimente 

publice este justificată de necesitatea asigurării unui cadru legal coerent și actualizat, care să 

reglementeze în mod clar măsurile de securitate și prevenire a riscurilor, mecanismele de 

prevenire și combatere a faptelor ilegale în cadrul evenimentelor publice, obligațiile 

organizatorilor și autorităților publice, protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale 

persoanelor și reglementarea cadrului procedural pentru buna desfășurare a evenimentelor 

publice. 

Temeiul legal de inițiere al acestui proiect de lege, derivă din acțiunea nr. 2.2.2 prevăzută 

în Programul de ordine și securitate publică pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 913/2022, acțiunea nr. 175 din Planul național de reglementări pentru anul 

2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 841/2024. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Potrivit art. 20 al Declarației universale a drepturilor omului, adoptată de Adunarea 

generală a Organizației Națiunilor Unite la 10 decembrie 1948, la care Republica Moldova a 

aderat prin Hotărârea Parlamentului nr. 217/1990, orice persoană are dreptul la libertatea de 

întrunire şi de asociere pașnică. 

Acest drept este consfințit și în art. 21 din Pactul internaţional cu privire la drepturile 

civile şi politice, adoptat și deschis spre semnare de Adunarea generală a Națiunilor Unite la 

16 decembrie 1966, potrivit căruia, dreptul de întrunire pașnică este recunoscut. Exercitarea 

acestui drept nu poate fi supusă decât restricţiilor, conforme cu legea şi necesare într-o 

societate democratică, în interesul securităţii naţionale, al securităţii publice, al ordinii publice 

ori pentru a ocroti sănătatea sau moralitatea publică sau drepturile şi libertățile altora. 

Mai mult, potrivit art. 27 al Pactului, drepturile persoanelor ce aparțin minorităților 

etnice, religioase sau lingvistice de a se bucura de propria lor cultură, de a profesa și practica 

propria religie, sau de a folosi propria limbă, sunt protejate. În același timp, art. 2 garantează 

faptul că, drepturile apărate de acest Pact se aplică tuturor indivizilor, fără deosebire. 

Totodată, conform pct. 25 din Comentariul general nr. 37 (2020) privind dreptul la 

întrunire pașnică (articolul 21) emis de Comitetul pentru drepturile omului al ONU în 17 

septembrie 2020, statele trebuie să se asigure că legile, interpretarea și aplicarea acestora nu 

duc la discriminare în ceea ce privește realizarea dreptului la întrunire pașnică, de exemplu 

pe criterii de rasă, culoare, etnie, vârstă, sex, limbă, bunuri, religie sau credință, origine 

națională sau socială, naștere, minoritate, statut de indigen sau alt statut, dizabilitate, orientare 

sexuală sau identitate de gen, sau alt statut. Mai mult, statele au datoria de a proteja 

participanții de orice formă de abuzuri sau atacuri discriminatorii. 

Art. 11 al Convenției pentru apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăților fundamentale 

(Convenția europeană a drepturilor omului), semnată la Roma la 04.11.1950, garantează 

„Libertatea de întrunire şi de asociere”, prevăzând faptul că „orice persoană are dreptul la 

libertate de întrunire pașnică şi la libertate de asociere”, iar „exercitarea acestor drepturi nu 

poate face obiectul altor restrângeri decât cele prevăzute de lege care, într-o societate 

democratică, constituie măsuri necesare pentru securitatea națională, siguranța publică, 



 

apărarea ordinii şi prevenirea infracțiunilor, protecția sănătății, a moralei ori a drepturilor şi a 

libertăților altora.”. 

În vederea reafirmării poziției statului privitor la respectarea dreptului la libera întrunire, 

Constituția Republicii Moldova menționează la art. 40 că, mitingurile, demonstrațiile, 

manifestările, procesiunile sau orice alte întruniri sunt libere şi se pot organiza şi desfășura 

numai în mod pașnic, fără nici un fel de arme. 

În aceeași ordine de idei, alin. (2) al art. 54 din Constituție stipulează că exerciţiul 

drepturilor şi libertăților nu poate fi supus altor restrângeri decât celor prevăzute de lege, care 

corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului internaţional şi sunt necesare în 

interesele securităţii naţionale, integrității teritoriale, bunăstării economice a ţării, ordinii 

publice, în scopul prevenirii tulburărilor în masă şi infracţiunilor, protejării drepturilor, 

libertăților şi demnității altor persoane, împiedicării divulgării informațiilor confidențiale sau 

garantării autorităţii şi imparțialității justiției. 

Astfel, la 22.02.2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 26/2008 

privind întrunirile, care are drept scop garantarea exercitării de oricare persoană a libertății 

întrunirilor în modul prevăzut de Constituţia Republicii Moldova şi de actele internaţionale 

la care Republica Moldova este parte. Această lege a creat unul din cele mai bune medii din 

regiune pentru exercitarea dreptului la libertatea de întrunire. 

Cu toate acestea, potrivit art. 2 alin. (2) al actului normativ respectiv, legea în cauză nu 

reglementează modul de organizare și desfășurare: 

a) a întrunirilor cu caracter religios, sub formă de oficiere a unor servicii divine, sau a 

altor manifestări tradiționale; 

b) a manifestărilor sportive, cultural-artistice şi a altor activităţi de divertisment; 

c) a acțiunilor cu caracter comercial. 

Mai mult, conform prevederilor art. 24 alin. (2) al Legii nr. 26/2008, până la adoptarea 

unor acte normative speciale, acțiunile prevăzute la art. 2 alin. (2) se vor desfășura conform 

prevederilor prezentei legi. 

Subsidiar, Comisia Europeană pentru democrație prin lege (Comisia de la Veneția) de 

comun cu Biroul OSCE pentru instituții democratice și drepturi omului (ODIHR), în Ghidul 

privind libertatea întrunirilor pașnice, elaborat în anul 2020  

(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-

AD(2019)017rev-e), a menționat la pct. 14 că, Ghidul nu se adresează direct adunărilor 

organizate, în principal, în alte scopuri decât exprimarea de emoții, idei sau opinii cu privire 

la chestiuni de interes public sau de îngrijorare (de exemplu, adunări organizate exclusiv în 

scopuri de divertisment și/sau pentru a obține profit, cum ar fi evenimente sportive sau 

concerte cu scop de profit). 

În atare situație, necesitatea elaborării și adoptării unui proiect de act normativ care să 

reglementeze expres și detaliat modalitatea și condițiile de organizare și desfășurare a 

evenimentelor publice prevăzute la art. 2 alin. (2) din legea sus-menționată este imperios 

necesară. 

Mai mult, se remarcă că necesitatea aprobării proiectului de lege care să reglementeze 

organizarea și desfășurarea evenimentelor publice stipulate la art. 2 alin. (2) din Legea  

nr. 26/2008, rezidă și din acțiunea nr. 175 din Planul național de reglementări pentru anul 

2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 841/2024. 

În context, se relevă că, Legea nr. 26/2008 privind întrunirile, stabilește un set de reguli, 

drepturi și obligații pentru organizatori, participanți, administrația publică locală și forțele de 

ordine în procesul de organizare și desfășurare a întrunirilor publice. 

De menționat că, pe parcursul anilor, Legea nr. 26/2008 a fost modificată doar de două 

ori, fiind considerată de instituțiile europene ca una dintre cele mai eficiente acte normative 

din zona Europei Centrale și de Est, care asigură respectarea drepturilor omului, în speță, a 

dreptului la întruniri pașnice. 

Referindu-ne la conținutul alin. (2) al art. 24 din legea precitată, constatăm că, într-un 

termen rezonabil de la data adoptării actului normativ, urma să fie elaborat și adoptat un alt 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017rev-e
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act normativ care să reglementeze organizarea și desfășurarea evenimentelor publice, la caz, 

a celor menționate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 26/2008 privind întrunirile. 

Cu toate acestea, un proiect de lege în acest sens nu a fost elaborat, în pofida faptului că 

au trecut mai mult de 16 ani din momentul adoptării legii menţionate. 

Actualmente, în localitățile din țară sunt organizate tot mai multe evenimente publice cu 

caracter divers – târguri tematice, festivaluri, zile dedicate anumitor sărbători, evenimente cu 

tentă religioasă, evenimente sportive, cultural-artistice etc. Astfel, asupra acestor categorii de 

evenimente publice sunt impuse cerințele stabilite în Legea nr. 26/2008 privind întrunirile, 

fapt ce nu este judicios, având în vedere dispoziția tranzitorie reliefată la art. 24 alin. (2) din 

legea respectivă. 

Potrivit Raportului privind practicile referitoare la respectarea Drepturile omului în 

Republica Moldova pentru anul 2023, elaborat de Departamentul de Stat al SUA (2023 

Country Reports on Human Rights Practices: Moldova https://www.state.gov/reports/2023-

country-reports-on-human-rights-practices/moldova/), s-a concluzionat că statul asigură 

respectarea dreptului la libertatea de întrunire în Republica Moldova. 

De menționat că, potrivit datelor statistice deținute, situația la capitolul întrunirilor și 

evenimentelor publice desfășurate în Republica Moldova în ultima perioadă poate fi reflectată 

în tabelul de mai jos: 

  2022 2023 2024 
Total întruniri 16140 23469 18521 
Social-politice  6270 12099 9966 
Proteste și pichetări 1230 1142 489 
Culturale și artistice  3304 3975 3543 
Sportive 782 812 653 
Religioase 4554 5441 4359 
Numărul de participanți  3372678 5682746 6352391 

Astfel, se atestă că evenimentele publice care nu cad sub incidența Legii nr. 26/2008 

privind întrunirile, depășesc cu mult numărul întrunirilor care sunt reglementate de actul 

normativ în cauză. 

Cu toate acestea, reprezentanții forțelor de ordine din cadrul Ministerului Afacerilor 

Interne au asigurat ordinea și securitatea publică la toate evenimentele desfășurate, indiferent 

de scopul urmărit de organizatori.  

Principalele deficiențe ale cadrului normativ actual sunt: 

• Lipsa unei definiții clare cu privire la categoriile evenimentelor publice, ceea ce duce 

la interpretări diferite și aplicări inegale ale normelor existente; 

• Absența unor proceduri unitare pentru notificarea și autorizarea evenimentelor 

publice, ceea ce creează dificultăți atât pentru organizatori, cât și pentru autoritățile publice 

responsabile; 

• Lipsa unor standarde de siguranță clar definite, inclusiv în ceea ce privește prevenirea 

violenței, gestionarea mulțimilor și intervenția în caz de urgență; 

• Reglementarea insuficientă a obligațiilor organizatorilor și participanților, ceea ce 

duce la o aplicare ineficientă a măsurilor de securitate și prevenire; 

• Neconcordanța cu normele și practicile Uniunii Europene, ceea ce poate afecta 

colaborarea internațională în materie de securitate publică și gestionare a evenimentelor de 

amploare. 

Studiile analizate în procesul de elaborare a acestui proiect de lege evidențiază faptul că 

statele membre ale Uniunii Europene au adoptat reglementări specifice pentru gestionarea 

evenimentelor publice, bazate pe prevenire, securitate și cooperare interinstituțională. De 

exemplu, în România, Legea nr. 4/2008 privind prevenirea și combaterea violenței cu ocazia 

competițiilor și jocurilor sportive oferă un cadru clar pentru organizarea acestor evenimente, 

fiind considerată un model de bună practică. 

https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/moldova/
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Prin urmare, intervenția normativă propusă prin acest proiect de lege este esențială pentru 

a elimina aceste deficiențe și a asigura un cadru normativ coerent, predictibil și eficient pentru 

organizarea și desfășurarea evenimentelor publice în Republica Moldova. 

Odată cu definirea clară a evenimentelor publice, va fi posibilă stabilirea la nivel intern 

al forțelor de ordine din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a procedurilor dedicate şi clare 

privind gestionarea acestor evenimente, cât şi, va fi posibil de planificat managementul 

crizelor ce pot apărea în cadrul desfășurării diverselor evenimente publice, altele decât 

întrunirile. 

În lumina celor conchise, în scopul sistematizării unor condiții legale, clare și explicite 

pentru organizarea și desfășurarea evenimentelor prevăzute la art. 2 alin. (2) din Legea  

nr. 26/2008, precum și întru asigurarea respectării art. 24 alin. (2) din legea prenotată se 

intervine cu un proiect de act normativ care să reglementeze expres domeniul evenimentelor 

publice care nu cad sub incidența cadrului legal din sfera întrunirilor. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Principalul obiectiv al proiectului de lege îl constituie crearea cadrului normativ care să 

reglementeze organizarea și desfășurarea evenimentelor publice care nu cad sub incidența 

prevederilor Legii nr. 26/2008 privind întrunirile. 

Capitolul I al proiectul de act normativ are drept scop definirea unor noțiuni noi (control 

corporal preventiv şi al bagajelor, conducător al forţelor de ordine, eveniment public,  
examinarea mijlocului de transport,  punct național de contact pentru siguranța la 

evenimentele sportive, responsabil de ordine şi securitate publică, steward de securitate, 
zonã imediatã locului de desfãşurare a evenimentului public, zonã apropiată locului de 

desfãşurare a evenimentului public), stabilirea scopului și domeniului de aplicare al legii, 

precum și reglementarea evenimentelor publice interzise.  

Potrivit Comentariului general nr. 37 (2020) privind dreptul la întrunire pașnică (articolul 

21) din Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice, elaborat de Comitetul 

pentru drepturile omului al Organizației Națiunilor Unite, la Capitolul IV (Restricții privind 

dreptul la întrunire pașnică), pct. 39 se menționează că, „(...) restricțiile trebuie impuse prin 

lege sau prin decizii administrative bazate pe lege. Legile respective trebuie să fie suficient 

de precise pentru a permite membrilor societății să decidă cum să își manifeste 

comportamentul și nu trebuie să rămână la discreția neîngrădită sau completă a celor 

responsabili cu punerea lor în aplicare.”. 

În acest sens, proiectul prevede interdicții/restricții privind desfășurarea evenimentelor 

publice, prin care se urmărește: 

a) chemarea la acțiuni militare de agresiune, instigarea la acțiuni violente pe motive de 

prejudecată; 

b) instigarea la discriminare pe motive de prejudecată, în sensul Legii  

nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalității; 

c) chemarea la subminarea securităţii naţionale sau a integrității teritoriale a Republicii 

Moldova; 

d) comiterea contravențiilor și/sau infracțiunilor contra securității publice și a ordinii 

publice și a altor fapte ilegale care pot pune sau pun în pericol viața, integritatea corporală și 

sănătatea persoanei; 

e) instigarea la comiterea contravențiilor și/sau infracțiunilor, încălcarea normelor 

morale unanim acceptate în societate, precum și a drepturilor şi libertăților persoanelor; 

f) propagarea ideilor totalitare, rasiste sau ale oricăror organizații terorist-diversioniste, 

defăimarea țării și a națiunii. 

Capitolul II al proiectului de lege stabilește modalitatea de organizare a evenimentelor 

publice, cu referire la locul, ora și durata evenimentelor publice, echipamente, inclusiv cele 

tehnice, care pot fi utilizate în cadrul desfășurării evenimentelor, procedura de notificare a 

administrației publice locale privind intenția organizatorului de desfășurare a unui eveniment 



 

public, precum și aplicarea procedurilor judiciare în cazul în care se stabilesc probe privind 

desfășurarea evenimentelor publice care sunt interzise. 

Totodată, se evidențiază introducerea reglementării cu privire la instituirea Punct 

național de contact pentru siguranța la evenimentele sportive, în corespundere cu prevederile 

Deciziei UE 2002/348/JAI privind siguranța la meciurile de fotbal de anvergură națională, 

care va fi creat în cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, iar regulamentul de 

organizare și activitate a acestui punct național se va stabili de Comandantul general al 

Inspectoratului General de Carabinieri, ulterior adoptării proiectului de lege.  

Capitolul III al proiectului de lege stabilește modalitatea de desfășurare a evenimentelor 

publice, cu stabilirea obligațiilor organizatorilor, obligațiile participanților și a autorităților 

publice. 

De asemenea, capitolul conține mențiuni referitoare la asigurarea ordinii publice de către 

forțele de ordine, stabilirea gradului de risc a evenimentelor publice, sistarea evenimentelor 

publice, precum și dispersarea forțată a participanților și restabilirea ordinii publice.  

În final, proiectul de lege prevede răspunderea organizatorilor, participanților, precum și 

a reprezentantului administrației publice locale responsabil de monitorizarea desfășurării 

legale a evenimentelor publice pentru încălcarea prevederilor prezentei legi. 

Capitolul IV al proiectului de lege stabilește momentul intrării în vigoare a prevederilor 

legii și obligația Guvernului de a prezenta propuneri Parlamentului privind aducerea 

legislației în concordanță cu prezenta lege și necesitatea elaborării și adoptării actelor 

normative necesare pentru implementarea prezentei legi. 

Subsidiar, se propune modificarea articolului 67 din Codul contravențional în partea ce 

ține de sancționarea încălcărilor stabilite de prezentul proiect de lege, precum și atribuirii 

competenței de constatare și examinare a contravenției respective Inspectoratului General de 

Carabinieri. 

De asemenea, se propune stabilirea modelului de notificare care urmează a fi adresată de 

către organizatorul evenimentului public în adresa autorității administrației publice locale. 

Obiectivul principal al acestui proiect de lege este stabilirea unui cadru normativ modern 

și unitar pentru organizarea și desfășurarea evenimentelor publice. Principalele prevederi ale 

proiectului includ: 

• Introducerea unei clasificări clare a tipurilor de evenimente publice și a procedurilor 

specifice de notificare; 

• Stabilirea unor cerințe stricte privind măsurile de securitate aplicabile evenimentelor 

cu risc mediu și ridicat; 

• Crearea unui mecanism clar de colaborare dintre organizatori, autoritățile publice 

locale și forțele de ordine pentru prevenirea incidentelor; 

• Definirea responsabilităților clare pentru organizatori, participanți și autoritățile 

publice.  

Rezultatele scontate după adoptarea și implementarea legii includ: 

➢ Creșterea siguranței la evenimentele publice printr-un control mai strict al organizării; 

➢ Reducerea riscului de incidente printr-o mai bună coordonare dintre organizatori și 

autoritățile publice; 

➢ Simplificarea procedurilor administrative pentru organizatorii de evenimente; 

➢ Îmbunătățirea colaborării internaționale în materie de securitate a evenimentelor 

publice. 
3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Alte opțiuni alternative nu au fost analizate, întrucât aprobarea proiectului în cauză este 

cea mai viabilă soluție pentru reglementarea regimului juridic a întrunirilor cu caracter 

religios, a altor manifestări tradiționale, a manifestărilor sportive, cultural-artistice şi a altor 

activități de divertisment și a acțiunilor cu caracter comercial, care va acoperi în mod adecvat 



 

aspectele specifice ale evenimentelor publice și va oferi soluții eficiente pentru gestionarea 

riscurilor. 
4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Adoptarea proiectului de lege va avea un impact direct asupra sectorului public, în special 

asupra autorităților administrației publice locale și structurilor de menținere a ordinii publice, 

prin eficientizarea activității autorităților publice, clarificând responsabilitățile Poliției și ale 

Carabinierilor în gestionarea evenimentelor publice, printre acestea se enumeră: 

• Consolidarea atribuțiilor autorităților administrației publice locale în procesul de 

notificare a evenimentelor publice; 

• Crearea unor proceduri unitare la nivel național pentru gestionarea siguranței 

evenimentelor publice; 

• Consolidarea capacităților de coordonare dintre autoritățile publice locale, forțele de 

ordine și organizatori, prin stabilirea unor mecanisme clare de comunicare și colaborare; 

• Eficientizarea resurselor publice alocate pentru menținerea și asigurarea ordinii și 

securității publice în timpul evenimentelor în dependență de gradul de risc; 

• Crearea unui cadru predictibil pentru intervenția în situații de urgență, prin alocarea 

clară a responsabilităților între instituțiile publice implicate. 

Pe termen mediu și lung, implementarea acestei legi va contribui la optimizarea utilizării 

resurselor sectorului public și la reducerea riscurilor asociate evenimentelor publice, 

asigurând totodată respectarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor și 

asigurarea ordinii și securității publice. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea proiectului de act normativ nu implică cheltuieli financiare suplimentare 

din contul bugetului de stat. 

Totodată, unele cheltuieli necesare la momentul intrării în vigoare a prezentului proiect 

de lege vor fi acoperite din bugetele autorităților publice locale și centrale, cu posibilitatea 

atragerii de fonduri externe prin parteneriate cu organizații internaționale și instituții 

financiare, pentru: 

• Formarea personalului din cadrul autorităților locale și forțelor de ordine din cadrul 

Ministerului Afacerilor Interne, implicate în gestionarea evenimentelor publice; 

• Dezvoltarea infrastructurii necesare pentru asigurarea siguranței la evenimente cu 

grad de risc ridicat; 

• Posibilitatea implementarea unor soluții IT pentru eficientizarea procesului de 

notificare. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Prin adoptarea proiectului, agenții economici nu vor suferi careva pierderi financiare, 

acesta nu va influența în vreun fel activitatea prestatorilor de servicii, la fel, nu se stabilesc 

careva taxe suplimentare. 

Adoptarea prezentei legi va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, contribuind 

la crearea unui mediu de afaceri mai stabil și predictibil pentru organizatorii de evenimente și 

furnizorii de servicii conexe. Principalele efecte benefice sunt: 

• Clarificarea normelor și reducerea incertitudinii, prin stabilirea unor reguli clare și 

uniforme, organizatorii de evenimente vor  organiza și desfășura evenimentele publice în baza 

unui cadru legislativ previzibil, care va facilita planificarea și desfășurarea activităților 

preconizate. 

• Prin aplicarea unor măsuri stricte de siguranță, evenimentele publice vor deveni mai 

sigure pentru participanți, ceea ce va spori încrederea publicului și va atrage un număr mai 

mare de participanți, se va îmbunătăți securitatea la evenimentele publice, fapt care va genera 

atractivitatea de participare la  evenimentele publice organizate și creșterea reputației 

industriei evenimentelor publice. Sunt de menționat aici manifestațiile sportive, unde 

spectatorii pașnici sunt deranjați de suporterii cu comportamente violente, fizice sau verbale. 



 

Asigurarea unui climat de siguranță pe stadioane este necesar pentru creșterea numărului de 

spectatori și este în interesul organizatorilor ca aceste evenimente să fie pașnice, fără violențe 

fizice sau verbale. 

Festivalurile de muzică care au devenit tot mai populare și unde există riscuri legate de 

consumul de droguri – cazul festivalului Saga din București din anul 2022, unde 3 participanți 

au fost internați în stare gravă, unul decedând. Astfel de evenimente pot fi reduse ca număr 

sau ca gravitate prin adoptarea unui cadrul legal modern, și evident aplicarea acestuia de cei 

implicați; 

• Creșterea competitivității, prin implementarea unui cadru de reglementare clar și 

echitabil, toate întreprinderile din domeniu vor avea acces egal la oportunități, eliminând 

discrepanțele dintre reglementările locale și sporind concurența loială; 

• Impact asupra concurenței, prin crearea unui set unitar de reguli care vor contribui la 

o concurență echitabilă între organizatorii de evenimente, eliminând incertitudinile legale și 

discrepanțele dintre reglementările locale; 

• Standardizarea organizării evenimentelor publice poate stimula investițiile în 

infrastructură, securitate și servicii conexe, contribuind la creșterea economică a sectorului 

privat. 

Astfel, implementarea prevederilor legii va aduce beneficii economice semnificative 

sectorului privat, facilitând dezvoltarea sustenabilă a industriei evenimentelor publice și 

stimulând creșterea economică la nivel național. 

4.4. Impactul social 

Proiectul reglementează modalitatea de organizare și desfășurare a evenimentelor 

publice, altele decât întrunirile, astfel, acest fapt va avea impact asupra membrilor 

comunității, iar organizarea târgurilor, concertelor în aer liber, a sărbătorilor naționale și 

tradiționale vor avea o reglementare strictă. 

Totodată, proiectul vine să interzică evenimentele publice, altele decât întrunirile, prin 

care se urmărește (...) instigarea la acțiuni violente pe motive de prejudecată, (...) instigarea 

la discriminare pe motive de prejudecată. 

Prevederile legii va avea un impact social pozitiv asupra populației, asigurând un mediu 

mai sigur pentru desfășurarea evenimentelor publice. Printre principalele efecte benefice se 

numără: 

• Măsurile impuse prin lege vor contribui la reducerea riscurilor asociate evenimentelor 

publice, protejând participanții de eventuale incidente. 

• Clarificarea procesului de organizare va încuraja desfășurarea unui număr mai mare 

de evenimente culturale, sportive și educaționale. 

• Implementarea noilor norme va genera oportunități de angajare în sectoarele 

organizării de evenimente, securității private și logisticii aferente, precum și crearea de locuri 

de muncă; 

• Măsurile de securitate și regulile clare privind organizarea evenimentelor publice vor 

contribui la reducerea accidentelor și incidentelor în cadrul acestora. 

În concluzie, legea va contribui semnificativ la îmbunătățirea calității vieții cetățenilor, 

oferind un cadru reglementat care să permită desfășurarea evenimentelor publice într-un mod 

sigur, organizat și accesibil pentru toți. 

Evenimentele care au survenit în 2015, în Clubul Colectiv din București, sau mai recent 

în Muntenegru, sunt exemple de tragedii care ar fi putut fi evitate, poate prin stabilirea unor 

obligații clare în sarcina organizatorilor și a autorităților responsabile cu verificarea acestora. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Proiectul în cauză nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul de act normativ urmărește asigurarea drepturilor și obligațiilor egale pentru 

oricine intenționează să organizeze, să desfășoare sau să participe la un eveniment public, 

indiferent de criteriile protejate deținute, specificate în art. 1 al Legii nr. 121/2012 cu privire 

la asigurarea egalității, iar implementarea acestuia va contribui la promovarea echității și 



 

egalității de gen prin măsuri care asigură acces egal și protecție pentru toți cetățenii, indiferent 

de gen. 
În concluzie, această lege va contribui la crearea unui mediu incluziv și sigur pentru toate 

categoriile sociale, asigurând respectarea principiilor egalității de gen și promovarea echității 

în participarea la evenimente publice. 

4.5. Impactul asupra mediului 

În proiectul de lege este specificată posibilitatea utilizării de către organizatorii 

evenimentelor publice a oricăror mijloace sonore de amplificare a sunetului, cu respectarea 

limitelor admise de poluare fonică.  

Totodată, conform proiectului, organizatorii evenimentelor publice pot monta construcții 

temporare (scene, gherete, pavilioane, garduri etc.), fiind obligați să ia măsurile necesare (...) 

pentru a nu provoca pagube mediului. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Se consideră că, odată cu stabilirea unui cadru legal clar și concis privind organizarea și 

desfășurarea evenimentelor publice, se va facilita procesul de organizare și desfășurare a 

activităților culturale, sportive, tradiționale, iar fiecare organizator, participant, reprezentant 

al administrației publice locale și al forțelor de ordine își vor cunoaște obligațiile în procesul 

organizării și desfășurării evenimentelor publice. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislației naționale la prevederile legislației 

Uniunii Europene. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional şi Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publică cu societatea 

civilă în procesul decizional, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 967/2016, anunțul de 

inițiere a elaborării proiectului a fost plasat pe platforma guvernamentală 

www.particip.gov.md și este disponibil la link-ul:  

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12447 

Totodată, proiectul de lege urmează a fi supus consultărilor publice cu organizatorii de 

evenimente publice și cu asociațiile de profil din domeniile organizării evenimentelor care 

urmează a fi reglementate de prezenta lege. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție, în conformitate cu art. 36 și 

expertizei juridice, în conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de lege se încadrează în cadrul normativ și aprobarea acestuia nu necesită 

modificarea altor acte normative. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Nu este aplicabil. 

 

 

Secretar general al ministerului                     Vladislav COJUHARI
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