NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind stabilirea unor norme pentru aplicarea functiilor
retelei de management al traficului aerian

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor
norme pentru aplicarea functiilor retelei de management al traficului aerian este elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) in comun cu Autoritatea Aeronautica Civila
(AAC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor
norme pentru aplicarea functiilor retelei de management al traficului aerian este elaborat in scopul
armonizdrii cadrului normativ national cu standardele Uniunii Europene, obligativitatea racordarii
cadrului normativ national cu acquis-ul comunitar pe domeniul aviatiei civile conform Anexei III al
Acordului privind spatiul aerian comun intre Uniunea Europeana si statele sale membre si Republica
Moldova (in continuare ASAC), semnat la Bruxelles, pe 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Scopul prezentului proiect este transpunerea partiald a prevederilor Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 123/2019 al Comisiei din 24 ianuarie 2019 de stabilire a normelor de punere in aplicare
a functiilor retelei de management al traficului aerian (ATM) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
677/2011 al Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 28/1 din 31.01.2019,
nr. CELEX 32019R0123 (text cu relevanta pentru SEE).

Necesitatea transpunerii acestuia deriva din prevederile Anexei Il la ASAC, Capitolul B
»2Managementul Traficului Aerian”, Planul national de reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 841/2024, actiunea nr.248 si respectiv, Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la UE pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023,
actiunea nr. 11 din Capitolul 14 ,,POLITICA DE TRANSPORT”, CLUSTERUL 4 ,,AGENDA VERDE
SI CONECTIVITATEA SUSTENABILA”.

In sensul prezentului Regulament, se aplica prevederile din Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017, din Regulamentul privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative pentru
furnizorii de management al traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriana, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 680/2024, din Regulamentul privind managementul spatiului aerian si aplicarea
conceptului de utilizare flexibila a spatiului aerian, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 190/2022,
precum si din Regulamentul cu privire la alocarea sloturilor orare pe aeroporturile din Republica
Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 462/2018, precum si din Regulamentul privind
autorizareca emitatoarelor si coordonarea frecventelor radio atribuite serviciilor din domeniul aviatiei
civile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 527/2022.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Semnarea la Bruxelles la 26 iunie 2012 a ASAC, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a
ajusta cadrul normativ national in domeniul aviatiei civile la cel european prin implementarea actelor
normative europene stabilite in Anexa III, incluzand si alinierea la conceptul unui spatiu aerian operativ
si integrat precum ,,Cerul unic european”. Acest lucru a devenit si mai important in contextul in care
Republica Moldova a devenit stat candidat pentru aderarea la UE, statut confirmat de catre Consiliul
European la 23 iunie 2022.

In acest sens, pentru realizarea obligatiei statutului asumat prin ASAC, este necesara transpunerea
in cadrul normativ national a Regulamentului (UE) nr. 123/2019 al Comisiei din 24 ianuarie 2019.

Temei special pentru prezentul proiect de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
servesc dispozitiile art. 76 din Legea nr. 100/2017 care stabilesc reexaminarea in vederea actualizarii
reexamindrii, precum si cu reglementarile legislatiei UE, in conformitate cu angajamentele internationale
ale Republicii Moldova.

Actele normative din domeniul Managementul traficului aerian sunt urmdtoarele:

1. Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017;

2. Regulamentul privind stabilirea unor norme referitoare la managementul fluxului de trafic
aerian, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 680/2024;

3. Regulamentul privind managementul spatiului aerian si aplicarea conceptului de utilizare
flexibila a spatiului aerian, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 190/2022.

4. Regulamentul cu privire la alocarea sloturilor orare pe aeroporturile din Republica Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 462/2018.

Regulamentul (UE) nr. 123/2019 al Comisiei din 24 ianuarie 2019 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a functiilor retelei de management al traficului aerian si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 677/2011 al Comisiei vine cu propuneri de solutionare a unor probleme prioritare pentru
Republica Moldova, precum:

» Functiile de retea ar trebui sa constituie un serviciu de interes general asigurat in beneficiul/in
contextul retelei europene de management al traficului aerian (EATMN, denumitd in
continuare ,reteaua’”). Aceste functii ar trebui sd contribuie la dezvoltarea durabild a
sistemului de transport aerian prin asigurarea nivelului necesar de performanta,
interoperabilitate, compatibilitate si coordonare a activitatilor, inclusiv a celor care urmaresc
sd asigure utilizarea optima a resurselor limitate.

» Reteaua ar trebui sa includa toate componentele fizice si operationale determinante pentru
performanta — dar mai ales punctualitatea si eficienta zborurilor — aeronavelor operate in
spatiul aerian

» Asigurarea Imbunatatirii continue a administrarii retelei in cadrul cerului unic european
masuri operationale in vederea dezvoltarii unor structuri de spatiu aerian eficiente si a
gestiondrii capacitdtilor disponibile. Aceste masuri operationale ar trebui sa permita
utilizarea eficienta a spatiului aerian si sa asigure ca utilizatorii spatiului aerian pot utiliza
rutele pe care le prefera.




» configurarea rutelor aeriene, managementul fluxurilor de trafic aerian, gestionarea
frecventelor si a codurilor de transponder radar.

» Alocarea spectrului de frecvente radio are loc in contextul Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (UIT).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul (UE) nr. 123/2019 al Comisiei din 24 ianuarie 2019 de stabilire a normelor de
punere in aplicare a functiilor retelei de management al traficului aerian si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 677/2011 al Comisiei stabileste in cea mai mare parte prevederi aplicabile Administratorului de
retea si Comisiei UE si includ atributii, sarcini si responsabilitati de organizare si administrare a functiilor
de retea, de guvernanta a functiilor de retea, de management a situatiilor de criza din retea, de consultare
a statelor membre, de monitorizare, de raportare si de supervizare, de relatii cu tari terte ( state non EU),
de finantare si buget. Totodatd, pentru a asigura buna functionare a retelei, prin Regulamentul (UE) nr.
123/2019 se stabilesc si unele prevederi, care impun statelor membre unele obligatiuni si responsabilitati
de coordonare, de colaborare, de monitorizare, de raportare, de suport si de contribuire la finantarea si
formarea bugetului administratorului de retea.

Comisia Europeana, prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/709 a Comisiei din 6 mai 2019
privind numirea administratorului de retea pentru functiile retelei de management al traficului aerian
(ATM) in cadrul cerului unic european, a numit EUROCONTROL-ul in calitate de Administrator de
Retea. Republica Moldova a aderat la Conventia EUROCONTROL privind cooperarea pentru siguranta
navigatiei aeriene, in data de 23.12.1999, astfel relatiile de colaborare intre Republica Moldova si
EUROCONTROL, in sensul asigurdrii functiilor retea au fost initiate incd din momentul aderdrii.

Considerand cele expuse mai sus, proiectul Regulamentului national privind stabilirea unor norme
pentru aplicarea functiilor retelei de management al traficului aerian are ca obiectiv pe de o parte,
validarea si acceptarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 123/2019 aplicabile Administratorului de
Retea (EUROCONTROL), pe de altd parte extrage din Regulamentul (UE) nr. 123/2019, si defineste
acele obligatiuni si sarcini legate de asigurarea functiilor de retea, care tin de Republica Moldova.

Functiile de retea constituie un serviciu de interes general asigurat in contextul retelei europene
de management al traficului aerian (EATMN) la care face parte si Republica Moldova. Aceste functii
contribuie la dezvoltarea durabild a sistemului de transport aerian prin asigurarea nivelului necesar de
performantd, interoperabilitate, compatibilitate si coordonare a activitdtilor, inclusiv a celor care
urmaresc sa asigure utilizarea optima a resurselor limitate. Functia de management al fluxurilor de trafic
aerian (ATFM) face parte integranta din functiile de retea in scopul optimizarii capacitatilor disponibile
in cadrul procesului de utilizare a spatiului aerian.

Reteaua ar trebui sa includa toate componentele fizice si operationale determinante pentru
performanta - dar mai ales punctualitatea si eficienta zborurilor - aeronavelor operate in spatiul aerian al
regiunii EUR a Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), in cadrul careia statele membre sunt
responsabile pentru furnizarea serviciilor de trafic aerian.

Reteaua europeand de rute ar trebui configuratd astfel incat sa sporeascad eficienta rutelor pe
parcursul tuturor fazelor zborului, tindndu-se in mod deosebit seama de eficienta zborurilor si de
aspectele de mediu.




Functiile de retea, care formeaza obiectul de reglementare al prezentului Regulament sunt

urmatoarele:

1. configurarea retelei europene de rute;

2. managementul fluxului de trafic aerian (ATFM) reglementat la pct. 9 din Anexa nr. 5 la Codul
aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017 si in Regulamentul privind stabilirea unor norme
referitoare la managementul fluxului de trafic aerian, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
680/2024,

3. frecventele radio din cadrul benzilor de frecvente aeronautice utilizate de traficul aerian
general, reglementate prin Regulamentul privind autorizarea emitatoarelor si coordonarea
frecventelor radio atribuite serviciilor din domeniul aviatiei civile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.527/2022.

4. codurile de transponder radar.

In sensul prezentului regulament, refeaua include aeroporturile, structurile de spatiu aerian si
interfetele care le conecteazd, precum si infrastructura si capacitatile operationale ale EATMN care
deservesc Tmpreuna utilizatorii civili si militari ai spatiului aerian.

Obiectivele si domeniul de aplicare ale acestor functii sunt reglementate in Anexele proiectului
Regulamentului respectiv, cu privire la functia de configurare a retelei europene de rute, functia de
management al fluxurilor de trafic aerian, functia privind frecventele radio si functia privind codurile de
transponder radar. Totodata, pentru eficienta operationala si univoca sunt expuse modelele pentru Planul
strategic al retelei si pentru Planul de administrare a retelei.

in context, analogic cu Regulamentul (UE) nr. 123/2019 al Comisiei din 24 ianuarie 2019 de
stabilire a normelor de punere in aplicare a functiilor retelei de management al traficului aerian (ATM)
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011 al Comisiei, proiectul Regulamentului national
contine § capitole si 6 anexe, ca parti integrante.

Proiectul prevede urmatoarele aspecte:

» Componentele retelei, incluzand aeroporturile, structurile de spatiu aerian si interfetele care
le conecteaza, precum si infrastructura si capacitdtile operationale ale EATMN care deservesc impreuna
utilizatorii civili s1 militari ai spatiului aerian.

Unitdtile ATFM locale si unitatea centrald de ATFM (EUROCONTROL) sunt considerate ca
ficand parte din functia ATFM. Furnizorul de servicii ATFM din Republica Moldova este Intreprinderea
de Stat pentru Utilizarea Spatiului Aerian si Deservirea Traficului Aerian "MOLDATSA" (i.S.
,»,MOIdATSA”), care asigura cd functia de ATFM sa fie disponibila 24 de ore din 24 pentru operatorii de
aeronave, unitatile de servicii de trafic aerian, serviciile de informare aeronautica, entitatile implicate in
managementul spatiului aerian, structurile de management a aeroporturilor; unitatile centrale instituite in
cadrul EUROCONTROL, unitatile ATFM locale, precum si coordonatorilor de sloturi de pe aeroporturile
coordonate.

» Administratorul de retea si responsabilitatile partilor interesate operationale din Republica
Moldova, prevede numirea administratorului de retea si atributiile administratorului de retea in
urma numirii sale, evaluarii, conditiile de retragere, sarcinile administratorului de retea, elaborarea
Planului strategic al retelei si a Planului de administrare a retelei, masurile de remediere, relatiile
cu partile interesate operationale, relatiile cu statele membre, relatiile cu blocurile functionale de
spatiu aerian, cooperarea civil-militara.




» Guvernanta functiilor de retea, cu privire la Republica Moldova, partile interesate
operationale executd functiile de retea cu sprijinul administratorului de retea, prin intermediul
procesului decizional in cooperare, care include procesul de consultare si acordurile detaliate de
lucru si procesele operationale.

» Managementul situatiilor de criza din retea, prin desemnarea in cadrul Celulei europene de
coordonare a crizelor in sectorul aviatiei Responsabilitatile administratorului de retea.

Anexele reglementeaza urmatoarele elemente:

1. la Anexa nr. 1 — sunt prevazute specificatii si aspecte procedurale aferente ,,Functiei de
configurare a retelei europene de rute (ERND)”, care are ca obiective elaborarea si implementarea
unui plan de imbunatatire a retelei europene de rute pentru functionarea eficienta si in conditii de
siguranta a traficului aerian, tindnd seama in mod corespunzator de impactul asupra mediului; asigurarea
conectivitatii si interoperabilitatii la nivel regional a retelei europene de rute, atat in interiorul regiunii
europene al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (EUR a OACI), cat si cu regiunile OACI
adiacente;

2. la Anexa nr. 2 — sunt stabilite specificatii si aspecte procedurale referitor la aplicarea
,Functiei de management al fluxurilor de trafic aerian (ATFM)”, obiectivele careia sunt de a asigura
ca se ajunge la o utilizare eficienta a capacitatii disponibile a retelei europene de management al traficului
aerian, de a facilita planificarea, coordonarea si executarea masurilor ATFM adoptate de toate partile
interesate operationale, de a facilita satisfacerea cerintelor militare si reactiile de gestionare a situatiilor
de criza;

3. la Anexa nr. 3 — sunt reglementate aspecte aferente ,,Functiei privind frecventele radio”,
care are ca obiective sa maximizeze utilizarea spectrului radio aeronautic european prin imbunatatirea
procedurilor de gestionare si a criteriilor de planificare a frecventelor pentru a preveni deficitul de
frecvente care ar reduce capacitatea retelei;

4. Anexa nr. 4 — contine prevederi aplicabile ,,Functiei privind Codurile de transponder
radar”, care are ca obiective consolidarea procedurii de alocare a codurilor prin alocarea de roluri si
responsabilitati clare tuturor partilor interesate implicate, performanta globala a retelei fiind elementul
central in determinarea modului de alocare a codurilor.

Transponder (prescurtat de la Transmitter-responder) este un echipament existent la bordul
aeronavei, care raspunde la interogarile de la sol, determinand functionarea radarelor secundare ce se
bazeaza pe cooperarea avioanelor. Raspunsurile in cauza asigura descoperirea, localizarea si identificarea
avioanelor, precum si alte informatii suplimentare, cum ar fi inaltimea de zbor.

EUROCONTROL, care este desemnat ca si Administrator de Retea (Network Manager) are
scopul sa gestioneze centralizat toate functiile de retea, inclusiv si cea legata de coordonarea si alocarea
codurilor de transponder SSR, iar din practica acest proces este implementat de la momentul aderarii
Republicii Moldova la Conventia EUROCONTROL din anul 1999.

In total, sunt disponibile doar 4096 de coduri SSR, organizate prin intermediul unui plan de
utilizare structurat, dar destul de static. Din pacate, aceasta structurd nu reuseste sa furnizeze suficiente
coduri SSR pentru cererea actuald din cauza cresterii in continuare a traficului, dar si a schimbarii
fluxurilor majore de trafic (Europa de Est). Prin urmare, codurile SSR sunt considerate resurse limitate.




Din anul 2013 Republica Moldova face parte din Sistemul centralizat de atribuire si gestionare a
codurilor (CCAMS) din cadrul Administratorului de Retea (Network Manager), care functioneaza in
modul urmator.

Sistemul centralizat de atribuire si gestionare a codurilor CCAMS optimizeaza si eficientizeaza
gestionarea codurilor SSR europene prin selectarea centralizata a unui cod SSR pentru fiecare zbor din
aria sa de aplicabilitate, utilizand un algoritm inteligent si distribuindu-1 unitatii serviciului de trafic
aerian corespunzdtor. Lista de alocare a codurilor este utilizatd pentru a determina codurile SSR care
urmeaza sa fie utilizate de CCAMS, si anume acele coduri care au fost alocate statelor din zona CCAMS.
Codurile sunt introduse 1n sistemul de date privind spatiul aerian, Network Manager impreund cu o
descriere a modului si a locului in care un anumit cod poate fi utilizat - sau nu (restrictie de cod). CCAMS
trimite coduri conforme si fara conflict catre furnizorul de servicii de trafic aerian la un moment predefinit
sau la cerere, iar sistemele furnizorului de servicii de trafic aerian coreleaza codul SSR si datele de zbor
si prezinta rezultatul ofiterului de control al traficului aerian care atribuie codul. Acest lucru este necesar
pentru ca controlorii sd dispuna permanent informatia despre parametrii zborului (viteza, inaltimea,
directia de zbor etc.)

Procesul de alocare a codurilor de catre EUROCONTROL catre state a fost necesar pentru a
preveni aparitia intr-o portiune a spatiului aerian a zborurilor care sa detind acelasi cod si care ar genera
probleme grave de siguranta zborului, iar Republica Moldova trebuie sa respecte cerintele in calitate de
membru, in caz contrar ar fi imposibilitatea zborurilor din Republica Moldova in spatiul SES.

5. Anexa nr. 5 — stabileste structura-model a Planului strategic al retelei,

6. Anexa nr. 6 — stabileste structura generala-model a Planul de administrare a retelei.

Subsecvent, Anexa nr. 6 mai prevede Apendicele cu privire la Centrele regionale de control si
Aeroporturi.

Rezultatele scontate dupa adoptarea si implementarea prezentului proiect de act normativ, se
urmareste Tn continuare a fi:

» furnizarea de servicii ATFM 24/24, asigurand conditii de maxima siguranta;
asigurarea conectivitdtii si interoperabilitatii la nivel regional a retelei europene de rute,
o utilizare eficienta a capacitatii disponibile a retelei europene de management al traficului
aerian, de a facilita planificarea, coordonarea si executarea masurilor ATFM adoptate de toate

>
>

partile interesate operationale

diminuarea riscurilor in cadrul sistemului de management al traficului aerian si cresterea
nivelului de sigurantd prin procesele de monitorizare si coordonare intre entitatile implicate,
facilitarea satisfacerii cerintelor militare si reactiile de gestionare a situatiilor de criza
optimizarea proceselor la planificare strategica si administrare a retelei;

.....

A\

gestionarea si monitorizarea devierilor de la planurile strategice si de administrare a retelei;
cresterea nivelului respectarii sloturilor de plecare ATFM, prin imbunatatirea nivelului de
punctualitate a zborurilor si 0 mai buna coordonare intre planurile de zbor si sloturile orare;
consolidarea procedurii de alocare a codurilor prin alocarea de roluri si responsabilitati clare
tuturor partilor interesate implicate.

YV V VYV
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3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




In cadrul normativ national nu este transpus actualmente un sir de regulamente europene precum
si Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 123/2019 al Comisiei din 24 ianuarie 2019 de stabilire
a normelor de punere in aplicare a functiilor retelei de management al traficului aerian (ATM) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011 al Comisiei publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 28/1 din 31.01.2019, nr. CELEX 32019R0123 (text cu relevanta pentru SEE).

Acest lucru a devenit si mai important in contextul in care Republica Moldova a devenit stat-
candidat pentru aderarea la UE. Astfel, procesul de transpunere a acquis-lui european, inclusiv in
domeniul aviatiei civile, trebuie sd fie unul cat se poate mai aproape si cat se poate mai rapid posibil.

In acest sens, pentru realizarea obligatiei statutului asumat prin ASAC, este necesari
transpunerea in cadrul normativ national a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 123/2019 al
Comisiei din 24 ianuarie 20109.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pentru a asigura imbunatatirea continua a administrarii retelei in cadrul cerului unic european si
pentru a contribui la Indeplinirea obiectivelor de performanta la nivel european, sunt necesare masuri
operationale n vederea dezvoltarii unor structuri de spatiu aerian eficiente si a gestiondrii capacitatilor
disponibile. Aceste masuri operationale ar trebui sa permitd utilizarea eficientd a spatiului aerian si sa
asigure ca utilizatorii spatiului aerian pot utiliza rutele pe care le prefera.

Impactul asupra sectorului public este determinat prin cresterea eficientei pentru o mai buna
coordonare, o livrare mai rapida a serviciilor oferite si o implicare mai mare a utilizatorilor in sectorul
public. Desi sectorul public trebuie sa inoveze pentru a satisface cererea tot mai mare a cetatenilor,
inovarea in acest sector se defineste prin optimizarea capacitatilor disponibile si prin cooperarea eficienta
intre unitatea centrala de ATFM, unitatile de servicii de trafic aerian, operatoriii aerieni si structurile de
management ale aeroporturilor.

Prin Regulamentul privind stabilirea unor norme pentru aplicarea functiilor retelei de
management al traficului aerian, se prevede optimizarea capacitatii disponibile a retelei europene de
management al traficului aerian din care face parte si Republica Moldova conform semndrii Conventiei
internationale privind cooperarea pentru siguranta navigatiei aeriene EUROCONTROL si pentru
imbunatatirea proceselor ATFM.

In prezent, Republica Moldova desi nu a transpus inci prevederile Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2019/123 al Comisiei de stabilire a normelor detaliate pentru implementarea functiilor
retelei de management al traficului aerian (ATM), coopereaza strans cu Managerul de Retea (NM) pentru
toate functiile prevazute de Regulamentul 2019/123, dupa cum se precizeaza mai jos:

» functia European Route Network Design (ERND) — prin participarea la lucrarile RNDSG
(subgrupul de dezvoltare a retelei de rute) si la documentul privind disponibilitatea rutelor

» functia Air Traffic Flow Management (ATFM) - cooperarea functiei locale de conducere a
fluxului, conform acordului incheiat intre 1.S ,,MoldATSA” si NM;

» coordonarea frecventelor radio in benzile de frecventa ale aviatiei utilizate de traficul aerian
general — prin participarea la lucrarile grupului de management al frecventelor;

» coordonarea codurilor de transponder radar — prin participarea la lucrarile SCPG (SSR Code
Planning Group).




De asemenea, reprezentantii Republicii Moldova participa la lucrarile NETSY'S - Coordonare si
sincronizare sisteme de retea. Administratorul de retea si partile interesate operationale ar trebui sa
lucreze 1n parteneriat pentru a Tmbunatati managementul fluxurilor de trafic aerian si pentru a adopta
masuri de remediere, dupa cum se impune. Administratorul de retea ar trebui sa fie in special capabil sa
introduca masuri ATFM pentru a utiliza in mod optim capacitatea disponibild si pentru a promova cea
mai buna furnizare a acestei capacitati de catre sectoarele ATC.

Este necesar sd se asigure executarea prompta si eficientd a functiilor de retea si sa se acorde
sprijin administratorului de retea la indeplinirea sarcinilor sale prin instituirea unui cadru eficient pentru
consultarea partilor interesate operationale, precum si a unor modalitéti si proceduri de lucru detaliate
pentru operatiuni.

Pentru a asigura eficacitatea gestionarii crizelor la nivel de retea si pentru a sprijini indeplinirea
sarcinilor Celulei europene de coordonare a crizelor in sectorul aviatiei, ar trebui sa se creeze o retea de
puncte focale nationale. In caz de crizd, punctele focale ar trebui si faciliteze implicarea autoritatilor
nationale si sa asigure o cooperare stransa cu structurile omoloage de la nivelul statelor membre.

Totodata, aeroporturile care sunt puncte de intrare si de iesire ale retelei contribuie Tn mod esential
la performanta globala a acesteia. Din acest motiv, functia de management al fluxurilor de trafic aerian
ar trebui sa tind legatura cu administratorii de aeroport cu rol de coordonatori la sol pentru a optimiza
capacitatea la sol. Acest lucru ar fi de naturi si amelioreze capacitatea globala a retelei. In plus, ar trebui
stabilite proceduri de crestere a coerentei intre sloturile orare si planurile de zbor pentru a optimiza
capacitatea disponibila a retelei, inclusiv a aeroporturilor.

Importanta cooperirii interinstitutionale este o obligatie necesara ordinara. in cadrul sectorului
public, trebuie inteleasa si ca un mijloc prin care este necesar sa se faca fata masurilor actuale de solicitare
si, pe termen lung, aceasta este utild pentru a raspunde unei mai buni organizdri, unor masuri de
supraveghere si de imbunatatire a performantelor in procesul de ATFM.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Mecanismul de functionare a acestui Regulament UE este implementat prin procesele si
procedurile deja existente si aplicabile in Republica Moldova privind functia de administrare a retelei,
bazata pe instituirea unei retele europene a rutelor si pe un management centralizat al traficului aerian.
Prin urmare, nu produce nici un impact economic si financiar asupra sectorului public si privat.

Conform prevederilor Regulamentului statul ia masurile necesare pentru finantarea sarcinilor
atribuite administratorului de retea, pe baza tarifelor de navigatie aeriana. Administratorul de retea isi
stabileste costurile in mod clar si transparent, fiind prevazute in buget, conform obiectivelor de
performantd in conformitate cu planul de performantd al retelei, adecvat pentru a-si implementa
programul de lucru.

Bugetul Administratorului de retea ar trebui sa-i permita acestuia sa indeplineasca obiectivele
specifice identificate In cadrul sistemului de performanta si sa 1si implementeze programul de lucru.

Astfel, prin Articolul 7 din DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2019/709 A COMISIEI
din 6 mai 2019 privind numirea administratorului de retea pentru functiile retelei de management al
traficului aerian (ATM) 1n cadrul cerului unic european, se stabileste ca: “administratorul de retea
instituie mecanisme care sa asigure ca statele membre si tarile terte, conform dispozitiilor de la articolul
24 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2019/123, aduc o contributie financiard echitabila si
proportionald pentru executarea sarcinilor incredintate administratorului de retea.




Bugetul Administratorului de retea este asiguratad prin mecanismul de calcul si formare a taxelor
de navigatie aeriana conform prevederilor CONVENTIEI INTERNATIONALE EUROCONTROL din
13 decembrie 1960. Astfel, conform prevederilor art.10 al Conventiei ,, Contributia anuala a fiecarei
parti contractante la buget este determinata, pentru fiecare exercitiu financiar, potrivit formulei de
repartizare mai jos:

a) o prima fractiune, pana la concurenta a 30% din contributie, este calculata proportional cu
valoarea Produsului Intern Brut al partii contractante, agsa cum este definit in paragraful 2 de mai jos;,

b) a doua fractiune, de 70%, va fi calculata in proportie cu valoarea bazei de cost pentru tarifele
de ruta ale partii contractante, asa cum sunt definite in paragraful 3 de mai jos.

2. Produsul Intern Brut care este luat in calcul este cel care rezulta din statisticile intocmite de
Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare sau dacd acest lucru nu este posibil, de orice
organism oferind garantii echivalente si desemnat printr-0 decizie a Consiliului - prin calcularea mediei
aritmetice a ultimilor 3 ani pentru care aceste statistici sunt disponibile. Valoarea Produsului Intern
Brut este cea care se calculeaza pe baza coeficientilor de cost si a preturilor curente exprimate in
unitatea europeand de cont corespunzdatoare.

3. Baza de cost pentru facilitatile de ruta care se ia in considerare este cea stabilita pentru
penultimul an precedent exercitiului bugetar in cauza.”

Imaginea anexatd mai jos, reprezinta un extras din ,,Information paper SCF/24/43/6” elaborat de
STANDING COMMITTEE ON FINANCE EUROCONTROL, prin care se mentioneaza contributia
statelor la formarea bugetului Administratorului de retea.

Totodatd, conform prevederilor Hotararii Parlamentului nr. 726/1999 despre aderarea Republicii
Moldova la Conventia internationala EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea navigatiei
aeriene $i la Acordul multilateral privind tarifele de ruta aeriand la care Republica Moldova a aderat in
data de 23.12.1999 si a Acordurilor incheiate intre furnizorul de servicii de navigatie aeriana I.S.
»MOLDATSA” si EUROCONTROL, precum si in baza Acordului bilateral privind taxele terminal
(calcularea, facturarea, contabilizarea si colectarea taxelor terminal de la utilizatorii nerezidenti), incheiat
intre Republica Moldova si Eurocontrol, costurile pentru serviciile prestate de catre Eurocontrol sunt
stabilite anual.

De asemenea, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 313/2003 privind achitarea unor
cotizatii de membru al organismelor internationale ale aviatiei civile, cotizatiile de membru Eurocontrol
sunt achitate de catre 1.S. ,,MoldATSA”. Achitarea se efectueaza trimestrial in baza facturilor inaintate
de citre EUROCONTROL. In ultimii ani acestea constituie 6000 EURO pe an.

Astfel, aprobarea si implementarea proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind stabilirea unor norme pentru aplicarea functiilor retelei de management al
traficului aerian nu va avea impact economic si financiar suplimentar asupra furnizorului de servicii de
navigatie aeriand, operatorilor aerieni si operatorilor de aerodrom din Republica Moldova.

In concluzie, mentionim ci, implementarea prezentului proiect de act normativ nu necesiti
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat., fiind si indeplinirea obligatiunilor prevazute
conform Acordurilor.

Contributia statelor la formarea bugetului Administratorului de retea
(Extras din ,, Information paper SCF/24/43/6”)




MEMBER STATES" CONTRIBUTIONS FOR 2025
GENERAL BUDGET (Part I), NETWORK MANAGER (Part IX), PENSIONS & PBO (Part X) and TOTAL

2025 I
Member States Sharing General Budget | Metwork Manager | Pensions & PBO
1 Germany 13.5068 22 853 100 39 319 375 10 929 838 73 102 313
l:l 2 Belgium 2.6594 3 4 499 625 T 741726 2152 013 14 393 364
I_I 3 France 14.9265 10 25 255 190 43 452 236 12 078 673 &0 786 099
* 4 United Kingdom 11.3715 9 19 240 237 33 103 3486 9 201 932 61 545 515
L 5 Ireland 1.7192 2 2 908 835 5 004 729 1 391 194 9 304 758
: 6 Luxembourg 0.1998 1 338 056 581 634 161 680 1 081 370
= T Metherlands 3.5250 4 5 964 194 10 261 557 2 852 465 19 078 216
n 8 Portugal 2.0468 3 34863 124 5 958 398 1 656 291 11 07T 813
E 9 Greece 1.6547 2 2799 703 4 816 964 1 339 000 8 955 66T
10 Tdrkiye 5.9608 5 10 085 495 17 352 366 4 823 539 32 261 400
_l 11 Malta 01713 1 289 834 495 668 138 618& Q2T 120
: 12 Cyprus 0.5209 1 881 347 1516 382 421 517 2 819 246
: 13 Hungary 1.0917 2 1847 124 3178 026 883 415 5 908 565
n 14 Switzerland 2.8441 3 4 812 132 8 279 403 2301 474 15 393 009
: 15 Awustria 2.3602 3 3 993 388 6 870 731 1 909 897 12 774 016
H; 16 MNorway 1.5289 2 2 586 853 4 450 750 1 237 201 B 274 804
=_= 17 Denmark 1.40341 2 2 374 003 4 084 538 1 135 403 T 593 942
ﬁ 18 Slovenia 0.3950 1 668 328 1 149 877 319 638 2 137 843
== 19 Sweden 2.707T 3 4 581 347 T 582 331 2181 098 14 654 776
‘ 20 Czech Republic 1.4675 2 2 482 966 4 272 010 1 187 516 T 942 492
I_I 21 Raly T.9690 T 13 483 309 23 198 396 G 448 594 43 130 299
I_I 22 Romania 2.3183 3 3 922 494 6 748 757 1 875 992 12 54T 243
“ 23 Slovak Republic 0.7095 1 1 200 453 2 085 411 574 134 3 839 998
E 24 Spain 8.1016 T 13 707 664 23 584 4086 6 5535 896 43 84T 966
E 25 Croatia 0.8430 1 1426 331 2 454 040 582 164 4 bB2 535
- 26 Bulgaria 1.1332 2 1917 340 3 298 836 916 997 6133 173
, 2T Monaco 0.0110 1 18 612 32 022 & 901 59 535
% 28 Morth Macedonia 01753 1 296 602 310 312 141 855 948 769
l:l 29 Moldova 0.0573 1 96 950 166 805 46 368 310 123
t 30 Finland 0.7118 1 1204 344 2072107 575 996 3 852 447
- 31 Albania 0.2510 1 424 684 730 681 203 112 1 3586 477
k 32 Bosnia and Herzegovina 0.3334 1 S64 103 a70 554 269 791 1 504 448
- 33 Ukraine 0.4238 1 T17 057 1233718 342 943 2 293 716
; 34 Poland 2.5922 3 4 385 925 T 546 102 2 097 634 14 029 661
—_

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea cerului unic european are un impact major asupra procesului de alocare a
sloturilor orare. Pe de o parte, impunerea unor scheme de performanta in cadrul carora aeroporturile,
furnizorii de servicii de navigatie aeriand si utilizatorii spatiului aerian sunt supusi unor masuri de
supraveghere si de imbunatatire a performantelor si, pe de alta parte, functia de administrare a retelei,
bazatd pe instituirea unei retele europene a rutelor si pe un management centralizat al traficului aerian.

Importanta rolului managementului fluxului de trafic aerian, (redatd la un nivel complex —
functional in imaginea de mai jos, reflectd importanta colaborarii Managerului Reteleit EUROCONTROL
cu furnizorii ATFM locali) este determinata prin faptul ca in lipsa unei gestionari centralizate si adecvate
la nivel strategic a fluxurilor si capacitatilor ar crea un colaps total.

Astfel, obligatiile pentru transportatorii aerieni In ceea ce priveste transmiterea informatiilor catre
coordonator si facilitatorul de programe de operare sunt oportune. in cazul in care se omit informatii sau




se transmit informatii false ori Inselatoare determind impedimente 1n activitatea manageriala a traficului
aerian, cu impact negativ atat asupra partilor implicate in procesul de ATFM cat si asupra sectorului
public. De aceea coerenta si informatia pertinentd este obligatorie pentru entitdtile implicate in
managementul fluxului de trafic aerian.

Imaginea: Colaborarea Managerului Retelei EUROCONTROL
cu furnizorii de ATFM locali
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Mai jos, Lista operatorilor aerieni certificati, actualizata la data de 28.11.2024, care poate fi
accesata si pe pagina oficiala web a AAC (https://www.caa.md/operatori-certificati-3-44 ).



https://www.caa.md/operatori-certificati-3-44

Certificat

ICAO
Operator Adresa Serviciile Tip Three
aeronava Letter
NF. Emis Valabil Designator
MD 2026,
CA RM,  mun. MD Facs B747400SF
“Aerotranscargo” Chisinau, bd. A2 011 23.02.2012 limita B747-400F ATG
SRL Dacia  60/5, it B747-4D7
of.115
MD 2072,
" _— RM, mun. .
CA "PeCOtOX-AIN" | (picinau, A2 MD 1 59.01.2016 Fara B747-409F PXA
SRL ’ 020 limita
str. Grenoble
259/10
MD 2026, A319-112
RM,  mun. MD —_ A320-214
SRL "Fly One" Chisinau, Al, A2 021 | 28032016 l.ar.at 3 A320-232 FIA
Dacia it A320233
bd.80/3 A321-211
B747-409SF
B747-
MD 2060, 444BCF
. .| RM, mun. . B747-412
gl'sl_ Terma Avia® |y icinau, Al A2 g/'z'g 21.10.2016 ifﬁ‘t B737- TVR
Belgrad 4 3B3QC
str. 58 B737-400
B777-
200ER
MD 2060, B747-281SF
. . RM,  mun. MD Fara B747-243F
CATFIyPrO"SRL | (picingu, bd, | A2 023 | 30112016 i B747-281F PVV
Dacia 35, A300-622R
MD 2012,
RM,
mun.
p— N Chisinau, MD Fara
CA “HiSky” SRL St Al A2 o5 | 26012021 o A319-131 HYM
Armeneasca
28,
et. 4

» Al - Transportare pasageri;

» A2 - Transport cargo;
> A - Lucru aerian;
» B - Aviatie generala.




4.4. Impactul social

Contributia 1n acest sector se defineste prin necesitatea dezvoltdrii, in cadrul planului de
imbundtatire a retelei europene de rute, a unei structuri de spatiu aerian care sa ofere nivelul necesar de
sigurantd, de capacitate, de flexibilitate, de reactie, de performantd de mediu si de furnizare continua a
serviciilor de navigatie aeriana rapide, tindnd seama in mod corespunzator de necesitatile de securitate si
aparare. De asemenea, contributia in acest sector se caracterizeaza prin necesitatea planificarii coerente,
coordondrii si executdrii masurilor ATFM, de comun cu operatorii, cu unititile ATFM locale, fapt ce
determind implementarea efectiva a masurilor ATFM pentru asigurarea si mentinerea unui nivel ridicat
de siguranta al aviatiei, dar si masuri echilibrate pentru mediul social.

Pe masura cresterii numarului de pasageri (se anexeaza graficele fluxului de pasageri per ora
pentru perioada anilor 2023 - 2024) si pentru a face fata cererii tot mai mare a cetatenilor, contributia in
acest sector se defineste prin cooperarea in simbioza, necesitatea planificarii coerente, coordonarii si
punerii 1n aplicare a masurilor ATFM, de comun cu operatorii, cu unitatile ATFM locale, fapt ce
determind implementarea efectiva a masurilor ATFM pentru asigurarea si mentinerea unui nivel ridicat
de siguranta al aviatiei, dar si masuri echilibrate pentru mediul social.

Graficele fluxului de pasageri per ora pentru perioada 2023- 2024

Summer 2023 (26.03.2023-21.10.2023) Maximum PAX per hour (UTC)
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Winter 2023 (29.10.2023-30.03.2024) Maximum PAX per hour (UTC)
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Astfel, impactul social, indiferent de categoria duratei termenului necesita a fi unul pozitiv, care
poate fi evaluat prin indicatorii de monitorizare raportati la punctualitatea zborurilor, reducerea la
minimum a perturbdrilor aparute, eficienta si operativitatea in coordonare intre entitati.

In concluzie, impactul social al acestui proiect este unul semnificativ, cu efecte pozitive asupra
functionarii eficiente si In conditii de siguranta a traficului aerian.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal




In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ prelucrarea datelor cu
caracter personal se va face strict prin asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal conform Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Prezentul Regulament nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Aplicarea unor principii performante de management este esentiald pentru imbunatatirea continua
a managementului fluxurilor de trafic aerian din Uniune, pentru anticiparea cresterii traficului aerian si
pentru utilizarea optima a capacitatii disponibile, avand totodata rolul de a reduce impactul fluxurilor de
trafic aerian asupra mediului. In acest scop, elaborarea planurilor strategice si de administrare la nivel de
retea si implementarea Tmbunatatirilor aduse performantei retelei prin diminuarea fluxurilor de trafic
aerian, determina un impact pozitiv asupra mediului .

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul Regulament stabileste cerintele pentru optimizarea capacitatii disponibile a retelei
europene de management al traficului aerian si pentru Imbunatatirea proceselor ATFM., fiind expuse
urmatoarele elemente:

a) obiectivele actului juridic al UE:

Regulamentul (UE) nr. 123/2019 al Comisiei din 24 ianuarie 2019, stabileste normele detaliate
de punere in aplicare a functiilor retelei de management al traficului aerian (functii de retea). El prevede,
de asemenea, norme pentru gestionarea crizelor de retea.

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizindu-se daca transpunerea este totald,
partiald sau selectiva:

Proiectul national transpune partial prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
123/2019 al Comisiei din 24 ianuarie 2019 de stabilire a normelor de punere in aplicare a functiilor retelei
de management al traficului aerian (ATM) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011 al
Comisiei, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 28/1 din 31.01.2019, nr. CELEX
32019R0123 (Text cu relevanta pentru SEE).




¢) argumentarea introducerii unor reglementdri care nu sunt prevazute expres in actul juridic
al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de acesta:

Proiectul de act normativ si Tabelul de concordantd sunt elaborate potrivit rigorilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul hotararii a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform art. 35 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE urmeaza a fost inclusa
in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii raportului din partea Centrului
de Armonizare a Legislatiei.

prevederile actului juridic national.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul Regulament este elaborat in baza Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) nr. 123/2019
al Comisiei din 24 ianuarie 2019 de stabilire a normelor de punere in aplicare a functiilor retelei de
management al traficului aerian (ATM) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 677/2011 al Comisiei,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 28/1 din 31.01.2019, nr. CELEX 32019R0123
(Text cu relevanta pentru SEE).

Necesitatea transpunerii acestuia deriva din prevederile Anexei III la ASAC, Capitolul B
,Managementul Traficului Aerian”, Planul national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 841/2024, actiunea nr.248 si respectiv, Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la UE pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023,
actiunea nr. 11 din Capitolul 14 ,,POLITICA DE TRANSPORT”, CLUSTERUL 4 ,,AGENDA VERDE
SI CONECTIVITATEA SUSTENABILA”.

In concluzie, mentionim necesitatea executdrii obligatiilor Republicii Moldova conform
prevederilor Conventiei privind aviatia civila internationald si a Acordului privind spatiul aerian comun
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre, fiind atinse obiectivele in mod
uniform, precum in statele membre UE.

Prin proiectul cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor norme pentru
aplicarea functiilor retelei de management al traficului aerian se va asigura ajustarea cadrului normativ
national la regulamentele europene de punere in aplicare, in special Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 123/2019, imbunatatirea continud a administrarii retelei in cadrul cerului unic european si pentru
a contribui la indeplinirea obiectivelor de performanta la nivel european. Aplicarea uniforma a normelor
si procedurilor specifice in spatiul aerian al cerului unic european este esentiala pentru a obtine utilizarea
optima si functionarea eficienta a retelei de management al traficului aerian.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,,Transparenta”, directoriul ,, Transparenta
decizionala/Anunturi de initiere a politicilor”), pe portalul guvernamental particip.gov.md, la data de
14.01.2025, la adresa - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13783 si consultarea publica la data
de 19.02.2025, la adresa - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13783, precum si platforma
legiferare.gov.md.

Proiectul a fost consultat si avizat cu institutiile publice de resort in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv:

» Ministerul Apdrarii, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si

Digitalizarii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia

Proprietatii Publice, Agentia Nationala pentru Reglementare iTn Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, Autoritatea Aeronautica Civila,
I.S. "MoldATSA”;
I.S. ,,Aeroportul International Chisindu”;
Is. ,LZAeroportul International Marculesti”;
Operatorii aerieni.
Informatia privind rezultatele avizarii a fost inclusd in sintezd dupa receptionarea avizelor
respective.

YV V VYV

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus prezentarii cdtre autoritatile publice responsabile pentru efectuarea
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertiza anticoruptie si a expertizei juridice, conform
art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile expertizelor au fost incluse in
Nota de fundamentare la proiectul actului normativ. Astfel, in cadrul procesului de elaborare a
proiectului sunt incluse urmatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind prezentatd expertiza
Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptiondrii expertizei de compatibilitate cu legislatia
UE, Tabelul de compatibilitate a fost ajustat, iar concluziile au fost reflectate in Sinteza proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus spre expertizare Centrului National Anticoruptie in conformitate cu
prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului anticoruptie.

Conform concluziei Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10457 din 02.04.2025, in Nota
de fundamentare sunt descrise informatii detaliate cu privire la impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative.

Totodata, se mentioneaza ca, in redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13783
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13783

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice a fost inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotarare nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In temeiul prevederilor Codului aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, Capitolul IX
Managementul traficului aerian si serviciile de navigatie aeriand, art. 40 stabileste cerintele primare
privind realizarea functiilor de management al traficului aerian elaborate si adoptate de catre Guvern.
Acest fapt are la baza logica prin care statul (Guvernul) stabileste normele de baza si cerintele esentiale
necesare de a fi respectate in domeniul managementului traficului aerian, iar entitatea abilitata cu functiile
de management al traficului aerian in spatiul aerian national fiind desemnata de autoritatea administrativa
de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile.

In scopul implementarii functiilor de retea, prezentul Regulament se aplici urmatoarelor parti
implicate in procesele ATFM sau entitatilor care actioneaza in numele acestora:

1) utilizatorii spatiului aerian al Republicii Moldova;

2) furnizorul de servicii de navigatie aeriana din Republica Moldova;

3) administratorilor de aeroporturi din Republica Moldova;

4) coordonatorilor de sloturi de pe aeroporturile coordonate.

In concluzie, mentionim ca prin proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind stabilirea unor norme pentru aplicarea functiilor retelei de management al
traficului aerian se va asigura ajustarea cadrului normativ national la regulamentele europene de punere
in aplicare, in special, Regulamentul UE) nr. 123/2019 al Comisiei din 24 ianuarie 2019 de stabilire a
normelor de punere in aplicare a functiilor retelei de management al traficului aerian §i de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 677/2011 al Comisiei, care stabileste asigurarea Conectivitatii si
interoperabilitdtii la nivel regional a retelei europene de rute, prin utilizarea eficientd a capacitatii
disponibile a retelei europene de management al traficului aerian, de a facilita planificarea, coordonarea
si executarea masurilor ATFM adoptate de toate partile interesate operationale.
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