NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de catre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat in temeiul art.152 alin. (3), art. 18 alin. (3) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998 (Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
88-95, art. 79), cu modificarile ulterioare si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 354/2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 233-236, art. 999),
art. 14 din Legea privind delimitarea proprietitii publice nr. 29/2018, Legea cu privire la activitatea
de evaluare nr. 989/2002, Legea cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica nr. 778/2001.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

1. In activitatea cadastrali:

In prezent, cadrul normativ aferent activitatii cadastrale, reglementat prin Legea nr. 1543/1998
privind cadastrul bunurilor imobile, nu ofera o structura clara si cuprinzatoare in raport cu cerintele
actuale ale practicii din domeniu. Lipsa unor reglementari explicite privind certificarea profesionala,
executarea lucrdrilor cadastrale, supravegherea tehnica si responsabilitatea specialistilor genereaza
disfunctionalitati majore la nivel institutional si operational.

In prezent, cadrul normativ aferent activititii cadastrale este fragmentar, fira a oferi o
reglementare comprehensiva care sd includd atat exercitarea profesiei de inginer cadastral, cat si
mecanismele de monitorizare si control aferente. Aceastd lacund normativa genereaza incertitudini
in aplicarea corectd a procedurilor si drepturilor, atat pentru executanti, cat si pentru beneficiari.

Totodata, se constata deficiente semnificative In ceea ce priveste monitorizarea si gestionarea
activitatii cadastrale. Lipsa unor mecanisme eficiente de control si supraveghere impiedica
identificarea si sanctionarea corespunzatoare a abaterilor de la cadrul normativ. Aceste carente
conduc la acumularea de sesizari din partea beneficiarilor, care adesea nu pot obtine remedierea
neregulilor aparute in procesul de prestare a serviciilor cadastrale.

Metodele actuale de certificare a inginerilor cadastrali, desfasurate fara participarea la cursuri de
formare continud, s-au dovedit a fi ineficiente. Datele statistice releva o tendinta constantd de
diminuare a nivelului de pregatire profesionald a candidatilor, reflectata prin scdderea anuala a ratei
de promovare a examenelor de certificare. Astfel, conform datelor raportate lunar de Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile (IP CBI), institutia restituie definitiv de la receptie, in mediu
cate 150-170 de lucrari cadastrale, lunar. Aceasta situatie evidentiaza necesitatea introducerii unui
sistem integrat de formare profesionala continua, ca parte esentiald a procesului de certificare, In
vederea asigurdrii competentelor necesare pentru executarea corecta si legala a lucrarilor cadastrale.

Un alt aspect relevant vizeaza impactul negativ asupra relatiilor contractuale dintre executanti si
beneficiari, precum si lipsa transparentei in furnizarea serviciilor. In absenta unui cadru legal clar,
raporturile contractuale rdman ambigue, ceea ce afecteazd calitatea lucrdrilor si compromite
increderea publicului in sistemul cadastral national.

De asemenea, se impune consolidarea responsabilitdtii registratorilor in cadrul organelor
cadastrale teritoriale, avand in vedere numeroasele cazuri in care deciziile de respingere sau refuz de
inregistrare au fost emise fara o motivare juridica adecvata. Aceste decizii sunt, In unele situatii,
rezultatul unor interpretari eronate ale legislatiei aplicabile sau al neglijentei profesionale.

In acest context, devine necesard instituirea unui mecanism clar de responsabilizare, care sa
contribuie la protejarea eficientd a drepturilor reale imobiliare si, totodatd, la consolidarea
responsabilitatii profesionale a registratorilor, prin asigurarea legalitdtii, corectitudinii si calitatii
actelor emise in procesul de inregistrare a bunurilor imobile si a drepturilor aferente.




Conform recomandarii 2.3.2 din Hotararea Curtii de Conturi nr. 24 din 28 mai 2024, a fost
publice si excluderea limitdrii reevaludrii bunurilor imobile doar in scop de impozitare de catre [P
CBLI. Scopul acestei masuri este de a permite reflectarea unei valori juste si actualizate a acestor
bunuri in evidentele contabile ale institutiilor publice, contribuind astfel la o gestiune mai eficienta
a patrimoniului public si la evitarea suportarii unor cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
generate de sub-evaluarea sau lipsa unei reevaludri corespunzitoare. In acest context, proiectul de
modificare legislativa propus prevede eliminarea sintagmei ,,in scopul impozitarii” din Legea nr.
1543/1998 privind cadastrul bunurilor imobile. Aceastd modificare va permite efectuarea evaluarilor
cadastrale nu doar in vederea stabilirii obligatiilor fiscale, ci si in alte scopuri de interes public, cum
ar fi raportarea financiara a autoritatilor publice.

2. In activitatea de evaluare.

Necesitatea modificarii Legii nr. 989/2002, in special a reglementarii activitatii de evaluare
a bunurilor mobile, derivd din faptul cd aceste bunuri reprezintd o componentd esentiald a
Standardelor Internationale de Evaluare, care stabilesc metodologii si principii pentru evaluarea
diverselor categorii de bunuri. De-a lungul timpului, Agentia a receptionat multiple solicitari de
clarificare din partea inspectoratelor de politie, autoritatilor publice si reprezentantilor profesiei de
avocat. Aceste demersuri au vizat cu precadere aspecte legate de legalitatea efectuarii lucrarilor de
evaluare a bunurilor mobile de catre evaluatorii certificati in domeniul bunurilor imobile, precum si
identificarea autorititii competente care reglementeazi domeniul evaludrii bunurilor mobile. in
contextul procesului de aprobare a Standardelor de Evaluare, Banca Nationald a Moldovei a formulat
o propunere concretd de completare a Legii nr. 989/2002 cu un capitol distinct care sd contina cerinte
clare de certificare pentru o noua specializare in evaluare — evaluarea bunurilor mobile. Aceasta
recomandare subliniazd importanta reglementarii corespunzatoare a domeniului din perspectiva
institutiei care supervizeaza sistemul financiar national. Suplimentar, in cadrul consultarilor publice
desfasurate pentru aprobarea Standardelor de Evaluare, evaluatorii certificati ai bunurilor imobile au
sustinut necesitatea reglementarii domeniului evaluarii bunurilor mobile. Fundamentarea acestei
solicitari rezida n imperativul credrii unui cadru legal adecvat care sa permita aplicarea efectiva a
Standardelor de Evaluare in activitatea practica.

Subsidiar, proiectul are la baza necesitatea instituirii unui Consiliu de verificare a rapoartelor
de evaluare ca rdspuns la disfunctionalitdtile actuale identificate in sistemul de certificare si
supraveghere a activitatii evaluatorilor. Dublul rol al Comisiei de Certificare — eliberarea actelor
permisive si verificarea rapoartelor de evaluare, compromite transparenta si obiectivitatea procesului
de supraveghere, intrucat aceeasi entitate care autorizeazd evaluatorii este responsabila si de
validarea calitatii activitatii acestora, fara a dispune insd de mecanisme eficiente de sanctionare in
cazul neconformitatilor. In cadrul screening-ului bilateral pentru Capitolul 6 — Dreptul societatilor
comerciale, cu Comisia Nationala a Pietei Financiare in calitate de institutie raportoare, a fost
identificata nevoia consolidarii cadrului institutional in domeniul evaludrii. Printre recomandarile
formulate in cadrul acestui proces, s-a evidentiat necesitatea instituirii unei autoritati sau entitati
specializate, cu un mandat clar de supraveghere si verificare a rapoartelor de evaluare, in vederea
cresterii gradului de acuratete, transparentd si fiabilitate a acestor documente, In consonanta cu
bunele practici europene.

In prezent, activitatea de evaluare a bunurilor in Republica Moldova este reglementata partial,
fara o delimitare clard a competentelor intre diferite autoritati. Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru este desemnata ca autoritate administrativa centrala responsabild de elaborarea politicii de
stat in domeniul evaluarii si reevaludrii bunurilor, precum si reglementarea domeniul evaluarii
bunurilor imobile. Subsidiar, Comisia Nationald a Pietei Financiare reglementeaza evaluarea
valorilor mobiliare si a altor instrumente financiare, iar Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala are atributii in domeniul evaludrii activelor necorporale, inclusiv a drepturilor de
proprietate intelectuald. Fragmentarea competentelor si lipsa unui mecanism de supraveghere
interinstitutional au condus la discrepante in aplicarea metodologiei in evaluare si la dificultati in
asigurarea calitatii serviciilor prestate de evaluatori.

In special, absenta unui cadru normativ clar pentru evaluarea bunurilor mobile si lipsa unei
autoritdti care sa reglementeze aceastd activitate au determinat aparitia unor practici neuniforme si a
unor riscuri semnificative pentru securitatea juridica a tranzactiilor care implica astfel de bunuri.




Desi, art. 3 lit. a) stabileste cd evaluarii se supun bunurile mobile, imobile si drepturile asupra
acestora, cadrul normativ nu prevede dispozitii specifice privind evaluarea bunurilor mobile, astfel
in ultimele doud decenii, evaluarea acestor bunuri s-a desfasurat fara un cadru normativ clar si fara
o autoritate responsabila de reglementarea acestui sector. Lipsa unei entitati care sa coordoneze acest
domeniu a dus la dezvoltarea unui sector necontrolat, unde lipsa standardizarii si a reglementarii
unitare afecteaza fiabilitatea evaluatorilor si evaluarilor realizate.

Potrivit art. 15 din Legea nr.989/2002, certificarea evaluatorilor este o conditie obligatorie
pentru exercitarea profesiei, insd acest mecanism se aplica In prezent doar pentru anumite categorii
de evaluatori. Lipsa unui sistem de certificare a evaluatorilor de bunuri mobile a permis practicarea
acestei activitati de catre persoane fard o calificare adecvata, ceea ce a afectat calitatea rapoartelor
de evaluare. Spre deosebire de evaluatorii de bunuri imobile, proprietate intelectuala si valori
mobiliare, care trebuie sd parcurga proceduri de certificare, cei care evalueaza bunuri mobile nu sunt
supusi unui proces de verificare a competentelor profesionale. Aceasta situatie a generat incertitudine
in utilizarea rapoartelor de evaluare, afectand in special domenii precum creditele garantate,
leasingul si executarea silita.

Proiectul de lege propune o repartizare clara a competentelor intre Guvern, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, Comisia Nationald a Pietei Financiare si Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala pentru reglementarea activitatii de evaluare, prevenind suprapunerile si lacunele
normative. Aceasta clarificare va permite un control mai riguros al evaluatorilor printr-un cadru
metodologic unitar si mecanisme clare de supraveghere si sanctionare. Masura va contribui la
sporirea transparentei, Increderii si utilizdrii corecte a evaludrilor in scopuri juridice, fiscale si
economice, asigurand armonizarea standardelor de evaluare cu cerintele pietei si reducerea riscurilor
asociate unor evaludri neconforme. Totodata, prin atribuirea Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru a competentelor privind reglementarea evaluarii bunurilor mobile, se instituie un cadru
normativ unitar si coerent, aliniat la standardele internationale. Aceastd modificare va permite
elaborarea unor metodologii clare, astfel evaluatorii vor dispune de instrumente adecvate pentru
evaluari obiective, iar utilizatorii rapoartelor vor beneficia de un cadru previzibil si transparent.
Introducerea unui sistem obligatoriu de certificare pentru evaluatorii de bunuri mobile, va asigura
competentd profesionald, va imbunatati calitatea rapoartelor de evaluare, precum si va permite
supravegherea eficienta a evaluatorilor si aplicarea unor sanctiuni in cazul abaterilor.

Pe plan international, sistemele de certificare profesionala impun evaluatorilor obligatia de a
participa la cursuri de perfectionare periodica, astfel incit acestia sd isi mentina nivelul de
competenti si si fie la curent cu evolutiile din domeniu. In Republica Moldova, legea cu privire la
activitatea de evaluare nu prevede obligatia evaluatorilor de a urma programe de formare
profesionald continua. Aceastd situatie genereaza multiple probleme, inclusiv dificultati in adaptarea
evaluatorilor la schimbarile normative si la noile standarde internationale in domeniu. Prin
introducerea obligativitatii ca evaluatorii sa urmeze programe de formare profesionala la fiecare cinci
ani, se urmdreste imbundtdtirea calitatii evaludrilor si alinierea la bunele practici internationale.
Aceastd masurd va permite actualizarea periodicd a competentelor evaluatorilor, in special in ceea
ce priveste modificarile cadrului normativ, noile metodologii de evaluare si utilizarea tehnologiilor
moderne in procesul de evaluare. De asemenea, formarea continua va contribui la reducerea erorilor
profesionale si va creste gradul de incredere in rapoartele de evaluare elaborate pe piata.

O alta deficienta care a impus elaborarea prezentului proiect este lipsa unui mecanism
formalizat si eficient de verificare si control al calitatii rapoartelor de evaluare. In prezent, verificarea
rapoartelor de evaluare a bunurilor imobile se realizeaza indirect prin Comisia de certificare din
cadrul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, care are atributii limitate si nu poate impune
sanctiuni directe. Conform datelor Comisiei de certificare a evaluatorilor de bunuri imobile, in
perioada 2014-2024, 54% dintre cele circa 280 de rapoarte examinate au prezentat deficiente
metodologice sau abateri de la cadrul normativ. Lipsa unui sistem de sanctionare a evaluatorilor care
intocmesc rapoarte neconforme afecteaza securitatea juridica a tranzactiilor, iar institutiile publice si
bancile comerciale intdmpina dificultati in utilizarea acestor evaluari. Subsidiar, Comisia de
certficare nu se poate pronunta pe rapoartele de evaluare a altor categorii de bunuri, precum valorile
mobiliare sau proprietatea intelectuald. In lipsa unui organism dedicat supravegherii calitatii
evaludrilor, numeroase abateri rdman nesanctionate, afectdnd transparenta si corectitudinea
procesului de evaluare.




Instituirea unui consiliu de verificare a rapoartelor de evaluare, cu competente clare de analiza
si constatare a abaterilor, va consolida supravegherea activitdtii evaluatorilor si va asigura
respectarea cadrului normativ si metodologic. Acest consiliu va evalua calitatea rapoartelor, va
identifica si sanctiona abaterile profesionale si va emite recomanddri pentru Tmbundtétirea
metodologiei utilizate, contribuind astfel la transparenta si fiabilitatea procesului de evaluare.

Evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii este un proces esential pentru stabilirea
corecti a obligatiilor fiscale ale contribuabililor. In prezent, insi, acest proces nu prevede o etapa de
consultare publicd a rezultatelor intermediare ale evaluarilor, ceea ce duce la situatii in care
contribuabilii sunt pusi in fata unor decizii fiscale fara posibilitatea de a verifica si contesta valorile
stabilite anterior aplicarii acestora. Lipsa unui mecanism de consultare publica afecteaza transparenta
procesului de evaluare si poate genera neincredere in corectitudinea valorilor utilizate pentru
impozitare. In unele cazuri, contribuabilii au contestat in instantd valorile estimate in scopul
impozitarii, ceea ce a generat litigii si a complicat procesul de administrare fiscala. Prin introducerea
unei etape de consultare publicd a rezultatelor intermediare ale evaludrilor, se urmareste sporirea
transparentei si corectitudinii procesului de stabilire a valorilor impozabile. Aceasta masura va
permite persoanelor vizate sa analizeze si sd formuleze obiectii asupra valorilor estimate, Tnainte de
aplicarea efectiva a acestora. In plus, aceastd etapa va contribui la reducerea numarului de litigii
fiscale, intrucat eventualele neconcordante vor putea fi solutionate in faza de consultare, fara a fi
necesard interventia instantelor de judecata.

3. 1In activitatea geodeziei, cartografiei si geoinformaticii:

Situatia actuala in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii releva o serie de deficiente
si lacune normative care afecteazi eficienta reglementirii si aplicarii prevederilor legale. In acest
context, Legea nr. 778/2001 necesita ajustdri pentru a asigura un cadru normativ coerent, adaptat
realitatilor actuale si cerintelor internationale.

In primul rand, se constata lipsa uniformititii terminologice, ceea ce genereaza dificultiti de
interpretare si aplicare a legii. Prin urmare, este necesard substituirea termenului ,,topografo-
geodezice” cu ,,topogeodezice” pentru asigurarea claritdtii si evitarea ambiguitatilor.

De asemenea, definitiile unor termeni tehnici sunt incomplete sau inadecvate, fapt ce impune
revizuirea si completarea acestora. Spre exemplu, notiunea de ,ridicare topografica de executie”
necesita o reformulare pentru a include toate aspectele tehnice esentiale in procesul de determinare
a coordonatelor si cotelor obiectelor executate.

O altd problema semnificativd este absenta unui document cartografic oficial de referinta. in
lipsa Atlasului National al Republicii Moldova, informatiile geografice esentiale pentru planificarea
teritoriald, cercetare si luarea deciziilor nu sunt structurate si actualizate in mod unitar. Se propune,
astfel, instituirea acestui document ca instrument oficial in domeniu.

In ceea ce priveste certificarea specialistilor, desi Hotirdrea Guvernului nr. 817/2020
reglementeaza certificarea profesionistilor in domeniile geodeziei, cartografiei, prospectiunilor
topografice, geoinformaticii, evaludrii bunurilor imobile si cadastrului, Legea nr. 778/2001 nu
contine prevederi corespunzitoare in acest sens. Se impune introducerea Certificatului de
competentd profesionald, ca document obligatoriu pentru exercitarea activitatilor din domeniu,
valabil pe o perioada de cinci ani, emis de o institutie acreditatd conform Legii nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii.

Totodatd, legislatia actuald impune restrictii nejustificate privind accesul la profesie, prin
limitarea dreptului de exercitare a activitatilor geodezice si cartografice doar la cetatenii Republicii
Moldova. Se propune modificarea prevederilor legale in sensul extinderii dreptului de exercitare si
pentru persoanele care detin permis de sedere legald pe teritoriul Republicii Moldova, in vederea
alinierii la standardele internationale privind mobilitatea fortei de munca.

In plus, se constata insuficienta prevederilor referitoare la controlul si sanctionarea activitatilor
neconforme. Normele actuale nu reglementeaza clar suspendarea si retragerea actelor permisive,
ceea ce creeaza dificultati in aplicarea masurilor de supraveghere si sanctionare. Se propune
completarea legii pentru a introduce criterii $i proceduri clare privind suspendarea si retragerea
certificatelor, inclusiv in cazul constatdrii unor abateri de catre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica.




Un alt aspect necesar de ajustat este restructurarea institutionald, prin modificarea denumirii
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru in Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, astfel Incat sa
reflecte mai fidel domeniul de competenta al institutiei.

In concluzie, modificirile propuse urmiresc modernizarea cadrului legislativ prin
imbunatatirea reglementarilor privind certificarea specialistilor, asigurarea accesului la informatii
geografice oficiale, clarificarea terminologiei utilizate, eliminarea restrictiilor nejustificate si
consolidarea mecanismelor de control si sanctionare. Aceste interventii vor contribui la cresterea
calitatii serviciilor geodezice, cartografice si cadastrale in Republica Moldova si la eficientizarea
activitatilor desfasurate n acest domeniu strategic.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile:

1) Reglementarea lucrarii cadastrale ca activitate distinctd, cu continut, tipologie si
procedura de receptie clar stabilite

Proiectul introduce in mod expres notiunea de lucrare cadastrald, definita ca totalitatea
operatiunilor de teren si de birou, efectuate In vederea identificarii si masurarii bunului imobil,
intocmirii documentatiei tehnice si asumadrii raspunderii asupra acesteia. Sunt stabilite tipurile de
lucrari cadastrale, continutul acestora, precum si scopurile pentru care sunt executate. De asemenea,
proiectul prevede conditiile de receptie a lucrarilor de céatre institutia de implementare, in vederea
asigurarii calitatii, legalitatii si coerentei informatiilor inscrise in baza de date cadastrala.

2) Introducerea certificarii profesionale obligatorii pentru inginerii cadastrali

Proiectul instituie procedura de certificare prin introducerea: certificatul de competenta
profesionald si certificatul inginerului cadastral. Certificatul de competenta profesionald este emis
de o institutie acreditata si atestd formarea tehnica a specialistului In domeniul cadastrului, in timp
ce certificatul inginerului cadastral, emis de Comisia de certificare, constituie actul permisiv pentru
exercitarea activitatii. Se instituie conditii clare de eligibilitate, procedura de evaluare, durata
valabilitatii certificatelor (5 ani) si obligativitatea participarii la programe de formare profesionala
continua.

3) Stabilirea responsabilitatii si a obligatiilor inginerului cadastral

Pentru prima data, proiectul reglementeaza in mod detaliat statutul profesional al inginerului
cadastral, stabilind atat drepturile acestuia (de acces, de refuz, de contestare, de independenta
profesionald), cat si obligatiile (respectarea normelor tehnice, corectitudinea datelor, protejarea
informatiilor, colaborarea institutionald). Aceste prevederi au ca scop consolidarea
profesionalismului in domeniu si garantarea interesului public.

4) Instituirea procedurii de supraveghere tehnica si de sanctionare disciplinara

Prin proiect se conferd Inspectoratului National de Supraveghere Tehnicad atributii de
monitorizare, coordonare si control al activitatilor cadastrale, precum si competenta de a constata
abateri profesionale. In functie de gravitatea situatiei, Comisia de certificare va putea decide
suspendarea temporara sau retragerea certificatului inginerului cadastral. Sunt reglementate clar
conditiile de suspendare, durata aplicabila si procedura de contestare. Aceastd masurd vizeaza
prevenirea erorilor profesionale si protejarea drepturilor beneficiarilor.

5) Introducerea reatestarii obligatorii a registratorilor in caz de abateri repetate

In vederea responsabilizarii registratorilor, proiectul prevede ci, in cazul emiterii a doui
respingeri neintemeiate sau a doud decizii anulate definitiv de instanta intr-o perioadd de sase luni,
registratorul va fi supus unei proceduri de reatestare, dacd mai raméan peste sase luni pana la
reatestarea planificatd. Aceastd interventie legislativd este menitd sa corecteze comportamente
neprofesioniste si sa intareasca increderea in legalitatea actului de inregistrare.

6) Clarificarea calitatii de executant si conditiile de exercitare a activitatii cadastrale

Se reglementeaza clar categoriile de entitati care pot executa lucrari cadastrale (institutia de
implementare, intreprinderi publice si private), precum si conditia obligatorie ca acestea sa dispuna
de personal calificat, inclusiv ingineri cadastrali certificati. Se introduce obligatia ca inginerul
cadastral sa semneze documentatia cadastrala si sa isi asume responsabilitatea pentru corectitudinea
acesteia, In conformitate cu reglementarile in vigoare.

7) Reglementarea contractului de prestare a lucrarii cadastrale si a raporturilor dintre
executant si beneficiar




Proiectul prevede ca lucrarea cadastrala se executd in temeiul unui contract, care poate
include obligatia expresa de depunere a documentatiei de catre executant. Sunt reglementate si
situatiile in care lucrarea poate fi dispusa prin hotarare judecatoreascd. Aceste dispozitii contribuie
la transparentizarea relatiei prestator-beneficiar si la prevenirea conflictelor de competenta.

8) Instituirea evidentei electronice a certificatelor si a trasabilitatii documentelor permisive

Proiectul stabileste ca certificatul inginerului cadastral va fi emis in format electronic, prin
Sistemul informational de gestionare a documentelor permisive (SIA GEAP), cu identificare prin
cod QR. Aceastda masurd faciliteazd verificarea autenticitatii documentului, reduce riscul de
falsificare si permite un control eficient al activitatii desfasurate.

2. Modificarea Legii privind delimitarea proprietitii publice.

Conform datelor Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara, in Republica Moldova urmare
implementarii proiectului in circa 275 de UAT nu o sa fie asigurate lucrarii masive.
Astfel, autoritatile mentionate o sa aplice procedura selectiva de Inregistrare primara a terenurilor
publice. Prin urmare, intru buna colaborare si asigurarea unui proces participativ la optimizarea
utilizarii resurselor si crearea unui cadru unic, stabilirea unor reguli clare pentru administrarea
eficienta a proprietatii publice, s-a decis modificarea cadrului normativ privind delimitarea
proprietitii publice, prin includerea la art. 21 alin. 9% a suprafetelor de terenuri agricole din hotarele
unui contur, din fondul de privatizare a unitatii administrativ-teritoriale, neatribuite in proprietate.
De asemenea, autoritdtile publice locale semnaleaza multiple cazuri cand este necesar urgent de
inregistrat un teren proprietate publica, pentru participarea in cadrul unui proiect investitional de
infrastructura (statie de epurare, de pompare, instalarea turnului de apa potabila, etc), iar lucrarile de
delimitare dureaza o perioada mai lungi. In acest context, pentru a asigura pentru aceste terenuri o
procedurda mai operativa de intocmire a documentatiei cadastrale, de asemenea se propun
completarea art. 21 alin. 9% cu acest tip de teren pentru care se va executa lucrarea cadastral.
Modificarile propuse urmeaza sa asigure APL cu posibilitatea intocmirii pentru aceste terenuri
proprietate publica, a documentatiei cadastrale prin metoda simplificata, care la randul sau va asigura
diminuarea costurilor si timpului pentru inregistrarea acestora.

3. Modificarea Legii privind evaluarea bunurilor imobile:

Prin modificarile propuse in proiectul de lege se urmaresc urmatoarele obiective:

1) Stabilirea competentelor autoritatilor implicate in activitatea de evaluare

Proiectul urmareste clarificarea si consolidarea atributiilor institutiilor implicate Tn domeniul
evaludrii, precum Guvernul, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Comisia Nationala a Pietei
Financiare s1 Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuald. Prin aceastd reglementare, se doreste o
delimitare clard a responsabilitatilor fiecdrei institutii, evitarea suprapunerilor de competente si
asigurarea unei coordondri eficiente intre diferitele autoritati implicate in procesul de evaluare si
reevaluare a bunurilor.

2) Reglementarea activitatii de evaluare a bunurilor mobile

Modificarea legislativa propune extinderea competentelor autorititii administrative centrale
in domeniul evaluarii bunurilor imobile si asupra bunurilor mobile, un sector nereglementat de peste
20 de ani. Aceasta schimbare este necesara pentru uniformizarea standardelor de evaluare, impunerea
unor cerinte clare pentru evaluatorii de bunuri mobile si alinierea la bunele practici internationale.
Prin aceasta reglementare, se urmareste crearea unui cadru legislativ coerent, care sda permita
recunoasterea si certificarea evaluatorilor, precum si dezvoltarea unor metodologii clare pentru
evaluarea bunurilor mobile. Totodatd, autoritatea administrativa centrald va avea responsabilitatea
de a elabora ghiduri specifice, de a implementa reglementari metodologice si de a asigura
coordonarea activitatilor de evaluare si reevaluare a bunurilor mobile, contribuind astfel la cresterea
transparentei si fiabilitatii rapoartelor de evaluare.

Un element esential al noii reglementari este introducerea unui sistem clar si riguros de
certificare pentru evaluatorii de bunuri mobile, destinat profesionalizdrii domeniului si asigurarii
unui nivel inalt de competentd. Certificarea devine obligatorie si va fi acordata de autoritatea
administrativa centrala, in baza unor criterii precum detinerea unei diplome de studii superioare
relevante, experienta practicd In domeniu, lipsa antecedentelor penale si promovarea unui examen
de certificare. Certificatul va avea o valabilitate de cinci ani, cu posibilitatea reinnoirii printr-0




procedura specificd. Aceste masuri vor contribui la consolidarea pietei evaluatorilor de bunuri
mobile, la cresterea profesionalismului in domeniu si la sporirea increderii beneficiarilor in
rapoartele de evaluare.

3) Introducerea programelor de formare profesionala pentru evaluatori

Aceastd modificare are drept obiectiv asigurarea unui nivel ridicat de competenta
profesionald in randul evaluatorilor prin impunerea unor programe de formare continua. Introducerea
obligativitatii parcurgerii unor cursuri de formare profesionald o data la 5 ani inainte de procedura
de certificare are menirea de a actualiza cunostintele evaluatorilor in functie de schimbarile
legislative, metodologice si tehnologice din domeniu. Prin aceastd masurd, se urmareste atit
cresterea calitatii evaluarilor, cat si adaptarea continud a evaluatorilor la cerintele pietei. Proiectul
prevede ca aceste programe sa fie organizate in coordonare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si
sd includa atat aspecte teoretice, cat si aplicatii practice din domeniul evaludrii bunurilor mobile si
imobile. Programele de formare vor fi desfasurate de institutii acreditate, iar absolvirea acestora va
constitui o conditie obligatorie pentru obtinerea certificarii.

4) Instituirea Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare

Prin aceasta modificare se urmareste consolidarea mecanismelor de supraveghere si control

asupra activitdtilor de evaluare prin crearea unui consiliu specializat pentru verificarea rapoartelor
de evaluare. Scopul acestui consiliu este de a analiza conformitatea rapoartelor cu prevederile
normative si metodologice si de a identifica eventualele abateri. Instituirea acestui organism este
necesard pentru a spori acuratetea si fiabilitatea evaludrilor, reducand riscul erorilor sau al
manipularilor de pret. Consiliul de verificare va fi format din specialisti din domeniul evaluarii si va
avea atributii de analizd si sanctionare a abaterilor. Acesta va putea constata necesitatea de a
suspenda sau chiar retrage certificatele evaluatorilor care nu respecta normele legale, avand un rol
esential in asigurarea calitatii rapoartelor de evaluare. Implementarea acestui mecanism va contribui
la cresterea transparentei procesului de evaluare si la protejarea intereselor beneficiarilor de evaluari.

5) Introducerea etapei de consultare publica a rezultatelor evaluarii si reevaluarii bunurilor
imobile in scopul impozitarii

Aceastd masurd are drept scop sporirea transparentei si corectitudinii procesului de evaluare si
reevaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii. Prin introducerea unei etape de consultare
publica a rezultatelor intermediare, proprietarii bunurilor vor avea posibilitatea de a analiza si, daca
este cazul, de a contesta valoarea stabilita. Aceastd modificare vine ca raspuns la necesitatea unei
mai mari implicdri a contribuabililor in procesul de evaluare a proprietatilor lor si la reducerea
litigiilor generate de discrepantele dintre valorile de evaluare si asteptarile proprietarilor. Conform
noii reglementari, rezultatele evaludrii vor fi publicate pe Geoportalul tematic pentru datele spatiale
al Agentiei de Geodezie, Cartografie si Cadastru pentru o perioada de trei luni. In acest interval,
proprietarii pot depune contestatii, care vor fi analizate conform regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.799/2024. Aceasta mdsura va asigura o mai mare corectitudine in evaluarea
bunurilor imobile si va permite ajustarea valorilor in functie de observatiile si argumentele
proprietarilor.
4. Modificarea Legii geodeziei, cartografiei si geoinformaticii:

Prin modificarile propuse in proiectul de lege se urmaresc urmatoarele obiective:

Proiectul urmdreste clarificarea si uniformizarea terminologiei In domeniul geodeziei,
cartografiei si geoinformaticii, pentru a asigura coerenta si precizia reglementarilor. De asemenea,
Se intentioneaza Imbunatatirea cadrului normativ referitor la certificarea specialistilor din domeniu,
prin introducerea Certificatului de competenta profesionala si reglementarea procesului de formare
cartografiei, extinzand dreptul de exercitare a acestora si pentru persoanele care detin permis de
sedere legala in Republica Moldova. Se urmareste si consolidarea mecanismelor de control si
supraveghere a activitatilor geodezice si cartografice, prin stabilirea unor norme clare pentru
suspendarea si retragerea actelor permisive. Un alt obiectiv al proiectului este modernizarea
institutionald, prin schimbarea denumirii ,,Agentiei Relatii Funciare si Cadastru” in ,,Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru”, pentru a reflecta mai corect competentele acesteia. In plus, se
doreste promovarea unui sistem informational unitar prin instituirea si reglementarea utilizarii
Atlasului National al Republicii Moldova.




Aceste obiective vizeaza sprijinirea dezvoltarii domeniului geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii, asigurand un cadru legislativ mai eficient si adaptat cerintelor actuale.
5. Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354/2004.

Prin modificarile propuse in proiectul de lege se urmaresc urmatoarele obiective:

1) excluderea articolului 5* din lege, in contextul ci prevederile acestuia se includ in legea
cadastrului.

2) pentru aducerea in concordanta cu Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica,
cuvintele “actul de expropriere” se substitute cu cuvintele ”actul de declarare a utilitatii publice”.

3) Articolul 17 prevede formarea bunului imobil proprietate a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale. Astfel, pentru a aduce in concordanta alin. 5) din articol, dupa cuvintele ”a
statului” se completeaza cu cuvintele ”sau a unitatii administrativ-teritoriale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse Legii nr. 1543/1998 privind cadastrul bunurilor imobile vor avea un
impact semnificativ asupra sectorului public, in special asupra organizarii institutionale, eficientei
administrative si calitdtii serviciilor prestate in domeniul cadastrului bunurilor imobile.

In primul rand, proiectul determini o clarificare si consolidare a atributiilor institutiilor
implicate in implementarea politicii statului In domeniul cadastrului, prin stabilirea expresa a functiei
de institutie de implementare si a rolului acesteia, inclusiv prin definirea structurilor sale teritoriale.
Aceastd masurd contribuie la eliminarea ambiguitatilor privind competentele institutionale si la
asigurarea unei guvernante unitare si eficiente la nivel national.

Totodatd, prin reglementarea activitdtii inginerilor cadastrali si instituirea unui mecanism
formal de certificare profesionald, proiectul creeaza premisele pentru cresterea capacitatii
institutionale a sectorului public in ceea ce priveste supravegherea si controlul calitatii lucrarilor
cadastrale. Atribuirea unui rol activ Inspectoratului National de Supraveghere Tehnicd in procesul
de monitorizare tehnica va permite identificarea mai eficienta a abaterilor si aplicarea unor masuri
corective proportionale, contribuind la protectia drepturilor beneficiarilor si la cresterea gradului de
conformitate in sistem.

Pe termen scurt, implementarea modificarilor propuse va permite aplicarea eficienta a noilor
prevederi legislative, Intrucat cadrul institutional, normativ si tehnic necesar este deja existent si
functional. Nu se impun investitii suplimentare in infrastructura informationald sau in elaborarea de
noi acte normative de baza.

Cadrul normativ existent poate fi revizuit si adaptat intr-un termen scurt, prin efectuarea doar
a unor ajustari punctate, necesare alinierii la noile cerinte legale. Nu este necesarad elaborarea unui
cadru normativ complet nou, intrucat actele existente — inclusiv regulamentul privind certificarea
specialistilor, instructiunile tehnice si reglementdrile procedurale — pot fi modificate in baza
competentelor deja stabilite ale autoritatii administrative centrale in domeniul cadastrului.

Avand 1n vedere ca sistemul informational destinat gestionarii si eliberdrii certificatelor este
deja functional, emiterea documentelor permisive in format electronic poate fi implementata imediat,
fara necesitatea modificarii platformei sau a dezvoltérii unor noi module.

In ansamblu, aceste conditii favorabile permit punerea in aplicare rapida si eficienti a legii,
cu un efort administrativ redus, dar cu impact pozitiv imediat asupra calitatii, trasabilitatii si
responsabilitatii In domeniul cadastrului.

Tot pe termen scurt, proiectul va permite cresterea capacitdtii de reactie a autoritatilor, prin
introducerea unor mecanisme clare de responsabilizare, cum este reatestarea registratorilor sau
suspendarea certificatelor in caz de abateri. Aceste prevederi vor contribui la diminuarea practicilor
neconforme, vor facilita solutionarea rapida a cazurilor problematice si vor reduce presiunea asupra
instantelor de judecata.

In plus, clarificarea rolurilor si a procedurilor va genera predictibilitate administrativa si o
crestere a increderii beneficiarilor in activitatea autoritatilor cadastrale, incd din primele luni de la
intrarea in vigoare a legii.




Pe termen mediu, se preconizeaza consolidarea capacitatii operationale a institutiei de
implementare si a structurilor sale teritoriale, precum si cresterea gradului de profesionalizare a
specialistilor din sectorul public si privat, prin instituirea formarii profesionale continue.
Implementarea evidentei electronice a certificatelor si a receptiilor cadastrale va permite o
trasabilitate completd a documentatiei tehnice, reducand birocratia si imbunatatind eficienta
institutionala.

Pe termen lung, se anticipeaza o crestere a increderii publicului in sistemul de evidenta si
inregistrare a bunurilor imobile, prin garantarea calitatii serviciilor prestate, transparenta
procedurilor si responsabilizarea actorilor implicati. De asemenea, instituirea unor mecanisme clare
de reatestare si sanctionare va contribui la asigurarea unei administratii cadastrale orientate spre
performantd si integritate.

Modificarile aduse Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare au un impact
semnificativ asupra sectorului public, atat din perspectiva structurii institutionale, cat si a eficientei
administrative. In primul rand, acestea determinid o redistribuire clari a competentelor intre
autoritatile administratiei publice. Extinderea atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
asupra evaludrii bunurilor mobile contribuie la consolidarea unei structuri institutionale mai
coerente, elimindnd ambiguitatile si fragmentarea existentd anterior. Totodatd, prin instituirea
Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare si impunerea unor standarde unitare pentru
certificarea evaluatorilor, se creeaza mecanisme suplimentare de supraveghere si control, menite sa
creasca transparenta si profesionalismul in domeniu. Aceste modificari determina si o integrare mai
clard a functiilor de reglementare si supraveghere a implementarii standardelor profesionale in
domeniul evaluarii.

Pe termen scurt, aceste modificari vor necesita eforturi administrative pentru ajustarea
cadrului normativ secundar, precum si elaborarea metodologiilor. Pe termen mediu, se anticipeaza o
crestere a capacitatii administrative prin profesionalizarea evaluatorilor i implementarea unor
sisteme informatice de evidenta si transparentd, cum este Registrul preturilor bunurilor imobile. in
perspectiva lunga, se estimeazd ca integrarea procesului de consultare publica va creste nivelul de
incredere in autoritdtile publice, oferind cetatenilor un mecanism clar de contestatie si ajustare a
valorilor de evaluare inainte de stabilirea impozitelor.

Legea nr. 778/2001 privind geodezia, cartografia si geoinformaticd are un impact
semnificativ asupra sectorului public prin stabilirea unui cadru normativ clar si eficient n domeniul
geodeziei si cartografiei. Aceasta reglementeazad activitatile din acest sector, esentiale pentru
planificarea si gestionarea teritoriului national, infrastructurii publice si resurselor naturale.

Prin crearea unui sistem national de date geospatiale, legea faciliteazd accesul autoritatilor
publice la informatii precise, care sunt utilizate in procesul decizional pentru dezvoltarea urbanistica,
protectia mediului si gestionarea resurselor. Astfel, se asigura o planificare mai eficienta a proiectelor
publice, contribuind la dezvoltarea durabild a teritoriului.

Un alt aspect important al legii este reglementarea certificarii profesionale a specialistilor in
geodezie, cartografie si geoinformatica, garantind competenta acestora in realizarea lucrarilor
publice. Certificarea acestora asigurd ca activitdtile desfasurate respectd standardele de calitate si
cerintele tehnice necesare.

De asemenea, legea reglementeazd controlul si supravegherea activititilor geodezice,
stabilind responsabilitdtile autorititilor competente, precum Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, care monitorizeaza respectarea normelor legale si tehnice. Aceasta previne posibilele
nereguli si garanteaza calitatea lucrarilor din domeniu.

In final, Legea nr. 778/2001 contribuie la transparenta si accesibilitatea datelor geospatiale,
facilitand integrarea acestora in procesul de planificare si luare a deciziilor publice. Astfel, sectorul
public beneficiazd de un cadru reglementar eficient, care sustine gestionarea resurselor,
infrastructurii si teritoriului national, promovand dezvoltarea sustenabild si utilizarea rationald a
acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea modificarilor propuse Legii nr. 1543/1998, nu presupune costuri
semnificative din bugetul de stat, intrucat majoritatea elementelor necesare pentru aplicarea noilor
prevederi legislative — atat la nivel institutional, cét si tehnic — sunt deja existente si functionale. In




consecinta, impactul financiar este minim si vizeaza exclusiv ajustari administrative punctuale,
realizabile in limita bugetelor aprobate ale autoritatilor publice implicate.

Instituirea Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare reprezintd o masura necesara
pentru imbunatatirea calitatii si transparentei procesului de evaluare a bunurilor mobile si imobile.
Impactul financiar al acestei initiative trebuie analizat in raport cu beneficiile anticipate, care includ
cresterea conformitatii rapoartelor de evaluare cu normele legale, reducerea riscului de fraude si
Consiliului sunt estimate la aproximativ 1,30 milioane lei anual, suma ce acoperd remuneratiile
memobrilor, costurile logistice pentru organizarea sedintelor si cheltuielile administrative necesare.
Finantarea acestor cheltuieli se va realiza din resursele aprobate prin legea bugetului de stat, precum
si din alte surse permise de legislatie, ceea ce va permite o distribuire echilibrata a costurilor fara a
pune presiune excesiva asupra bugetului public.

Costurile principale sunt generate de remuneratiile membrilor Consiliului, care vor desfasura
12 sedinte anuale, fiecare membru avand un onorariu echivalent cu salariul mediu lunar pe economie,
estimat la 16.100 lei pentru anul 2025. Acest lucru duce la un total anual de 966.000 lei (5 membri
x 12 sedinte x 16.100 lei). in plus, pentru asigurarea functionarii optime a Consiliului, este previzuta
angajarea unui secretar cu un salariu de 9.950 lei lunar (salariul de functie al specialistului principal),
ceea ce duce la un cost anual suplimentar de 119.400 lei (1 x 12 sedinte x 9.950 lei). Aceste cheltuieli
reflectd necesitatea de a asigura resurse umane specializate pentru analizarea si validarea rapoartelor
de evaluare, un proces esential pentru buna functionare a sectorului evaluarilor.

Pe langa costurile salariale, trebuie luate in considerare cheltuielile logistice si administrative
asociate organizarii sedintelor Consiliului. Acestea includ costurile pentru spatiile de desfasurare a
sedintelor, materialele de lucru, infrastructura IT necesara pentru analiza si arhivarea rapoartelor,
precum si eventualele cheltuieli pentru instruirea membrilor. De asemenea, activitatea Consiliului
poate implica deplasari pentru verificarea in teren a unor evaludri, ceea ce genereaza cheltuieli
suplimentare. Estimativ, aceste costuri logistice pot varia intre 150.000 si 200.000 lei anual, in
functie de complexitatea activitatilor desfasurate si de necesitatile operationale ale Consiliului.

Pe termen lung, instituirea Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare va genera
beneficii economice prin sporirea calitatii rapoartelor de evaluare si reducerea riscului de erori sau
abuzuri in procesul de evaluare a bunurilor. Astfel, desi cheltuielile initiale pot parea semnificative,
beneficiile pe termen mediu si lung, atat pentru administratia publica, cat si pentru sectorul privat,
justifica pe deplin aceasta investitie. Astfel, cheltuieli financiare planificate din contul bugetului de
stat sau din alte surse legale, vor fi necesare din data 01.01.2027.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse Legii nr. 1543/1998 vor avea un impact direct asupra sectorului privat
care desfasoara activitati in domeniul cadastrului, in special asupra intreprinderilor ce executd lucrari
cadastrale si a specialistilor persoane fizice — ingineri cadastrali.

Prin instituirea certificatului inginerului cadastral ca act permisiv necesar pentru exercitarea
activitatii cadastrale, proiectul contribuie la profesionalizarea domeniului. Aceastd masurd va
conduce la cresterea calitatii serviciilor oferite, va reduce incertitudinea juridica legatd de lucrarile
cadastrale si va crea conditii egale de acces si concurenta In piata serviciilor cadastrale.

De asemenea, introducerea obligatiei de formare profesionald continua va stimula mentinerea
unui nivel 1nalt de competenta in randul specialistilor din sectorul privat. Participarea la cursurile
organizate de institutii acreditate va reprezenta o investitie in consolidarea cunostintelor tehnice si
juridice, adaptate la standardele actuale. Aceasta cerinta nu implica costuri excesive pentru
profesionisti, Intrucat programele de formare vor fi organizate periodic, cu acoperire nationala, iar
accesul va fi facilitat prin intermediul retelelor de institutii deja existente.

Clarificarea temeiurilor legale de executare a lucrarilor cadastrale si reglementarea
raporturilor contractuale dintre executant si beneficiar va contribui la reducerea disputelor
comerciale si la 0 mai buna delimitare a responsabilitatilor in relatiile de prestari servicii.

In ceea ce priveste sanctiunile, proiectul instituie un mecanism de suspendare sau retragere a
certificatului inginerului cadastral in caz de abateri profesionale grave. Desi poate fi perceput ca un
element restrictiv, acest sistem este menit sd protejeze reputatia profesiei si sd creeze o culturad a
responsabilitatii, avand ca efect consolidarea increderii pietei in activitatea desfasuratda de sectorul
privat.




In ansamblu, proiectul creeaza un cadru normativ stabil si previzibil, care oferd sectorului
privat garantii de reglementare clara, proceduri standardizate si oportunitati de dezvoltare
profesionald, incurajiand performanta, competitivitatea si increderea beneficiarilor in serviciile
cadastrale prestate de companiile private.

Modificarile aduse Legii nr.989/2002 vor avea un impact semnificativ asupra sectorului
privat, in special asupra evaluatorilor si beneficiarilor serviciilor de evaluare. Reglementarea si
certificarea activitatii de evaluare a bunurilor mobile va introduce un cadru normativ clar, eliminand
incertitudinile normative si practicile neconforme. Pe termen scurt, aceastd masurd va impune
evaluatorilor cerinte suplimentare pentru obtinerea certificarii, ceea ce poate duce la o perioada de
ajustare pentru profesionistii din domeniu. In acelasi timp, cetitenii si institutiile care solicita
evaluari vor beneficia de o mai mare predictibilitate si standardizare a rapoartelor de evaluare,
reducand astfel riscurile asociate unor evaluari neconforme sau subiective.

Pe termen mediu, introducerea programelor de formare profesionald pentru evaluatori va
avea un impact pozitiv asupra calitatii serviciilor de evaluare. Evaluatorii vor fi obligati sa urmeze
cursuri de perfectionare o data la 5 ani, ceea ce va asigura o actualizare constantd a cunostintelor si
alinierea la cele mai recente standarde si metodologii internationale. Acest aspect va contribui la
rapoartelor. In plus, cresterea nivelului de pregitire profesionala va facilita accesul evaluatorilor pe
pietele internationale, consolidand reputatia profesiei in mediul de afaceri.

Instituirea Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare va avea un impact direct asupra
ar putea intampina rezistentd din partea unor evaluatori, care ar percepe-o ca pe o crestere a
controlului administrativ asupra activitatii lor. Totusi, pe termen mediu, mecanismul de verificare va
contribui la eliminarea practicilor incorecte, la prevenirea conflictelor de interese si la crearea unui
mediu concurential echitabil. Beneficiarii rapoartelor de evaluare — inclusiv institutiile financiare si
autoritatile publice — vor avea mai multd incredere in datele furnizate, ceea ce va imbunatati
predictibilitatea pietei si va facilita procesul de luare a deciziilor economice.

Pe termen lung, aceste modificari vor duce la o maturizare a pietei evaludrilor, creand un
ecosistem mai stabil si mai profesionist. Cresterea calitatii si transparentei in activitatea de evaluare
va spori atractivitatea pietei, iar beneficiarii se vor baza pe rapoarte de evaluare riguroase si conforme
cu normele internationale. De asemenea, certificarea si formarea continud vor contribui la
recunoasterea si integrarea evaluatorilor din Republica Moldova in retele internationale de experti.
In ansamblu, masurile adoptate vor duce la o standardizare a proceselor, o reducere a riscurilor pentru
intreprinderi si o Tmbunatatire a climatului investitional, avand un impact pozitiv asupra economiei
pe termen lung.

Implementarea modificarilor propuse Legii nr. 778/2001, va avea un impact pozitiv asupra
sectorului privat, prin simplificarea accesului la informatii geospatiale actualizate si precise.
Intreprinderile din domenii precum constructiile, ingineria, agricultura si dezvoltarea imobiliara vor
beneficia de un acces rapid si eficient la datele topografo-geodezice, ceea ce va facilita luarea
deciziilor si planificarea proiectelor.

De asemenea, standardizarea si centralizarea datelor vor reduce riscurile asociate erorilor si
neconcordantelor informationale, contribuind astfel la o mai bund predictibilitate si reducerea
costurilor pentru companiile din sectorul privat. Totodata, companiile care furnizeaza servicii de
topografie si geodezie vor fi obligate sa respecte noile cerinte de inregistrare, ceea ce poate necesita
investitii In tehnologii si formarea personalului, dar va creste si calitatea si transparenta activitatilor
lor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza impact negativ asupra echitdtii sociale sau egalitatii de gen.
Dimpotriva, reglementdrile propuse promoveaza accesul egal la exercitarea profesiei de inginer
cadastral, Tn baza unor criterii obiective de competenta profesionald, experienta si formare continua,
aplicabile in mod uniform, fara discriminare pe criterii de sex, varsta, rasa, religie, dizabilitate sau
statut social.




Mecanismul de certificare a inginerilor cadastrali/geodezi, evaluatori, precum si accesul la
programele de formare profesionald continud, sunt deschise tuturor persoanelor care indeplinesc
conditiile legale, iar selectia si evaluarea sunt bazate exclusiv pe merit, n conformitate cu principiile
transparentei si nediscrimindrii. De asemenea, componenta Comisiei de certificare, precum si
atributiile acesteia, vor respecta principiile reprezentarii echilibrate si diversitatii, Tn masura in care
acest lucru este posibil 1n limitele competentei profesionale.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, si in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului hotdrarii Guvernului a fost plasat pe portalul
Www.particip.gov.md, precum si pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru,
www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi, link-ul de acces:
https://agcc.gov.md/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-procesului-de-elaborare-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de modificare este plasat pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru, www.agcc.gov.md , la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte supuse
consultarilor publice si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md. Link-ul de acces:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/14018

Proiectul a fost expediat spre consultare prealabild institutiilor in care Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru are calitatea de fondator, mediului academic, organizatiilor necomerciale din
domeniile vizate.

In cadrul consultarii prealabile, in domeniul evalurii, au fost receptionate propuneri si
recomandari de la Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, Universitatea Tehnica a Moldovei,
Asociatia Obsteascd ,,Societatea Evaluatorilor Profesionisti din Republica Moldova”, Asociatia
Expertilor si Evaluatorilor din Republica Moldova, Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova, Uniunea Geodezilor din Moldova.

Astfel, propunerile parvenite de la societatea civila, la modificarea legii cadastrului au fost
luate in considerare la definitivarea proiectului.

De asemenea, raspunsurile participantilor la definitivarea legii evaludrii, au vizat, in
principal, aspecte legate de reglementarea si certificarea activitatii evaluatorilor de bunuri mobile,
instituirea consiliului de verificare a activitatii profesionale, precum si necesitatea consolidarii
procesului de formare profesionald continui a evaluatorilor. In vederea examinirii detaliate a
propunerilor receptionate si armonizarii pozitiilor, Agentia a organizat, la data de 12 martie 2025, o
sedintd de consultare cu participarea reprezentantilor Universitdtii Tehnice a Moldovei, Asociatiei
Obstesti ,,Societatea Evaluatorilor Profesionisti din Republica Moldova” si Camerei de Comert si
Industrie a Republicii Moldova. De asemenea, la data de 18 martie 2025, a avut loc o sedinta separata
cu reprezentantii Camerei de Comert si Industrie.

In cadrul sedintei dedicate domeniului evaluarii bunurilor mobile, reprezentantii Camerei de
Comert si Industrie au prezentat pozitia institutiei, subliniind faptul cd aceasta presteaza servicii in
domeniu si certifica, la nivel intern, propriii experti-evaluatori. A fost exprimata opinia privind
posibilitatea ca certificarea profesionald n acest domeniu sa fie realizatd de Camera. Totusi, aceasta
propunere nu poate fi acceptata, intrucat implicarea Camerei atat in prestarea serviciilor, cat si in
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certificarea specialistilor ar genera un evident conflict de interese, creand premisele unui control
unilateral asupra pietei. Aceastd situatie ar putea conduce la favorizarea propriilor angajati in
defavoarea altor specialisti, precum si la limitarea accesului altor entitati pe piatd. Mai mult, o
asemenea configuratie institutionala ar Incalca principiile concurentei loiale, afectand in mod direct
sansele specialistilor independenti de a obtine certificarea in conditii egale cu cei care activeaza sub
egida Camerei de Comert si Industrie.

Recomandarile formulate si concluziile consultarii prealabile au fost analizate si, in masura
in care au fost considerate relevante si compatibile cu obiectivele urmadrite, au fost reflectate in textul
proiectului de act normativ.

In cadrul consultirii prealabile, proiectul a fost prezentat Grupului de lucru pentru
modificarea Legii nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica. Grupul de lucru
a fost convocat la data de 28.02.2025 Principalele subiecte au fost:

1. Retragere certificatului de competentd profesionald in domeniul topogeodezic si
cartografic sa fie prin judecata, iar suspendare, de catre comisiei de certificare;

2. Comisia de certificare sa fie formata din 5 membri;

3. La articolului 63, aliniatului 11, litera e) se va completa cu si inregistrate in ,,Registrul de
stat al lucrarilor topografo-geodezice”

4. La retragere certificatul de competentd profesionald in domeniul topogeodezic si
cartografic sa se adauge litera ¢) la incalcarile repetate intr-un termen de 1 an.

Recomandarile si propunerile parvenite au fost reflectate in proiect.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 34, 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice dupa finalizarea
procedurii de avizare, iar constatarile si concluziile vor fi expuse 1n sinteza actului normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor prezentului proiect implicd modificarea urmatoarelor acte
normative:

1. Hotararea Guvernului nr. 817/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
certificarea specialistilor in domeniile geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice,
geoinformaticii, evaluarii bunurilor imobile si cadastrului.

2. Hotararea Guvernului nr. 853/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea
registratorilor in domeniul activitatii cadastrale.

3. Hotararea Guvernului nr. 799/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura de examinare a contestatiilor rezultatelor evaludrii si reevaludrii bunurilor imobile in
scopul impozitarii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Legii nr. 1543/1998 va necesita o
serie de masuri administrative, normative si organizatorice pentru a asigura aplicarea coerentd si
eficienta a noilor reglementari.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritate administrativa centrala in
domeniul cadastrului, va trebui sa revizuiasca si sda adapteze cadrul normativ secundar la noile
prevederi ale legii.

Un alt aspect esential il constituie instituirea Comisiei de certificare a inginerilor cadastrali,
care va fi responsabild de evaluarea candidatilor, eliberarea certificatelor si aplicarea masurilor
disciplinare. In acest sens, va fi necesara revizuire componentei comisiei, a regulamentului de
functionare si a procedurilor aferente.

De asemenea, se impune organizarea si validarea programelor de formare profesionald pentru
inginerii cadastrali, Tn colaborare cu institutii de invatdmant sau centre de instruire acreditate. Aceste
programe trebuie sd fie structurate astfel incat sd asigure atat actualizarea cunostintelor teoretice, cat
si consolidarea abilitatilor practice, in conformitate cu standardele tehnice nationale.

In paralel, autoritatea administrativd va trebui si desfisoare campanii de informare si
indrumare profesionala privind noile cerinte pentru certificare, responsabilitatile profesionale ale
inginerilor cadastrali, precum si obligatiile ce revin executantilor lucrdrilor cadastrale si
beneficiarilor acestora.




Pe termen scurt, masurile necesare pot fi realizate cu resurse institutionale existente, intrucat
sistemul informational destinat emiterii certificatelor este deja functional, iar baza normativa este
structurata si poate fi adaptata prin modificari punctuale.

Pe termen mediu si lung, va fi esentiald monitorizarea continud a procesului de implementare,
identificarea eventualelor disfunctionalitati si ajustarea gradualda a practicilor institutionale si
profesionale, in vederea asigurarii eficacitatii si durabilitatii reformei cadrului normativ cadastral.

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Legii nr. 989/2002 va necesita o serie
de masuri administrative, normative si logistice pentru a asigura aplicarea eficientd a noilor
reglementdri. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru trebuie sd elaboreze actele normative
secundare necesare pentru operationalizarea noilor structuri si mecanisme, inclusiv regulamentul de
functionare al Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare si procedurile detaliate privind
certificarea evaluatorilor de bunuri mobile. De asemenea, este necesar sd elaboreze ghidurile pentru
evaluarea bunurilor mobile si sa elaboreze indicatii metodologice aplicabile in domeniu.

Un alt aspect important este organizarea programelor de formare profesionald pentru
evaluatorii de bunuri mobile si imobile, care trebuie dezvoltate in colaborare cu institutiile acreditate.
Aceste programe trebuie sd fie structurate astfel incat sa acopere atat aspectele teoretice, cat si
aplicabilitatea practica a noilor reglementari. In paralel, autorititile trebuie sa desfisoare campanii
de informare si consultare publica privind noile cerinte impuse evaluatorilor si beneficiarii serviciilor
de evaluare. Pe termen scurt, va fi necesard alocarea resurselor financiare si logistice pentru
operationalizarea noilor structuri si desfasurarea instruirilor, iar pe termen mediu si lung,
monitorizarea si ajustarea continud a mecanismelor implementate va fi cruciald pentru asigurarea
eficacitatii si sustenabilitatii modificarilor.

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Legii nr.778/2001 va necesita o serie
de masuri administrative, normative si logistice, pentru a elabora reglementari detaliate si proceduri
specifice care sd completeze cadrul legislativ existent si sd asigure aplicarea corecta a prevederilor
legii. In paralel, va fi instituit un sistem de formare continui si certificare a specialistilor in domeniile
geodeziei, cartografiei si geoinformaticii, pentru a asigura inalta calitate in activitatile desfasurate.

De asemenea, se va dezvolta o infrastructura IT moderna, care sa permitd gestionarea si
actualizarea continud a datelor geospatiale, facilitand accesul autoritatilor publice la informatii
precise. Personalul institutiilor implicate in aplicarea legii va beneficia de instruire specifica,
asigurandu-se astfel utilizarea eficientd a noilor tehnologii si a reglementarilor in vigoare.

Un alt punct important il reprezintd implementarea unui sistem de supraveghere si control al
activitatilor geodezice, pentru a verifica conformitatea cu reglementdrile legale si tehnice. Totodata,
vor fi organizate campanii de informare si educare a sectorului public si privat, pentru o utilizare
corectd si eficienta a datelor geospatiale.

In scopul asigurarii resurselor necesare, se vor aloca fonduri pentru sustinerea formarii
profesionale, dezvoltarea infrastructurii IT si implementarea masurilor prevazute in proiectul de lege.
In final, se va crea un mecanism de monitorizare si evaluare periodica a implementirii, cu scopul de
a identifica deficientele si de a face ajustarile necesare.

Aceste masuri sunt esentiale pentru realizarea unei implementari eficiente si corecte a
modificarilor legii si pentru dezvoltarea sustenabild a sectorului geodezic si cartografic in Republica
Moldova.
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