NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de modificare a Hotérarii Guvernului nr. 208/2021 cu privire la
aprobarea structurii Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 208/2021 cu privire la aprobarea
structurii Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova a fost elaborat de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Baza legala pentru elaborarea proiectului este urmatoarea:

Angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul procesului de aderare la Uniunea
Europeana constituie fundamentul initierii acestui proiect. Astfel, Tn contextul implementarii
obiectivelor respective, prezentul proiect este elaborat in temeiul actiunii 354 din Planul
national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024,
avand ca scop armonizarea structurii Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova
(CORM) cu Clasificarea internationala standard a ocupatiilor (ISCO-08).

Totodata, elaborarea acestui proiect deriva din actiunea stabilita in Programul National de
Aderare pentru anii 2025-2029, Anexa A al Capitolului 2, care vizeaza alinierea structurii
CORM la RECOMANDAREA COMISIEI din 29 octombrie 2009 privind utilizarea
Clasificarii internationale standard a ocupatiilor (ISCO-08) (Text cu relevantd pentru SEE),
(2009/824/CE).

Proiectul constituie, de asemenea, o etapa pregatitoare in procesul de integrare in platforma
informaticdi EURES, avand rolul de a asigura o clasificare uniformd a ocupatiilor din
Republica Moldova, corelata cu aptitudinile, competentele si ocupatiile definite in cadrul
ESCO. Aceastd abordare urmareste facilitarea corelarii automate a acestor ocupatii in
platforma EURES, aferent Capitolului 2 Libera Circulatie a lucratorilor.

Un alt temei a acestui proiect 1l constituie recomandarile Comisiei din anii 2023 si 2024,
incluse Tn clusterul 1. Aspecte fundamentale, la Capitolul 18 — Statistici, care subliniaza
necesitatea ca Republica Moldova sa continue alinierea datelor statistice sectoriale la
standardele Uniunii Europene, pentru a asigura comparabilitatea acestora.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

CORM reprezinta un instrument fundamental pentru organizarea si standardizarea datelor
referitoare la ocupatiile practicate de populatia, fiind aplicate direct Tn cercetarile statistice
oficiale, cum ar fi recensamintele populatiei, anchetele fortei de munca, structura castigurilor
salariale, precum si alte surse relevante.




Tn prezent, structura CORM se bazeazi pe versiunea Clasificarii internationale standard a
ocupatiilor (ISCO-08), cu unele abateri minore care vor fi corectate o data cu aprobarea
Proiectului respectiv.

Aceste devieri genereaza dificultati in asigurarea comparabilitatii datelor statistice la nivel
international, in special in cadrul Sistemului Statistic European si in contextul alinierii la
cerintele acquis-ului comunitar.

Astfel in prezent, pot fi evidentiate urmatoarele lacune in CORM, comparativ cu ISCO-08:

- Nearmonizarea deplina a CORM cu Recomandarea Comisiei din 29 octombrie 2009
privind utilizarea Clasificarii internationale standard a ocupatiilor (ISCO-08);

- Unele Grupe au fost denumite tindnd cont de contextul national (de exemplu functiile
de ,,demnitari”), cum ar fi ,,1111 Legislatori/legislatoare, membri ai/membre ale
executivului, demnitari”, iar ocupatiile au fost clasificate in functie de aceste denumiri.
Astfel, avand in vedere ca ocupatiile de ,,judecatori si procurori” sunt de demnitate
publica, acestia au fost incluse in Grupa de baza 1111, iar acest lucru influenteaza
semnificativ statisticile numerice si salariale, nereprezentand corect numadrul si nivelul
real al salariilor. Aceastd abordare distorsioneaza si afecteaza comparabilitatea datelor
statistice si reduce relevanta acestora in analizele transnationale;

- Lipsa Grupelor minore si de baza referitoare la fortele armate, nu permite producerea
unor date comparabile privind ocupatiile in domeniul dat.

- Biroul National de Statisticd se confruntd cu dificultati in aplicarca CORM pentru
anchete relevante, cum ar fi Ancheta Fortei de Munca, structura castigurilor salariale
sau alte studii sectoriale.

In asemenea circumstante, structura Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 208/2021, necesita a fi revizuitd pentru a elimina aceste
deficiente. Aceasta modificare va facilita armonizarea datelor la nivel international, va spori
relevanta si utilitatea informatiilor in procesul decizional si va sustine obiectivele nationale
de ajustare a cadrului normativ national la acquis-ul european.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de modificare urmareste Crearea cadrului normativ pentru implementarea integrala
a ISCO-08, imbunatatirea utilizarii datelor statistice, precum si armonizarea structurii CORM
cu ISCO-08, in conformitate cu Recomandarea Comisiei Europene 2009/824/CE.

Principalele prevederi ale proiectului se refera la:

- Revizuirea si uniformizarea denumirilor de Grupe Majore, Grupe minore si Grupelor
de baza din CORM pentru a asigura aliniere la 1ISCO-08;

- Introducerea unor noi grupe ocupationale pe segmentul Fortelor Armate pentru a
racorda structura CORM la ISCO-08;

- Extinderea aplicabilitatiit CORM in activitatile Biroului National de Statistica, inclusiv
utilizarea in cercetarile statistice in domeniul salarizarii si alte cercetari statistice care
prezintd date defalcate pe ocupatii.

Tn concluzie, proiectul de modificare are drept scop alinierea CORM la ISCO-08, avand ca
obiectiv principal asigurarea comparabilitatii datelor statistice nationale cu cele colectate la
nivel UE Tn contextul alinierii la aquis-ul comunitar.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

In cadrul elaboririi proiectului de modificare, s-a analizat posibilitatea de a nu realiza nici-o
interventie. Analiza acestei optiuni a relevat cd ,,Pastrarea structurii actuale a CORM” ar
mentine lacunele existente, in special, incomparabilitatea datelor statistice in anumite
sectoare, afectand angajamentele Republicii Moldova in procesul de armonizare legislativa
Cu acquis-ul comunitar.

Tn concluzie, modificarea Hotararii Guvernului nr. 208/2021 cu privire la aprobarea structurii
Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, a fost consideratd singura optiune
viabild, intrucat va asigura atat compatibilitatea internationala a datelor statistice, cat si
actualizarea structurii Clasificatorului in conformitate cu evolutiile pietei muncii.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 208/2021 cu privire la aprobarea structurii
Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, nu contine careva reglementari cu impact
asupra activitatii de Intreprinzator.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Avand in vedere cd, odata cu aprobarea acestui proiect, structura Clasificatorului Ocupatiilor
din Republica Moldova va fi revizuita, impactul asupra sectorului public va consta in
necesitatea actualizarii informatiilor bazate pe CORM, utilizate de institutiile publice pentru
colectarea rapoartelor de la agentii economici, ca de exemplu: CNAS, SFS, ISM, precum si
ajustarea documentelor interne (fisele de post, statele de personal etc.).

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarea structurii CORM prin alinierea la ISCO-08 va necesita unele masuri din partea
sectorului privat, dintre care cele mai importante sunt urmatoarele:

- Ajustarea informatiilor bazate pe CORM utilizate in activitate zilnica (de exemplu,
1C);

- Revizuirea documentelor administrative interne (fise de post, contracte de munca,
regulamente, state de personal) la noile codificari ocupationale.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de hotarare nu contine reglementari referitoare la prelucrarea datelor cu caracter
personal, acesta are drept scop implementarea prevederile actului juridic european.




Prevederile proiectul de hotarare, privind structura CORM, cat si denumirile ocupatiilor,
aprobate prin Ordinul ministerului muncii si protectiei sociale nr. 11/2021 cu privire la
aprobarea Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, sunt expuse la ambele genuri,
respectiv, aceasta abordare sprijind implementarea politicilor nationale privind egalitatea de
gen, precum si promoveaza vizibilitatea femeilor in diverse profesii si contribuie la
eliminarea stereotipurilor de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect transpune total Recomandarea Comisiei din 29 octombrie 2009 privind
utilizarea Clasificarii internationale standard a ocupatiilor (ISCO-08) (Text cu relevanta
pentru SEE) (2009/824/CE) L 292 din 10.11.2009 (CELEX: 32009H08240) si urmeaza a fi
supus expertizei de compatibilitate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Recomandarea 2009/824/CE privind 1ISCO-08 are urmatoarele obiective:

1) asigurarea comparabilitatii datelor privind ocupatiile dintre statele membre UE;

2) sprijinireca mobilitatii profesionale a lucratorilor prin crearea unui instrument
standardizat al ocupatiilor, ceea ce permite recunoasterea calificarilor si a experientei
profesionale ale acestora.

Hotararea Guvernului nr. 208/2021 privind aprobarea structurii Clasificatorului ocupatiilor
din Republica Moldova reprezintd o transpunere partiala a Recomandarii 2009/824/CE
privind 1SCO-08. In acest context, modificirile propuse prin prezentul proiect au ca scop
transpunerea totald a prevederilor Recomandarii 2009/824/CE privind ISCO-08.

Pentru implementarea integrald a acestui act european, sunt necesare urmatoarele masuri
normative:

- modificarea Hotararea Guvernului nr. 208/2021 cu privire la aprobarea structurii
Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova.

- gjustarea Ordinului ministerului muncii si protectiei sociale nr. 11/2021 cu privire la
aprobarea Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova, in conformitate cu noile
prevederi propuse.

Totodata, in temeiul Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a Hotararii
Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanta si




comparativ a actului. Acestea urmeaza a fi actualizate in baza avizelor, expertizelor si a
declaratiei de compatibilitate.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu au fost identificate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Muncii si Protectie Sociale (compartimentul , Transparenta”,
directoriul  ,,Transparentd  decizionald/Anunturi de  initiere a  politicilor”)
(https://social.gov.md/transparenta-decizionala/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-modificare-a-hotararii-de-guvern-nr-208-2021-cu-privire-la-aprobarea-
structurii-clasificatorului-ocupatiilor-din-republica-moldova/) , inclusiv, pe pagina portalului
guvernamental www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13948).

Proiectul va fi consultat si avizat cu partile interesate si implicate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative.

7. Concluziile expertizelor

a) Constatdrile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei
anticoruptie va fi inclusd in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare
receptionarii Raportului anticoruptie.

b) Constatarile expertizei juridice
Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusa in Sinteza

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii Raportului de expertiza
juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017, pentru a asigura concordanta proiectului actului
normativ si prevederile legislatiei nationale, se impune modificarea Ordinului ministerului
muncii si protectiei sociale nr. 11/2021 cu privire la aprobarea Clasificatorului Ocupatiilor
din Republica Moldova, cu modificari ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr. 6-16, art. 23).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru a implementa prevederile proiectului, va fi necesar sa se efectueze urmatoarele actiuni:
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- Revizuirea Ordinului ministerului muncii si protectiei sociale nr. 11/2021 cu privire la
aprobarea Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova;

- Ajustarea Catalogului semantic in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.323/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Catalogul
semantic” s1 a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului format de
Sistemul informational ,,Catalogul semantic”.

Aceste actiuni vor fi realizate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, avand atat
resurse umane, cat si capacitati necesare, intrucat se ocupa deja de aceste aspecte.

Pentru a ajusta procedurile mentionate supra, se propune ca proiectul sa intre In vigoare peste
6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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