
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de modificare a Hotărârii Guvernului nr. 208/2021 cu privire la 

aprobarea structurii Clasificatorului ocupațiilor din Republica Moldova 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului nr. 208/2021 cu privire la aprobarea 

structurii Clasificatorului ocupațiilor din Republica Moldova a fost elaborat de Ministerul 

Muncii și Protecției Sociale.  

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Baza legală pentru elaborarea proiectului este următoarea: 

Angajamentele asumate de Republica Moldova în cadrul procesului de aderare la Uniunea 

Europeană constituie fundamentul inițierii acestui proiect. Astfel, în contextul implementării 

obiectivelor respective, prezentul proiect este elaborat în temeiul acțiunii 354 din Planul 

național de reglementări pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 841/2024, 

având ca scop armonizarea structurii Clasificatorului ocupațiilor din Republica Moldova 

(CORM) cu Clasificarea internațională standard a ocupațiilor (ISCO-08). 

Totodată, elaborarea acestui proiect derivă din acțiunea stabilită în Programul Național de 

Aderare pentru anii 2025-2029, Anexa A al Capitolului 2, care vizează alinierea structurii 

CORM la RECOMANDAREA COMISIEI din 29 octombrie 2009 privind utilizarea 

Clasificării internaționale standard a ocupațiilor (ISCO-08) (Text cu relevanță pentru SEE), 

(2009/824/CE). 

Proiectul constituie, de asemenea, o etapă pregătitoare în procesul de integrare în platforma 

informatică EURES, având rolul de a asigura o clasificare uniformă a ocupațiilor din 

Republica Moldova, corelată cu aptitudinile, competențele și ocupațiile definite în cadrul 

ESCO. Această abordare urmărește facilitarea corelării automate a acestor ocupații în 

platforma EURES, aferent Capitolului 2 Libera Circulație a lucrătorilor. 

Un alt temei a acestui proiect îl constituie recomandările Comisiei din anii 2023 și 2024, 

incluse în clusterul 1. Aspecte fundamentale, la Capitolul 18 – Statistici, care subliniază 

necesitatea ca Republica Moldova să continue alinierea datelor statistice sectoriale la 

standardele Uniunii Europene, pentru a asigura comparabilitatea acestora. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

CORM reprezintă un instrument fundamental pentru organizarea și standardizarea datelor 

referitoare la ocupațiile practicate de populația, fiind aplicate direct în cercetările statistice 

oficiale, cum ar fi recensămintele populației, anchetele forței de muncă, structura câștigurilor 

salariale, precum și alte surse relevante. 



 
În prezent, structura CORM se bazează pe versiunea Clasificării internaționale standard a 

ocupațiilor (ISCO-08), cu unele abateri minore care vor fi corectate o dată cu aprobarea 

Proiectului respectiv. 

Aceste devieri generează dificultăți în asigurarea comparabilității datelor statistice la nivel 

internațional, în special în cadrul Sistemului Statistic European și în contextul alinierii la 

cerințele acquis-ului comunitar. 

Astfel în prezent, pot fi evidențiate următoarele lacune în CORM, comparativ cu ISCO-08: 

- Nearmonizarea deplină a CORM cu Recomandarea Comisiei din 29 octombrie 2009 

privind utilizarea Clasificării internaționale standard a ocupațiilor (ISCO-08); 

- Unele Grupe au fost denumite ținând cont de contextul național (de exemplu funcțiile 

de „demnitari”), cum ar fi „1111 Legislatori/legislatoare, membri ai/membre ale 

executivului, demnitari”, iar ocupațiile au fost clasificate în funcție de aceste denumiri. 

Astfel, având în vedere că ocupațiile de „judecători și procurori” sunt de demnitate 

publică, aceștia au fost incluse în Grupa de bază 1111, iar acest lucru influențează 

semnificativ statisticile numerice și salariale, nereprezentând corect numărul și nivelul 

real al salariilor. Această abordare distorsionează și afectează comparabilitatea datelor 

statistice și reduce relevanța acestora în analizele transnaționale; 

- Lipsa Grupelor minore și de bază referitoare la forțele armate, nu permite producerea 

unor date comparabile privind ocupațiile în domeniul dat. 

- Biroul Național de Statistică se confruntă cu dificultăți în aplicarea CORM pentru 

anchete relevante, cum ar fi Ancheta Forței de Muncă, structura câștigurilor salariale 

sau alte studii sectoriale. 

În asemenea circumstanțe, structura Clasificatorului Ocupațiilor din Republica Moldova, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 208/2021, necesită a fi revizuită pentru a elimina aceste 

deficiențe. Această modificare va facilita armonizarea datelor la nivel internațional, va spori 

relevanța și utilitatea informațiilor în procesul decizional și va susține obiectivele naționale 

de ajustare a cadrului normativ național la acquis-ul european. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul de modificare urmărește crearea cadrului normativ pentru implementarea integrală 

a ISCO-08, îmbunătățirea utilizării datelor statistice, precum și armonizarea structurii CORM 

cu ISCO-08, în conformitate cu Recomandarea Comisiei Europene 2009/824/CE. 

Principalele prevederi ale proiectului se referă la: 

- Revizuirea și uniformizarea denumirilor de Grupe Majore, Grupe minore și Grupelor 

de bază din CORM pentru a asigura aliniere la ISCO-08; 

- Introducerea unor noi grupe ocupaționale pe segmentul Forțelor Armate pentru a 

racorda structura CORM la ISCO-08; 

- Extinderea aplicabilității CORM în activitățile Biroului Național de Statistică, inclusiv 

utilizarea în cercetările statistice în domeniul salarizării și alte cercetări statistice care 

prezintă date defalcate pe ocupații. 

În concluzie, proiectul de modificare are drept scop alinierea CORM la ISCO-08, având ca 

obiectiv principal asigurarea comparabilității datelor statistice naționale cu cele colectate la 

nivel UE în contextul alinierii la aquis-ul comunitar. 



 
3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În cadrul elaborării proiectului de modificare, s-a analizat posibilitatea de a nu realiza nici-o 

intervenție. Analiza acestei opțiuni a relevat că „Păstrarea structurii actuale a CORM” ar 

menține lacunele existente, în special, incomparabilitatea datelor statistice în anumite 

sectoare, afectând angajamentele Republicii Moldova în procesul de armonizare legislativă 

cu acquis-ul comunitar. 

În concluzie, modificarea Hotărârii Guvernului nr. 208/2021 cu privire la aprobarea structurii 

Clasificatorului ocupațiilor din Republica Moldova, a fost considerată singura opțiune 

viabilă, întrucât va asigura atât compatibilitatea internațională a datelor statistice, cât și 

actualizarea structurii Clasificatorului în conformitate cu evoluțiile pieței muncii. 

4. Analiza impactului de reglementare  

Proiectul de modificare a Hotărârii Guvernului nr. 208/2021 cu privire la aprobarea structurii 

Clasificatorului ocupațiilor din Republica Moldova, nu conține careva reglementări cu impact 

asupra activității de întreprinzător. 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Având în vedere că, odată cu aprobarea acestui proiect, structura Clasificatorului Ocupațiilor 

din Republica Moldova va fi revizuită, impactul asupra sectorului public va consta în 

necesitatea actualizării informațiilor bazate pe CORM, utilizate de instituțiile publice pentru 

colectarea rapoartelor de la agenții economici, ca de exemplu: CNAS, SFS, ISM, precum și 

ajustarea documentelor interne (fișele de post, statele de personal etc.). 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea prevederilor proiectului nu necesită cheltuieli financiare suplimentare din 

bugetul de stat. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Modificarea structurii CORM prin alinierea la ISCO-08 va necesita unele măsuri din partea 

sectorului privat, dintre care cele mai importante sunt următoarele: 

- Ajustarea informațiilor bazate pe CORM utilizate în activitate zilnică (de exemplu, 

1C); 

- Revizuirea documentelor administrative interne (fișe de post, contracte de muncă, 

regulamente, state de personal) la noile codificări ocupaționale. 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul de hotărâre nu conține reglementări referitoare la prelucrarea datelor cu caracter 

personal, acesta are drept scop implementarea prevederile actului juridic european. 



 
Prevederile proiectul de hotărâre, privind structura CORM, cât și denumirile ocupațiilor, 

aprobate prin Ordinul ministerului muncii și protecției sociale nr. 11/2021 cu privire la 

aprobarea Clasificatorului ocupațiilor din Republica Moldova, sunt expuse la ambele genuri, 

respectiv, această abordare sprijină implementarea politicilor naționale privind egalitatea de 

gen, precum și promovează vizibilitatea femeilor în diverse profesii și contribuie la 

eliminarea stereotipurilor de gen. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

Prezentul proiect transpune total Recomandarea Comisiei din 29 octombrie 2009 privind 

utilizarea Clasificării internaționale standard a ocupațiilor (ISCO-08) (Text cu relevanță 

pentru SEE) (2009/824/CE) L 292 din 10.11.2009 (CELEX: 32009H08240) și urmează a fi 

supus expertizei de compatibilitate, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative. 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Recomandarea 2009/824/CE privind ISCO-08 are următoarele obiective: 

1) asigurarea comparabilității datelor privind ocupațiile dintre statele membre UE; 

2) sprijinirea mobilității profesionale a lucrătorilor prin crearea unui instrument 

standardizat al ocupațiilor, ceea ce permite recunoașterea calificărilor și a experienței 

profesionale ale acestora. 

Hotărârea Guvernului nr. 208/2021 privind aprobarea structurii Clasificatorului ocupațiilor 

din Republica Moldova reprezintă o transpunere parțială a Recomandării 2009/824/CE 

privind ISCO-08. În acest context, modificările propuse prin prezentul proiect au ca scop 

transpunerea totală a prevederilor Recomandării 2009/824/CE privind ISCO-08. 

Pentru implementarea integrală a acestui act european, sunt necesare următoarele măsuri 

normative: 

- modificarea Hotărârea Guvernului nr. 208/2021 cu privire la aprobarea structurii 

Clasificatorului ocupațiilor din Republica Moldova. 

- ajustarea Ordinului ministerului muncii și protecției sociale nr. 11/2021 cu privire la 

aprobarea Clasificatorului Ocupațiilor din Republica Moldova, în conformitate cu noile 

prevederi propuse. 

Totodată, în temeiul Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și a Hotărârii 

Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației 

Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanță și 



 
comparativ a actului. Acestea urmează a fi actualizate în baza avizelor, expertizelor și a 

declarației de compatibilitate. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu au fost identificate. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul cu privire la inițierea elaborării proiectului a fost plasat pe pagina web 

oficială a Ministerului Muncii și Protecție Sociale (compartimentul „Transparența”, 

directoriul „Transparență decizională/Anunțuri de inițiere a politicilor”) 

(https://social.gov.md/transparenta-decizionala/anunt-privind-initierea-elaborarii-

proiectului-de-modificare-a-hotararii-de-guvern-nr-208-2021-cu-privire-la-aprobarea-

structurii-clasificatorului-ocupatiilor-din-republica-moldova/) , inclusiv, pe pagina portalului 

guvernamental www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13948). 

Proiectul va fi consultat și avizat cu părțile interesate și implicate în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative. 

7. Concluziile expertizelor 

a) Constatările expertizei anticorupție 

Proiectul va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu prevederile art. 36 din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Informația privind rezultatele expertizei 

anticorupție va fi inclusă în Sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor urmare 

recepționării Raportului anticorupție. 

b) Constatările expertizei juridice 

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative. Informația privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusă în Sinteza 

obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor urmare recepționării Raportului de expertiză 

juridică. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017, pentru a asigura concordanța proiectului actului 

normativ și prevederile legislației naționale, se impune modificarea Ordinului ministerului 

muncii și protecției sociale nr. 11/2021 cu privire la aprobarea Clasificatorului Ocupațiilor 

din Republica Moldova, cu modificări ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2022, nr. 6-16, art. 23). 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Pentru a implementa prevederile proiectului, va fi necesar să se efectueze următoarele acțiuni: 

https://social.gov.md/transparenta-decizionala/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-modificare-a-hotararii-de-guvern-nr-208-2021-cu-privire-la-aprobarea-structurii-clasificatorului-ocupatiilor-din-republica-moldova/
https://social.gov.md/transparenta-decizionala/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-modificare-a-hotararii-de-guvern-nr-208-2021-cu-privire-la-aprobarea-structurii-clasificatorului-ocupatiilor-din-republica-moldova/
https://social.gov.md/transparenta-decizionala/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-modificare-a-hotararii-de-guvern-nr-208-2021-cu-privire-la-aprobarea-structurii-clasificatorului-ocupatiilor-din-republica-moldova/
http://www.particip.gov.md/


 
- Revizuirea Ordinului ministerului muncii și protecției sociale nr. 11/2021 cu privire la 

aprobarea Clasificatorului Ocupațiilor din Republica Moldova; 

- Ajustarea Catalogului semantic în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului 

nr.323/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Catalogul 

semantic” și a Regulamentului privind modul de ținere a Registrului format de 

Sistemul informațional „Catalogul semantic”. 

Aceste acțiuni vor fi realizate de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale, având atât 

resurse umane, cât și capacități necesare, întrucât se ocupă deja de aceste aspecte. 

Pentru a ajusta procedurile menționate supra, se propune ca proiectul să intre în vigoare peste 

6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

 

 

 

 

 

Secretar General     Dumitru PÎSLARU 
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