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	                                                            ANOFM
	Agenția Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă

	ANTEM
	Asociaţia Naţională a Trainerilor Europeni din Moldova

	AP
	Avocatul poporului

	APC 
	Administraţia Publică Centrală

	APL
	Administraţia Publică Locală

	BMA
	Biroul Migraţie şi Azil 

	BNS
	Biroul Naţional de Statistică

	BRI 
	Biroul Relaţii Interetnice

	CC 
	Consiliul Coordonator al organizaţiilor etnoculturale pe lîngă BRI

	CCA
	Consiliul Coordonator al Audiovizualului

	CCTM
	Cadrul de cheltuieli pe termen mediu

	CE
	Comisia Europeană

	CERM
	Comunitatea evreiească din Republica Moldova

	CN
	Casa Naţionalităţilor

	CoE
	Consiliul Europei

	CpDOM
	Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova

	CPED  
	Consiliul pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii 

	ECRI
	Comisia europeană împotriva rasismului şi intoleranţei

	HG
	Hotărîrea Guvernului

	HP
	Hotărîrea Parlamentului

	ÎCMN
	Înaltul Comisar pentru Minorităţi Naţionale  al OSCE

	ÎS „CRIS „Registru”
	Întreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informaţionale de Stat „Registru”

	LIM
	Liga Islamică din Republica Moldova

	MAEIE   
	Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

	MAI 
	Ministerul Afacerilor Interne

	MC
	Ministerul Culturii

	MJ
	Ministerul Justiției

	MMPSF
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei  

	MS 
	Ministerul Sănătăţii

	OEC 
	Organizaţiile etnoculturale ale minorităţilor naţionale

	ONG 
	Organizaţie Non-Guvernamentală

	ONU
	Organizaţia Naţiunilor Unite

	OSCE
	Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa

	PNUD
	Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

	PG
	Procuratura Generală

	UE
	Uniunea Europeană 

	UNESCO
	Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură


ÎNTRODUCERE

Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială (în continuare Convenţia)
 a fost ratificată de către Republica Moldova în anul 1991 prin Hotărîrea Parlamentului (HP), nr. 707-XII din 10.09.1991. Pentru  Republica Moldova Conveţia a intrat în vigoare din 25 februarie 1993.
Convenţia este unul din cele mai importante documente ale Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU).  La baza documentului stau principiile demnităţii şi egalităţii fiinţelor umane, respectării drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale în domeniile politic, economic, social și cultural sau în oricare alt domeniu al vieții publice pentru toţi, fără deosebire de rasă, culoare, ascedență sau origine naţională sau etnică.

Prezentul Raport (raportele periodice nr.10 și nr.11 combinate într-un singur document)
este întocmit de către Biroul Relaţii Interetnice (BRI) în conformitate cu prevederile alin. 1 b) din art. 9 al Convenţiei, în baza Concluziilor și observațiilor asupra Republicii Moldova, adoptate la ședința nr. 2087 al  Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminării Rasiale (CERD) (CERD/C/SR.2087) din 10 martie 2011.   

Raportul reflectă principalele rezultate obţinute în perioada anilor 2011-2013, care a urmat după audierea și examinarea celui de-al 8-lea și al 9-lea Raport periodic al Republicii Moldova  în cadrul ședinţelor nr. 2073 şi 2074 ale CERD, desfăşurate la 1 şi 2 martie 2011, precum și adoptarea Concluziilor și observațiilor asupra Republicii Moldova, nr. 2087 (CERD/C/SR.2087) din 10 martie 2011.   

BRI, fiind coordonator la nivel naţional al activităţii întru promovarea  Convenției şi elaborarea  rapoartelor periodice privind stadiul aplicării acesteia, a tradus Concluziile şi observaţiile CERD în limba de stat a Republicii Moldova şi le-a transmis ministerelor de resort şi altor autorităţi pentru informare, examinare şi realizare. 

Acest document a fost tradus şi în limba rusă, ca  limbă de comunicare interetnică, în  conformitate cu legislaţia în vigoare a Republicii Moldova, pentru informarea pe larg a societăţii civile,  a NGO-urilor etnoculturale şi a membrilor Consiliului Coordonator al organizaţiilor etnoculturale acreditate pe lîngă BRI.

În colaborare cu ministerele de resort, BRI a elaborat Planul de acţiuni întru realiazarea Concluziilor şi observaţiilor CERD din 10 martie 2011, aprobat la şedinţa Comisiei Naţionale pentru elaborarea rapoartelor iniţiale şi periodice privind implementarea convenţiilor internaţionale la care Republica Moldova este patre.  

Totodată, textul Concluziilor şi observaţiilor, precum şi  Planul de acţiuni întru realiazarea lor au fost plasate pe site-ul oficial al BRI www.bri.gov.md. 
Totodată, în termen de un an de la adoptarea Concluziilor şi observaţiilor menţionate, conform Rec. 25, BRI a întocmit Nota informativă despre realizarea recomandărilor 9, 11, 12 şi 14.  Informația a fost  prezentată CERD prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene (aprilie 2012).
În procesul de elaborare a Raportului,  BRI a colaborat cu Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene (MAEIE); Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale și Familiei (MMPSF); Ministerul Justiţiei (MJ); Ministerul Afacerilor Interne (MAI); Biroul Migraţie şi Azil (BMA); Ministerul Educaţiei (ME); Ministerul Culturii (MC); Ministerul Tehnologiei Informaţiei și Comunicațiilor (MTIC); Ministerul Sănătăţii (MS); Procuratura Generală (PG);  Biroul Naţional de Statistică (BNS); Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA); Instituţia Publică Naţională a Audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova” (Compania ,,Teleradio-Moldova”; organele administraţiei publice locale (APL). 
Totodată, pe parcursul anului 2013, în cadrul a două ședințe ale Consiliului Coordonator al organizațiilor etnoculturale acreditate pe lîngă BRI (CC) au fost discutate probleme ce țin de implementarea Convenţiei internaţionale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială, Concluziilor şi observaţiilor CERD din 10 martie 2011, precum și modul de participare a liderilor  organizațiilor etnoculturale (OEC) la elaborarea Raportului  prezentat.
Întru asigurarea transparenței, Raportul este plasat pe site-urile www.bri.gov.md și www.particip.gov.md.  
PARTEA ÎNTÎI

Prezentarea generală a politicii de stat privind prevenirea şi eliminarea discriminării rasiale
Situaţia drepturilor omului în Republica Moldova a înregistrat în ultimii ani o evoluţie demnă de remarcat la capitolul cadru normativ. Cu toate acestea, asigurarea respectării efective a drepturilor omului rămîne a fi o provocare ce solicită eforturi considerabile. Astfel, problematica drepturilor omului se află în atenţia opiniei publice internaționale, reprezentînd şi una din principalele preocupări ale guvernării.

În Republica Moldova, în perioada raportată, sînt adoptate măsuri legislative şi practice coerente pentru crearea unui sistem integrat de protecţie a drepturilor omului, inclusiv drepturile minorităţilor naţionale la păstrarea, dezvoltarea şi exprimarea identitaţii lor etnice, culturale, lingvistice şi religioase, prevenirea şi combaterea discriminării, urii pe criterii etnice, intoleranţei, xenofobiei, antisemitismului şi altor fenomene negative de acest gen. 

Republica Moldova dispune de o bază legislativă ce ţine de protecţia drepturilor omului, inclusiv drepturile minoriţălilor naţionale care corespunde standardelor internaţionale, conţinînd un ansamblu de legi şi alte acte normative.

Totodată, angajamentele asumate pe plan internaţional, în special, cele privind protecţia drepturilor şi libertăţilor omului, reclamă adoptarea şi implementarea de către Republica Moldova a unei politici protecţioniste, inclusiv sub aspectul antidiscriminării.

Autorităţile moldovenești au depus eforturi considerabile în dezvoltarea şi racordarea cadrului legislativ intern la normele dreptului internaţional privind protejarea drepturilor omului, inclusiv la standardele Uniunii Europene (UE). Principiul nediscriminării şi asigurării drepturilor pentru promovarea şi dezvoltarea specificului etnic sînt elementul esenţial al actelor legislative respective,  în special, al Legii cu privire la asigurarea egalităţii,  amendamentelor operate în Codul Penal  și Codul Contravențional, Legii cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii etc
. 
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea pentru formularea Declaraţiei Republicii Moldova la Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială, nr. 311 din 26.12.2012 prin care, Moldova recunoaşte competenţa Comitetului pentru Eliminarea Discriminării Rasiale de a primi şi de a examina comunicări emanînd de la persoane sau grupuri de persoane care se află în jurisdicţia Republicii Moldova şi pretind a fi victime ale violării de către Republica Moldova a vreunuia dintre drepturile stabilite de Convenţie, în conformitate cu art. 14 alin.1 din acestea.

Prin HG nr. 644 din 23.08.2013, BRI a fost desemnat în calitate de organ responsabil de realizarea prevederilor art. 14 al Convenţiei nominalizate pentru asigurarea prezentării comentariilor Guvernului Republicii Moldova pe marginea comunicărilor individuale sau colective contra Republicii Moldova adresate Comitetului ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială.
Unul dintre obiectivele prioritare ale guvernării îl constituie protecţia minorităţilor naţionale şi integrarea acestora în societate. În acest context, în perioada raportată au fost adoptate o serie de documente de politici de lungă durată cu conţinut universal, a căror parte componentă sînt drepturile minorităţilor naţionale, prevenirea și eliminarea discriminării, asigurarea egalității.

Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrare Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare” 2013-2014
 aprobat prin HP nr. 125 din 30.05.2013 conține obiective și acțiuni prioritare orientate către minoritățile naționale, reflectate în  capitolele IV și IX: 

IV. Educație și cercetare 

Acțiuni prioritare:

· Promovarea educaţiei în limba maternă pentru reprezentanţii minorităţilor naţionale şi ai diasporei, inclusiv pentru migranții de generaţia a doua;

· Elaborarea şi promovarea Programului naţional pentru îmbunătăţirea calităţii învăţării limbii române de către elevii alolingvi.

IX. Integrarea Minorităților Naționale

Obiective de guvernare:

· Păstrarea și consolidarea patrimoniului cultural și lingvistic al minorităților naționale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova;

· Promovarea unei politici de stat coerente și multidimensionale în raport cu minoritățile naționale;

· Elaborarea unui cadru strategic pentru asigurarea integrării minorităţilor naţionale în viaţa social-administrativă, cultural-politică şi economică a Republicii Moldova.

Acţiuni prioritare:

· Dezvoltarea cadrului juridic în direcţia protejării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale minorităţilor naţionale, precum şi asigurarea dezvoltării culturii şi limbilor minorităţilor naţionale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova;

· Aprobarea Programului de stat privind asigurarea condiţiilor necesare pentru studierea şi aplicarea limbii oficiale a Republicii Moldova de către cetăţenii alolingvi, inclusiv de către funcţionarii publici şi aleşii locali pentru anii 2013-2015;

· Elaborarea Strategiei de integrare pentru Republica Moldova;

· Păstrarea şi consolidarea patrimoniului cultural lingvistic al minorităţilor naţionale;

· Susţinerea programelor de promovare a coeziunii sociale cu sprijinul instituţiilor etnoculturale înregistrate în Republica Moldova.

Una dintre realizările semnificative  în  ultimii ani este elaborarea Planului naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014 - PNADO, adoptat prin HP nr. 90 din 12.05.2011, modificat prin HP nr. 327 din 27.12.2012 care urmăreşte dezvoltarea culturii drepturilor omului în Republica Moldova. Este important ca acesta să nu ramînă un simbol al ataşamentului Republicii Moldova pentru respectarea  drepturilor omului, ci să atingă cu adevărat obiectivul de ameliorare a situaţiei în domeniul drepturilor omului, de sporire a culturii juridice a populaţiei şi de creştere a nivelului de trai al cetăţenilor, de eliminare a factorilor negativi care subminează realizarea în volum deplin a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului. 

Capitol 11 ,,Prevenirea şi combaterea discriminării” din PNADO prevede: consolidarea mecanismului naţional pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii; informarea şi creşterea conştientizării publice în domeniul prevenirii şi combaterii discriminării, în scopul cultivării spiritului de toleranţă, bunăvoinţei şi respectului reciproc, promovării drepturilor minorităţilor naţionale etc.

Respectarea drepturilor minorităţilor naţionale este un element important pe agenda europeană promovată de Guvernul Republicii Moldova.  Perioada de timp reflectată în acest Raport a coincis cu realizarea Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize pentru cetăţenii Republicii Moldova în Uniunea Europeană.

În scopul realizării acestuia, a fost aprobat Programul naţional de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize prin HG nr. 122 din 04.03.2011.

Programul național a prevăzut, printre altele, consolidarea relaţiilor de cooperare cu societatea civilă în vederea garantării respectării drepturilor minorităţilor, asigurarea promovării măsurilor de susţinere a romilor în toate sferele sociale, sporirea gradului de conştientizare a populaţiei asupra existenţei fenomenului discriminării în societate, promovarea dialogului intercultural, a spiritului de toleranţă prin organizarea manifestărilor etno-culturale (festivaluri, zile ale limbii materne, zile ale culturii etc.).

Planul de activitate al Guvernului pentru anul 2014 prevede elaborarea de către BRI a proiectului Strategiei de Integrare a minorităților naționale din Republica Moldova. Strategia are drept scop integrarea minorităților prin consolidarea apartenenței la statul Republica Moldova prin oferirea șanselor egale de a participa activ la viața publică, protejînd, totodată, drepturile culturale și promovînd toleranța
.
Documentul se va axa pe următoarele componente: 

I. Participarea politică și civică (a. Incluziunea minorităților naționale în serviciul public; b. Popularizarea problemelor minorităților în sfera politică; c. Întroducerea unor mecanisme consultative);

II. Educație (a. Îmbunătățirea predării limbii de stat; b. Întroducerea educației multilingve; c. Educație inter-culturală);

III. Limbă (a. Predarea limbii de stat pentru funcționarii publici; b. Stabilirea unor canale de comunicare cu administrația locală/regională a localităților populate de minoritățile naționale);

IV. Mass-media (a. Îmbunătățirea procesului de reflectare privind diversitatea etnică; b. Accesul garantat la informații în limbile minorităților naționale; c. Abordarea realității privitor la ,,sferele informaționale paralele”).

În perioada 2011-2013 a  fost reluată activitatea în vederea stabilirii opurtunităţii ratificării Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare  a CoE (CELRM) de către  Republica Moldova.
BRI în colaborare cu  ministerele de resort, autoritățile locale, societatea civilă a întreprins un șir de acțiuni relevante. 

Astfel, s-a continuat activitatea Grupului de lucru privind ratificarea Cartei, din componența căruia fac parte reprezentații ministerelor abilitate și ai organelor APL, savanții din cadrul Centrului de Etnologie al Academiei de ştiinţe a Moldovei, liderii OEC. 

La data de 6-7 octombrie 2011, pentru Grupul de lucru nominalizat s-a desfăşurat masa rotundă „Cu privire la ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare de către Republica Moldova” organizată de BRI cu susținerea CoE. În cadrul activităţii au avut loc consultanţa juridică de către experţii CoE şi runda de  întrebări-răspunsuri privind subiectul în cauză. A fost elaborat  calendarul/plan pentru anul 2012 privind organizarea unui ciclu de seminare în scopul asistenţei din partea experţilor CoE pentru ratificarea eventuală a CELRM în condițiile Moldovei. 
În scopul oferirei asistenţei juridice autorităţilor moldovenești, Centrul European pentru Problemele Minoritaţilor
 a întocmit propunerea/proiect de instrument de ratificare a Cartei. Acestă propunere a avut ca scop facilitarea dezbaterilor privind ratificarea CELRM de către Moldova. 
Documentul menţionat a fost lansat şi discutat în cadrul reuniunii experţilor naţionali cu  specialiştii  Centrului European, organizată de BRI în parteneriat cu CoE la data de 2-3 februarie 2012.  La reuniune au participat, în calitate de experţi naţionali, reprezentanţi ai MJ, MAEIE, ME, MC, Cancelariei de Stat, precum și reprezentanţi ai minorităţilor naţionale. 

În urma examinării a fost coordonată Lista prevederilor Cartei (ca  angajamentele statului moldovenesc) cu privire la limbile: rusă, găgăuză, ucraineană, bulgară, germană, idiş, poloneză, romani pentru încluderea în proiectul instrumentului/legii de ratificare.
În perioada martie-aprilie 2012, BRI a efectuat un Studiu privind oportunitatea ratificării Cartei europene a limbilor regionale şi minoritare de către Moldova în conformitate cu PNADO pe anii 2011-2014.

Studiul în cauză reflectă corelarea obiectivelor şi principiilor Cartei cu legislaţia naţională, corelarea situaţiei actuale în domeniul funcţionării limbilor cu prevederile CELRM, precum şi conţine concluzii şi sugestii privind ratificarea eventuală a acestui document de către Parlamentul Republicii Moldova
.
În aprilie 2012, BRI a prezentat ministerelor de resort proiectul instrumentului/legii de ratificare a Cartei spre examinare şi consultare. 
În iunie-august 2012, consultanții din cadrul proiectului ECORYS ,,Consolidarea capacităţilor de management al politicilor publice” au realizat un studiu preliminar privind costurile ratificării de către Republica Moldova a CELRM.

Conform recomandărilor formulate în urma studiilui menționate, reieșind din subiectul sensibil, pregătirea insuficientă a autorităţilor, condiţiile de austeritate bugetară, inexactitatea estimărilor efectuate în baza coordonării cu MAEIE, a fost propusă prelungirea procesului de pregătire a ratificării acestui document și revenirea la consultările pe interior vis-a-vis de oportunitatea ratificării Cartei şi determinarea riscurilor iminente şi soluţiilor de depăşire a acestora. 

Concomitent, dezvoltarea cadrului legislativ național, care reglementează asigurarea drepturilor omului în diverse domenii,  este reflectată în  Partea a doua a prezentului Raport, în informațiile  referitor la realizarea recomandărilor individuale.

PARTEA A DOUA

Informația cu privire la măsurile întreprinse de Republica Moldova în vederea realizării Concluziilor și observaţiilor asupra Republicii Moldova  (CERD/C/SR. 2087) din 10 martie 2011, formulate în compartimentul C. ,,Preocupări și recomandări” 

Rec. 8 

Referitor la îmbunătățirea sistemului  de colectare a datelor  cu privire la grupurile care intră sub incidenţa Convenţiei     

În perioada 01-14 aprilie 2014, se va desfășura recensămîntul populaţiei conform Legii cu privire la recensămîntul populaţiei şi al locuinţelor din Republica Moldova în anul 2014, nr. 90 din 26.04.2012 și  HG nr. 967 din 21.12.2012
.
Conform art. 1 al Legii, scopul recensămîntului este formarea resurselor informaţionale privind numărul populaţiei ţării, repartizarea teritorială a ei corespunzător caracteristicilor demografice, socioeconomice, naţionale şi lingvistice, nivelul de instruire, precum şi privind fondul de locuinţe şi condiţiile de trai ale populaţiei.

Art. 2 al Legii prevede următoarele categorii de populaţie supuse recensămîntului:  
    a) persoanele cu reşedinţă obişnuită în  Republica Moldova;
    b) persoanele temporar absente, aflate la muncă şi la studii peste hotare;
    c) personalul misiunilor diplomatice şi al oficiilor consulare ale Republicii Moldova; 
    d) persoanele cu reşedinţă temporară în Republica Moldova. 


Art. 6 al Legii stipulează:   (1) Organul central de specialitate al administraţiei publice responsabil de organizarea şi efectuarea recensămîntului, de prelucrarea datelor obţinute, de generalizarea rezultatelor, precum şi de asigurarea metodologică a recensămîntului, este Biroul Naţional de Statistică (BNS); (2) Organele centrale de specialitate, alte autorităţi administrative, precum şi autorităţile administraţiei publice locale (APL), în corespundere cu competenţele şi atribuţiile lor, conlucrează cu BNS pentru organizarea lucrărilor de pregătire şi efectuare a recensămîntului, asigurînd în acest scop accesul gratuit la datele administrative deţinute; (3) Autorităţile APL, în corespundere cu competenţele şi atribuţiile ce le revin, contribuie la realizarea lucrărilor de pregătire vizînd asigurarea acoperirii în recensămînt a întregii populaţii din localităţile administrate.

În conformitate cu art. 7 (1) g) h) i) j) al Legii menționate, în cadrul recensămîntului vor fi colectate date/informaţii despre populaţie, inclusiv privind  cetăţenia (denumirea statului al cărui cetăţean este respondentul, inclusiv dubla cetăţenie); apartenenţa etnică (la libera declaraţie a respondentului); posedarea limbilor; religia (la libera declaraţie a respondentului).
Aceste date sînt imperios necesare pentru buna funcţionare a APC și APL de toate nivelurile, precum şi pentru determinarea perspectivelor de dezvoltare social-economică a ţării.

Prin HG nr 967 din 21.12.2012 au fost aprobate: Planul de acţiuni cu privire la organizarea şi efectuarea recensămîntului populaţiei şi al locuinţelor din Republica Moldova în anul 2014 şi procesarea informaţiei obţinute;  Comisia naţională pentru recensămîntul populaţiei şi al locuinţelor în anul 2014 sub președinția dlui Prim-ministru al Republicii Moldova; Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei naţionale.

Începînd cu data de 11 decembrie 2013, pentru consultări şi dezbateri publice, pe pagina web www.statistica.md a BNS (rubrica Recensămîntul populaţiei şi al locuinţelor 2014) sînt plasate chestionarele de recensămînt.

Chestionarul persoană 2P, în special, conţine la compartimentul Caracteristici demografice şi etno-culturale întrebări cu privire la etnie/naţionalitate (la libera declaraţie a persoanei); limba maternă; limba vorbită de obicei; alte limbi cunoscute; religie (la libera declaraţie a persoanei): ortodoxă, altă religie. 

Rezultatele recensămîntului populaţiei din Republica Moldova din anul 2014 vor constitui o parte componentă a totalurilor recensămîntului mondial, runda 2010, desfăşurat în conformitate cu  recomandările şi principiile ONU.

Autoritățile moldovenești își exprimă încrederea că organizarea recensămîntului populației din 2014 în baza metodologiei și principiilor interaționale va avea efect deplin dreptului la auto-identificare pentru reprezentații diferitor etnii, inclusiv romii. 
Rec. 9 
Referitor la adoptarea  Legii privind prevenirea şi combaterea discriminării şi  dezvoltarea cadrului legislativ în domeniu în conformitate cu standardele internaţionale  relevante, inclusiv Convenţia 

Angajamentele asumate pe plan internaţional, în special, cele privind protecţia drepturilor şi libertăţilor omului, reclamă adoptarea şi implementarea de către Republica Moldova a unei politici protecţioniste, inclusiv sub aspectul antidiscriminării.

Astfel, în vederea asigurării egalităţii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova, a fost adoptată Legea cu privire la asigurarea egalităţii, nr. 121 din 25.05.2012,  în vigoare de la 01.01.2013. 

Conform art.1 (1) al Legii, scopul acesteia este prevenirea şi combaterea discriminării, precum şi asigurarea egalităţii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova în sfera politică, economică, socială, culturală şi alte sfere ale vieţii, fără deosebire de rasă, culoare, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie sau convingeri, sex, vîrstă, dizabilitate, opinie, apartenenţă politică sau orice alt criteriu similar.
Art. 10. definește subiecţii cu atribuţii în domeniul prevenirii  şi combaterii discriminării şi asigurării  egalităţii, în special, Consiliul pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii (în continuare - CPED), care în conformitate cu art. 11 este un organ colegial cu statut de persoană juridică de drept public, instituit în scopul asigurării protecţiei împotriva discriminării şi al asigurării egalităţii tuturor persoanelor care se consideră a fi victime ale discriminării. Consiliul acţionează în condiţii de imparţialitate şi independenţă faţă de autorităţile publice.
Conform art.12, CPED are atribuţia de examinare a plîngerilor persoanelor care se consideră a fi victime ale discriminării; de constatare a contravenţiilor cu elemente discriminatorii în conformitate cu prevederile Codului contravenţional; de sesizare a organelor de urmărire penală în cazul constatării unor fapte discriminatorii ce întrunesc elemente ale infracţiunii, precum şi altele.
Conform prevederilor art. 17 al aceleiaşi Legi, faptele de discriminare sînt pasibile de răspundere disciplinară, civilă, contravenţională şi penală. 

Avînd în vedere faptul că, legislaţia în vigoare nu oferea prevederi suficiente pentru incriminarea contravenţională şi penală a unor fapte de discriminare, au fost operate amendamente în Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18.04.2002 şi Codul Contravenţional, nr. 218-XVI din   24.10.2008 prin  adoptarea Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, nr. 306 din 26.12.2012
.
Prin Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii, nr. 298 din 21.12.2012, în vigoare din 1 ianuarie 2013, a fost aprobat Regulamentul de activitate al CPED. Conform Regulamentului, CPED este un organ colegial cu statut de persoană juridică de drept public, finanțat de la bugetul de stat, avînd misiunea de a proteja împotriva discriminării, asigura egalitatea şi restabilirea în drepturi a tuturor persoanelor discriminate.  
Pentru a garanta eficacitate activităţii CPED, precum şi pentru a nu lăsa doar la nivel facultativ executarea recomandărilor sale, este stipulată sancţionarea contravenţională pentru împiedicarea activităţii Consiliului efectuată în scopul influenţării deciziilor sale; pentru neprezentarea în termenul prevăzut de lege a informaţiilor relevante solicitate întru examinarea plîngerilor; pentru ignorarea intenţionată şi neexecutarea recomandărilor date de către CPED, precum şi pentru împiedicarea sub orice altă formă a activităţii acestuia.

Este deosebit de important că majoritatea membrilor CPED sînt reprezentanţi ai societăţii civile. 

Rec. 10 

Referitor la asigurea punerii în  aplicare corectă a dispoziţiilor existente anti-discriminare, anchetarea eficientă şi persecutarea  infracţiunilor motivate rasial

Avînd drept scop incriminarea formelor grave ale discriminării, dar şi asigurarea conformităţii unor prevederi ale legii penale cu prevederile Legii cu privire la asigurarea egalităţii, nr. 121 din 25.05. 2012, adoptarea Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, nr. 306 din 26.12.2012, intrată în vigoare la 08.02.2013 a condiţionat modificarea art. 173 „Hărţuirea sexuală”, art. 176 „Încălcarea egalităţii în drepturi a cetăţenilor” şi art. 346 „Acţiunile intenţionate îndreptate spre aţîţarea vrajbei sau dezbinării naţionale, rasiale sau religioase” din Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18.04.2002. 

De asemeanea, prin Legea menționată, (nr.306 din  26.12.2012), Codul contravenţional al Republicii Moldova, nr. 218-XVI din   24.10.2008 a fost completat cu 3 articole care prevăd răspundere contravenţională pentru discriminare, inclusiv: discriminare în domeniul muncii (art.54), discriminare în domeniul învăţământului (art.651) şi discriminare privind accesul la serviciile şi bunurile disponibile publicului (art.711). 

Totodată, în prezent, MJ a elaborat un proiect de lege, care are ca scop remedierea omisiunilor şi inadvertenţelor de ordin legislativ identificate în procesul de implementare a Legii privind contracararea activităţii extremiste, nr. 54 din 21.02.2003.

Proiectul de lege are ca scop remedierea omisiunilor şi inadvertenţelor de ordin legislativ,  identificate în procesul de implementare a Legii, nr. 54 din 21.02.2003. Astfel, analiza practicii de implementare a Legii respective a demonstrat că există o serie de probleme privind aplicarea reglementărilor legislative pe segmentul de contracarare a activităţii extremiste şi, ca rezultat, generarea în societate a unor procese subversive care ameninţă ordinea constituţională a Republicii Moldova. De asemenea, evaluarea procesului de aplicare a Legii nominalizate a scos în evidenţă  insuficienţa competenţelor legale pentru unele organe de drept, lipsa normelor care ar stabili pedepse penale pentru unele fapte de extremism.

Astfel, acest proiect operează modificări şi completări la Legea cu privire la asociaţiile obşteşti, nr. 837 din 17.05.1996;  la Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002; la Legea privind contracararea activităţii extremiste, nr. 54 din 21.02.2003.

Adiţional, menţionăm faptul că, în perioada 2003 – 2012, de către MJ şi PG nu a fost iniţiată nici o procedură de recunoaştere a materialelor informative ca extremiste. Or, avînd în vedere faptul că  nici MJ, nici organele procuraturii nu deţin instrumentele  necesar în vederea depistării organizaţiilor extremiste sau neformale, care intenţionează să confecţioneze sau să întroducă în Republica Moldova materiale informative subversive cu un conţinut rasist, xenofob etc, proiectul a propus consolidarea competenţelor Serviciului de Informaţii şi Securitate (SIS), unul din domeniile de competenţă ale căruia este cel al combaterii activităţii extremiste. 

În acelaşi context, precum şi reieşind din faptul că  SIS  gestionează „Lista persoanelor şi entităţilor implicate în activităţi teroriste”, s-a considerat oportun de a transmite în competenţa acestuia şi ţinerea „Registrului organizaţiilor extremiste şi materialelor cu caracter extremist”, fapt care va eficientiza procesul de monitorizare a curentelor radicale care prezintă ameninţare pentru securitatea statului.

Modificările operate în legislaţie, considerăm, vor influenţa pozitiv procesul de contracarare a acţiunilor cu caracter discriminatoriu. 

Referitor la plîngerile privind discriminarea rasială, este oportun de menționat că, pe parcursul anilor 2011-2013, în adresa PG nu au parvenit plângeri referitor la acţiunile cu caracter discriminatoriu în activitatea procurorilor, poliţiştilor sau altor autorităţi publice.

Totodată, potrivit informaţiilor prezentate de către procuraturile teritoriale despre activitatea de combatere a discriminării, rasismului şi xenofobiei, la nivel de ţară, în perioada anilor 2010 – 9 luni 2013 au fost înregistrate 32 adresări pe motiv de discriminare şi ură religioasă. Dintre acestea, 25 adresări au fost înregistrate în Registrul nr.1 cu dispunerea examinării în conformitate cu prevederile art. 274 Cod de Procedură Penală, nr. 122 din 14.03.2003 (3 conexate) şi alte 4 au fost examinate potrivit prevederilor Legii cu privire la petiţionare, nr. 190 din 19.07.1994. 

În rezultatul examinării circumstanţelor evocate în 13 adresări, s-au adoptat ordonanţe de neîncepere a urmăririi penale, 3 sînt în stadiu de examinare şi în 9 cazuri s-a pornit urmărirea penală (în baza prevederilor art.176 Cod penal – 1 caz şi conform prevederilor art.346 Cod penal – 8 cazuri). În 3 cauze penale urmărirea penală a fost încetată, într-una a fost suspendată urmărirea penală pe motiv că nu este identificată persoana care poate fi pusă sub învinuire şi pe 5 cauze penale urmărirea este în stadiu de exercitare. În acelaşi timp, examinarea a 2 din adresări s-a soldat cu pornirea a 2 proceduri contravenţionale (în baza art.54 Cod contravenţional – încălcarea legislaţiei cu privire la cultele religioase şi în baza  art. 354 Cod contravenţional – huliganismul nu prea grav). 
Astfel, Procuratura raionului Soroca a informat că la 11 august 2011 a pornit cauza penală nr. 2011328069 pe semnele constitutive ale componenţei de infracţiune prevăzute de art.176 lit.b) Cod penal, urmare a adresării Asociaţiei Obşteşti „Bare-Rom”, referitor la abuzul admis de către administraţia clubului „Scvajina” din oraşul Soroca, care fără nici un temei, cu încălcarea legislaţiei, a întrodus interdicţii faţă de cetăţenii de etnie romă, manifestate prin amplasare la intrarea în club a unei afişe cu o inscripţie discriminatoare cu conţinutul „лица цыганской национальности в клуб не допускаются”, lezîndu-le astfel drepturile constituţionale. 
În cadrul urmăririi penale, reprezentantul AO „Bare-Rom” a refuzat să fie recunoscut în calitate de parte vătămată, invocînd drept argument că atît lui cît şi altor persoane de etnie romă nu li s-au adus daune considerabile drepturilor şi libertăţilor fundamentale. La 30.11.2011, procuratura raionului Soroca a încetat urmărirea penală pe motiv că fapta nu întruneşte elementele infracţiunii. Decizia organului de urmărire penală nu a fost contestată. 

În perioada anilor 2010–2012 au fost pornite 6 cauze penale în baza semnelor componenţei de infracţiune prevăzută de art. 288 Cod penal – vandalismul, infracţiuni comise din motive de ură socială/naţională, dintre care 2 cauze penale au fost deferite justiţiei, o cauză penală încetată cu liberarea de răspundere penală a minorului, în conformitate cu prevederile art. 54 Cod penal, iar alte 3 cauze se află în stadiu de efectuare a urmăririi penale. Cauzele penale remise în instanţele judiciare au fost finalizate cu sentinţă de condamnare în privinţa a 3 persoane.  

Procuratura raionului Făleşti a informat că la 28.07.2011,  Secția Urmărire Penală al Comisariatului de Poliție Raional Făleşti a pornit dosar penal în temeiul art.288 alin.(2) lit.b), c) Cod penal, pe faptul deteriorării a trei plăci comemorative ce făceau parte din Complexul Memorial al ostaşilor căzuţi în luptele din Afganistan şi Transnistria, amplasat pe str. Ştefan cel Mare, or.Făleşti. S-a stabilit, că în noaptea de 27 spre 28.07.2011,  S.B., după o înţelegere prealabilă cu N.V., au deteriorat trei plăci comemorative ale Complexul Memorial. Ambele persoane au fost condamnate, stabilindu-li-se pedeapsă sub formă de amendă.
Rec. 11 

Referitor la instruirea obligatorie  pentru  poliţişti, procurori şi judecători cu privire la aplicarea legislaţiei anti-discriminare şi a   Convenţiei  

Organele afacerilor interne (OAI) continuă să joace un rol important în promovarea egalităţii în faţa legii, asigurarea egalei protecţii a legii, precum şi prevenirea oricărei discriminări faţă de reprezentanţii minorităţilor naţionale.  

În acest context, în perioada 2010-2013,  MAI a întreprins un complex de măsuri, inclusiv în vederea organizării sistemului de educare și instruire a personalului. 

În cadrul MAI a fost instituit Serviciul securitate internă şi combatere a corupţiei, un organ independent pentru efectuarea monitorizării comportamentului şi investigării reclamaţiilor ce parvin în privinţa angajaţilor, care are misiunea de a asigura protecţia internă, supravegherea respectării legislaţiei şi disciplinei de către personalul lui, prevenirea şi combaterea actelor de corupţie şi a celor conexe corupţiei, a faptelor de comportament corupţional în care ar putea fi implicat acesta, precum şi asigurarea securităţii, integrităţii, onoarei, demnităţii, reputaţiei profesionale, drepturilor şi intereselor legitime ale personalului MAI.

Din anul 2009 pînă în prezent, au fost investigate diferite cazuri de comportament pasibil de pedeapsă disciplinară a angajaţilor MAI, urmare căruia, cei care au admis încălcări ale actelor legislative, normative şi regulamentelor interne, au fost sancţionaţi. 

Totodată, remarcăm că, nu au fost înregistrate cazuri privind admiterea abuzului de putere şi comiterea acţiunilor indecente faţă de minorităţile naţionale din partea angajaţilor MAI.

Potrivit prevederilor Legii „Cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului”, nr. 320 din 27.12.2012, angajarea se desfăşoară în bază de concurs, la care are acces orice persoană, indiferent de rasă, naţionalitate, sex, religie, cuantum al averii sau origine socială, care întruneşte condiţiile speciale.

În scopul ridicării nivelului pregătirii juridice speciale, asigurării deprinderilor practice în activitatea de serviciu, în baza ordinului nr. 182 din 24.06.2011 ,,Cu privire la organizarea şi desfăşurarea perfecţionării-specializării efectivului subdiviziunilor MAI în anul de studii 2011-2012”, în cadrul Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, au fost organizate cursurile de instruire cu genericul ,,Lucrul cu minorităţile naţionale”, fiind instruiţi: anul 2011-34 colaboratori; anul 2012 – 68 colaboratori.

Conform planului de studii, audienţii cursului de specializare a colaboratorilor OAI participanţi la modulul cu genericul ,,minorităţile naţionale” au frecventat integral 24 ore de curs, susţinînd colocvii.

Corpul profesoral didactic al catedrelor de profil a organizat anual un şir de lecţii în cadrul subdiviziunilor organelor afacerilor interne la compartimentul „Drepturile omului” în cadrul cărora au fost abordate şi problemele legate de domeniul relaţiilor interetnice.

La disciplina „Protecţia juridică a drepturilor omului” sînt instruiţi în domeniul protecţiei drepturilor minorităţilor naţionale anual în jur de 1000 audienţi ai cursurilor: de pregătire iniţială, de perfecţionare şi de perfecţionare-specializare.

Conform ordinului nr. 206 din 24.06.2013 ,,Сu privire la organizarea cursurilor de perfecţionare-specializare ale angajaţilor subdiviziunilor MAI pentru anul 2013-2014”, sînt prevăzute cursurile de perfecţionare cu genericul „Lucrul cu minorităţile naţionale”, care se vor desfăşura în cadrul Academiei „Ştefan cel Mare” şi vor fi instruiţi 60 de ofiţeri de urmărire penală, investigaţii şi de sector din cadrul subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului general al poliției. 

PNADO pe anii 2011-2014, aprobat prin HP nr.90 din 12.05.2011, preconizează implementarea unui program de pregătire a judecătorilor, procurorilor şi poliţiştilor în vederea conştientizării gravităţii fenomenelor de discriminare, rasism şi intoleranţă, în cadrul Institutului Naţional de Justiţie (INJ), cu suportul instituţiilor publice şi obşteşti abilitate.        

Astfel, în anul 2013, în cadrul procesului de instruire continuă a procurorilor şi judecătorilor au fost organizate seminare „Standarde naţionale şi internaţionale în domeniul antidiscriminării. Jurisprudenţa  naţională şi CEDO”. Seminarele s-au desfăşurat la INJ în zilele de 20-21 februarie 2013, 12-13 martie 2013 şi 19-20 septembrie 2013. Au participat 43 procurori din toate procuraturile. În afară de aceasta, procurorilor li se oferă asistenţa metodică necesară în activitate.

La data de 20 ianuarie 2013, INJ, în parteneriat cu Oficiul Înaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR), a continuat seria de seminare consacrate preponderent interdicţiei a orice fel de discriminare pe orice motiv sau categorie. Astfel, a fost organizat training pentru judecători, procurori şi reprezentanţi ai CPED, în cadrul evenimentului accentul punîndu-se pe discriminarea rasială.

 

Despre evoluţia sistemului de drept internaţional şi legislaţia internaţională în domeniul discriminării, în mod special – despre Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială a vorbit Claude Cahn, consilier pentru Drepturile Omului la OHCHR ONU – Oficiul Coordonatorului Rezident ONU în Moldova. Doina Ioana Străisteanu, membru al CPED, a abordat discriminarea rasială la nivel naţional, relatînd despre litigii ce ţin de discriminare rasială în Republica Moldova.

 

Participanţii la training au audiat exemple concrete ale persoanelor care au fost discriminate şi comentarii din partea dlui Salfo Belemvire de la Asociaţia Refugiaţilor, Nicolae Radiţa de la Centrul Naţional al Romilor, Sergiu Gaina de la Centrul de Drept al Avocaţilor
.
 

Avînd în vedere nesesitatea dezvoltării interacțiunii între societatea civilă și poliție, este oportun de a menționa  desfăşurarea masei rotunde de lansare a proiectului ,,Poliția și Romii/Sinti: ptactici pozitive în construcția încrederii și înțelegerii din Republica Moldova”, la data de 29 noiembrie 2013. Evenimentul a fost organizat de Centrul Național al Romilor în parteneriat cu Inspectoratul General al Poliției, cu susținerea OSCE/ODIHR din Varșovia. Proiectul  este o ințiativă ce vine să susțină îmbunătățirea comunicării dintre poliție și romi în baza Planului de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, adoptat prin HG nr. 494 din  08.07.2011 şi modificat prin HG nr. 56 din  31.01.2012 cu referință la capitolul ,,Administrare Publică, Ordine Publică și Documentare”. 

Proiectul dat  este orientat la sporirea rolului societății civile rome în cooperarea romilor cu poliția, intensificarea rolului organelor de poliție în acest context, precum și  pregătirea cadrelor polițienești pentru relațiile cu comunitățile multiculturale.  

Rec. 12

Referitor la consolidarea instituţiei avocaţilor parlamentari 

În sensul consolidării instituţiei avocaţilor parlamentari precum și în scopul uniformizării acestei instituții cu Principiile de la Paris (Rezoluţia Adunării Generale 48/134), la data de 4 septembrie 2013, Guvernul Republicii Moldova a aprobat proiectul Legii cu privire la avocatul poporului. 

Acest proiect a fost elaborat de către MJ în colaborare cu Grupul de lucru pentru elaborarea amendamentelor la cadrul legislativ privind activitatea Centrului pentru Drepturile Omului  din Moldova (CpDOM) şi a mecanismului naţional de prevenire a torturii, instituit prin Ordinul MJ nr. 509 din 25 noiembrie 2011, în componenţa căruia au fost incluşi reprezentanţi ai CpDOm, reprezentanţi ai MJ şi societăţii civile, experţii internaţionali, reprezentanţi ONU, reprezentantul Ministerului Finanţelor ş.a. 

Consolidarea capacităților CpDOM şi ale instituţiei avocatului parlamentar a fost inclusă ca o direcție strategică în Strategia de reformă  a sectorului justiției (2011-2016), aprobată prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 și este dezvoltată în capitolul 6.2 din Planul de acșiuni pentru implementarea Strategiei, aprobat prin HP nr.6 din 16.02.2012. Aceleași obiective sînt reflectate și în PNADO pentru anii 2011-2014 (pct. 15).

De asemenea, la baza elaborării proiectului dat a stat studiul ,,Instituția avocatului poporului în Republica Moldova: realizări și perspective”, realizat în cadrul proiectului ,,Relațiile UE – Moldova – Monitorizarea progresului în cadrul Parteneriatului Estic”, care a prezentat situația actuală instituției Ombudsmanului în  Moldova, precum și recomandări și oportunități privind fortificarea independenței și eficienței institutului avocatului poporului.

Principalele novaţii întroduse prin proiectul Legii se referă la:

· redenumirea „avocatului parlamentar” în „avocatul poporului” (AP) pentru a evita confuziile în rîndul populaţiei cu privire la rolul acestei instituţii în apărarea drepturilor omului;

· modificarea procedurii de selectare şi numire a AP, prin instituirea unor reguli cu privire la concursul de selectare a candidaţilor şi a procedurii de numire în funcţie;

· prelungirea perioadei mandatului AP de la 5 la 7 ani, iar un avocat al poporului nu va putea deţine două mandate consecutive;

· reglementarea garanţiilor sociale ale (AP);

· consolidarea  capacităţilor funcţionale ale CpDOM, prin transformarea acestuia în Oficiul AP, administrat de către un Secretar General; 

· dezvoltarea prevederilor actuale referitoare la Mecanismul naţional de prevenire a torturii, prin definirea mai detaliată a atribuţiilor Consiliului pentru prevenirea torturii, stabilirea modului de constituire şi componenţa acestui organ colegial, asigurarea finanţării prin linie bugetară separată, parte integrantă a bugetului Oficiului;

·  organizarea internă a instituţiei ombudsmanului şi anume instituirea unui singur avocat al poporului, avînd doi adjuncţi, unul dintre care specializat în protecţia drepturilor copilului;

· fortificare independenţei financiare faţă de Guvern prin aprobarea bugetului Oficiului de către Parlament;

· un alt aspect al activităţii AP, care şi-a găsit o reflectare mai aprofundată în proiect ţine de transparenţa rezultatelor activităţii acestei instituţii.

Conform Legii, activitatea AP este menită să asigure garantarea respectării drepturilor şi libertăţilor omului de către autorităţile publice, organizaţii şi întreprinderi, indiferent de forma de organizare și tipul de proprietate, organizaţiile necomerciale şi persoanele cu funcţii de răspundere de toate nivelurile. 

AP contribuie la apărarea drepturilor omului prin prevenirea încălcării acestora şi repunerea în drepturi a omului, perfecţionarea legislaţiei ce ţine de domeniul drepturilor omului, colaborarea internaţională în domeniul drepturilor omului, informarea populaţiei în domeniul drepturilor omului şi a mecanismelor de apărare a acestora prin aplicarea procedeelor reglementate de  Lege nominalizată. 

Proiectul a fost supus discuţiilor publice şi definitivat conform propunerilor prezentate de societatea civilă.

La data de 23 decembrie 2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat proiectul  

Legii cu privire la avocatul poporului. 

Rec. 13

Referitor la prevenirea discriminării împotriva non-cetăţenilor

Avînd în vedere necesitatea stabilirii unui cadru juridic uniform privind integrarea străinilor în viaţa economică, socială şi culturală a Republicii Moldova, a asigurării drepturilor, libertăţilor şi a determinării obligaţiilor acestora, în anii 2010-2013 au fost aprobate o serie  de acte legislative ce reglementează domeniul vizat. 
Legea privind regimul străinilor în Republica Moldova, nr. 200 din 16.07.2010 conform căreia străinii aflaţi legal în Republica Moldova se bucură de aceleaşi drepturi şi libertăţi ca şi cetăţenii Republicii Moldova.  Pe timpul aflării sau şederii în Republica Moldova, străinii sînt obligaţi să respecte legislaţia Republicii Moldova şi să se supună, în condiţiile legii, controlului organelor abilitate. Străinii au dreptul să desfăşoare activitate de muncă pe teritoriul Republicii Moldova doar cu permisiunea organelor abilitate. Străinii aflaţi pe teritoriul Republicii Moldova sînt obligaţi să respecte scopul pentru care li s-a acordat dreptul de intrare şi, după caz, dreptul de şedere pe teritoriul ţării, precum şi să părăsească teritoriul Republicii Moldova la expirarea termenului de şedere acordat.

Legea privind integrarea străinilor în Republica Moldova, nr. 274 din 27.12.2011.  Potrivit atr. 4 alin 1 al acestei Legi, procesul de integrare a străinilor în Republica Moldova se realizează cu respectarea principiului nondiscriminării, al interesului superior al copilului şi al egalităţii de tratament. Rolul de coordonare al acestui proces îi revine MAI prin  structura sa responsabilă – autoritatea competentă pentru străini, Biroul Migraţie şi Azil (BMA). 
În acest context, noţiunea de ,,integrare” este definită ca proces de participare activă a străinilor care au obţinut o formă de protecţie sau un drept de şedere în Republica Moldova la viaţa economică, socială şi culturală a societăţii moldoveneşti, prin care ei sînt împuterniciţi să contribuie şi să-şi valorifice întreg potenţialul ca membri ai acestei societăţi, să-şi realizeze drepturile şi să-şi îndeplinească obligaţiile fără discriminare sau excluziune socială pentru propriul lor beneficiu şi pentru beneficiul statului.

De asemenea, Legea menționată reglementează desfăşurarea activităţilor de integrare ca măsuri necesare facilitării integrării sociale a străinilor prin cooperarea instituţiilor publice, a comunităţilor locale şi a organizaţiilor neguvernamentale care desfăşoară activităţi în acest domeniu. 

Un accent aparte este pus pe acomodarea culturală, lingvistică, accesul la sistemul de învăţămînt, integrarea în sistemul de învăţămînt, inclusiv pentru minori, accesul pe piaţa forţei de muncă, accesul la asistenţa medicală, sistemul de pensii şi alte drepturi sociale. 

În acest context, prevederile art.5 al Legii nominalizate specifică tipurile de activităţi de integrare a străinilor, şi anume: 

a) sesiuni de acomodare socioculturală (instruiri privind valorile şi tradiţiile naţionale, sistemul de organizare politico-administrativă a Republicii Moldova); 

b) cursuri de studiere a limbii de stat; 

c) informare şi consiliere privind modalităţile de acces la piaţa forţei de muncă, la serviciile medicale şi la măsurile de protecţie socială;

d) servicii de orientare şi formare profesională în vederea facilitării integrării economice, în corelare cu capacităţile şi necesităţile pieţei forţei de muncă a Republicii Moldova.

Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, nr. 77 din 12.04.2013 are drept scop asigurarea accesului străinilor la serviciile medicale în contextul Legii privind integrarea străinilor în Republica Moldova, nr. 274 din 27.12.2011.  

Astfel, străinii şi apatrizii specificaţi la art. 2 alin. (1) lit. a)–f) din Legea nr. 274 din 27.12.2011 încadraţi în cîmpul muncii în Republica Moldova în baza unui contract individual de muncă, străinii şi apatrizii cu drept de şedere permanentă în Republica Moldova, precum şi refugiaţii şi beneficiarii de protecţie umanitară au aceleaşi drepturi şi obligaţii în domeniul asigurării obligatorii de asistenţă medicală ca şi cetăţenii Republicii Moldova, în conformitate cu legislaţia în vigoare, dacă tratatele internaţionale nu prevăd altfel. 

Străinii şi apatrizii cărora li s-a acordat dreptul de şedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova pentru reîntregirea familiei, pentru studii, pentru activităţi umanitare sau religioase au obligaţia de a se asigura în mod individual, achitînd prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală similar cetăţenilor Republicii Moldova care achită prima de asigurare stabilită în sumă fixă, dacă tratatele internaţionale nu prevăd altfel.
Prin HG nr. 655 din 08.09.2011a fost aprobată Strategia naţională în domeniul migraţiei şi azilului (2011-2020). Strategia constituie documentul naţional menit să asigure reglementarea circulaţiei şi mobilităţii cetăţenilor, pentru a contribui la prosperitatea populaţiei ţării, la dezvoltarea ei socioeconomică, la asigurarea drepturilor şi securităţii sociale ale migranţilor. 

În pct. 21 din Strategie este specificat faptul că libertatea de circulaţie a străinilor aflaţi în mod legal în Republica Moldova sau a apatrizilor nu este supusă unor restricţii nejustificate, inclusiv măsurilor de natură discriminatorie, bazate pe orice motiv, cum ar fi sex, rasă, culoare, origini etnice sau sociale, caracteristici genetice, starea de sănătate (inclusiv HIV/SIDA), limbă, religie sau convingeri, opinii politice sau orice alte opinii, apartenenţă la o minoritate naţională, proprietate, naştere, handicap sau vîrstă.

Prin HG nr. 1009 din 26.12.2011 a fost aprobat Planul de acțiuni pentru anii 2011-2015 privind implementarea Strategiei naţionale în domeniul migraţiei şi azilului (2011-2020). Împreună cu alte măsuri, Planul conține o serie de acţiuni orientate spre  asigurarea principiului nondiscriminării străinilor în Republica Moldova și respectarea dreptului străinilor la propria identitate culturală (Capitolul III Migraţie şi dezvoltare,  D Politici de integrare, pct. 26, 27). 

În vederea sporirii calităţii serviciilor prestate de către MAI, precum şi a informării străinilor privind drepturile migranţilor şi refugiaţilor,  a fost creat site-ul BMA www.bma.gov.md. Pe acest site poate fi vizualizată informaţia privind legislaţia în domeniul migraţiei şi azilului, lista actelor necesare prezentate de către străini în vederea obţinerii dreptului de şedere provizorie sau permanentă, precum şi serviciile prestate de către BMA şi taxele percepute pentru acestea.

Pe site-ul MAI www.mai.gov.md este plasată periodic informaţia privind evenimentele organizate pentru solicitanţii de azil şi persoanele cu o formă de protecţie în Republica Moldova, proiectele actelor normative/legislative iniţiate, seminarele, sesiunile de instruire organizate în domeniul azilului. Cel mai recent eveniment mediatizat a fost comemorarea Zilei Mondiale a Refugiaţilor, care a avut loc  la 20 iunie 2013
.
În scopul eficientizării mecanismului de documentare a străinilor care imigrează în Republica Moldova, precum şi în conformitate cu prevederile art. 72 alin. 3 al Legii privind regimul străinilor în Republica Moldova, nr. 200 şi prin HG nr. 1187 din 22 .12.2010, în cadrul BMA a fost instituit Ghişeul unic de documentare a străinilor. 

Ulterior, întru realizarea obiectivului 29 acţiunea 2 al Măsurilor adiţionale la Programul naţional de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană în domeniul liberalizării regimului de vize, aprobate prin HG nr. 130 din 24 februarie 2012, au fost create Serviciile regionale „Nord” şi „Sud” care au menirea să faciliteze procesul de documentare a străinilor. La 10 decembrie 2012, a avut loc deschiderea oficială a ambelor Servicii regionale
.
Rec. 15
Referitor la combaterea  discriminării  împotriva romilor și  asigurea măsurilor speciale, a  programlor  în favoarea  romilor
În eforturile sale de a aborda situaţia comunităţii romilor din Republica Moldova, autorităţile moldoveneşti se ghidează de instrumente şi politici implementate la nivelul Uniunii Europene, printre acestea ﬁind: ,,Deceniul de incluziune a romilor 2005 – 2010”, „Strategia Lisabona, Strategia Europa 2020”, „Platforma europeană pentru incluziunea romilor”, „Cadrul european pentru  strategiile de integrare naţională a romilor – 2020” etc., precum şi de recomandările structurilor şi mecanismelor internaţionale de profil.

Un alt act normativ, care a completat cadrul legislativ existent întru îmbunătăţirea situaţiei romilor în sectoarele relevante şi asigurarea participării lor efective în  viaţa socială şi politică a ţării, este noul Plan de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, adoptat prin HG nr. 494 din  08.07.2011 şi modificat prin HG nr. 56 din  31.01.2012.

Adoptarea Planului de acţiuni a recunoscut necesitatea unei intervenţii imediate în ceea ce priveşte incluziunea romilor, combatînd marginalizarea şi prejudicăţile cu care se confruntă acest grup. 
Planul de acţiuni a fost elaborat de către BRI în colaborare cu un grup de lucru intersectorial şi ONG-urile romilor, inclusiv cele acreditate pe lîngă BRI, în baza Cadrului UE privind  romii, Strategiei OSCE/ODIHR şi Raportului de implementare a strategiei în statele părţi la OSCE (2008), precum şi recomandărilor CoE şi ONU. Totodată, actori internaţionali cum ar fi agenţiile ONU, UE în Moldova şi Oficiul OSCE pentru Instituţii Democratice şi Drepturile Omului (ODIHR) au oferit expertiză la proiectul Planului de acţiuni pe tot parcursul procesului de elaborare a acestuia. 

Planul conţine 7 domenii prioritare: promovarea serviciului mediatorilor socio-comunitari; educaţie; muncă şi bunăstare economică; sănătate şi securitate socială; cultură şi mass-media; administraţie publică, ordine publică şi documentare; locuinţe.

Elementul-cheie al noului Plan se consideră întroducerea şi promovarea la scară naţională a serviciului mediatorilor comunitari pentru facilitarea accesului romilor la serviciile publice, uşurarea procesului de comunicare dintre autorităţile publice şi comunitatea romilor, precum şi depăşirea atitudinilor discriminatorii faţă de romi. 

Un alt element esenţial îl constituie efectuarea studiilor şi organizarea activităţilor de colectare a datelor dezagregate, care vor contribui la crearea unei imagini veridice despre situaţia romilor 
.
Conform HG nr. 494 din  08.07.2011:

- responsabili de realizarea Planului de acţiuni sînt: Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei; Ministerul Sănătăţii; Ministerul Educaţiei, Biroul Relaţii Interetnice; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Culturii; Academia de Ştiinţe a Moldovei; Biroul Naţional de Statistică; Ministerul Mediului; Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor; Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru; Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor; Instituţia publică naţională a audiovizualului Compania „Teleradio- Moldova”; APL;

-  realizarea acţiunilor stipulate în Planul de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015 se va efectua din contul şi în limita alocaţiilor prevăzute în aceste scopuri în bugetele respective ale instituţiilor specificate în Planul sus-numit, precum şi din alte surse, conform legislaţiei în vigoare.
În perioada 2011-2013, pentru implementarea Planului de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, autorităţile centrale şi locale au luat o serie de măsuri concrete. 

· Cu privire la executarea capitolului „Promovarea serviciului mediatorilor comunitari pentru comunităţile de romi” (obiective 1-2 al Planului) Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei  (MMPSF) menţionează:

A fost aprobată Legea nr.69 din 05.04.2013 pentru completarea articolului 14 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administraţia publică locală, prin care Consiliului local i s-a inclus o nouă competenţă - de a decide instituirea funcţiei de mediator comunitar în localităţile compact sau mixt populate de romi. 

Întru executarea Legii nr.69 din 05.04.2013 a fost elaborată şi aprobată HG pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea activităţii mediatorului comunitar nr.557 din 17.07.2013, scopul căruia este crearea cadrului normativ privind organizarea activităţii mediatorului comunitar în localităţile compact sau mixt populate de romi. 

Conform Regulamentului-cadru, mediatorul comunitar este persoana de etnie romă care are misiunea de a asigura intermedierea şi îmbunătăţirea comunicării dintre beneficiarii (persoanele social-vulnerabile de etnie romă) din localitate şi prestatorii de servicii publice din cadrul APL de nivelul întîi, pentru a depăşi perioada de dificultate, a soluţiona problemele identificate sau a obţine un sprijin adecvat pentru beneficiari. 

În ultimii ani, în circa 25 de localităţi activează deja mediatorul comunitar, susţinut financiar de către PNUD Moldova. Totodată, potrivit studiului „Cartografierea localităţilor dens populate de romi din Republica Moldova” este necesară instituirea a 48 de funcţii de mediatori comunitari în 44 de localităţi compact sau mixt populate de romi. 

Procesul de angajare în funcţiile de mediatori comunitari cu finanţare din partea statului a demarat în anul 2013, în care scop, pentru acest an au fost prevăzute alocaţii bugetare în sumă de 462,6 mii lei pentru instituirea a 15 funcţii de mediatori comunitari în 14 localităţi, reieşind din normativul de 150 de beneficiari la un mediator comunitar. 

Au fost înaintate propuneri pentru angajarea, la etapa următoare, a încă 33 de mediatori comunitari în 30 de localităţi. La elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pe anii 2014-2016, au fost prevăzute cheltuieli în sumă de 1235,9 mii lei pentru completarea în anul 2014 cu 33 de unităţi (în următoarele 30 de localităţi) a reţelei mediatorilor comunitari pentru asigurarea accesului la serviciul mediatorului comunitar în toate cele 44 de localităţi dens sau mixt populate de romi.

· În  scopul executării capitolului „Educaţia” (obiective 3-6 al Planului), în perioada de referinţă, Ministerul Educaţiei (ME) s-a axat pe întreprinderea următoarelor măsuri:

- Atenţionarea APL asupra problemelor ce ţin de asigurarea şcolarizării şi prevenirii abandonului copiilor, inclusiv de etnie romă. Problema şcolarizării obligatorii a copiilor este permanent pusă în discuţie la şedinţele consiliilor raionale, primăriilor, consiliilor administrative ale Direcţiilor Generale Raionale Învăţămînt, Tineret şi Sport şi consiliilor profesorale ale instituţiilor de învăţământ cu propunerea soluţiior concrete în vederea îmbunătăţirii situaţiei la acest capitol. În acelaşi scop, şi-au continuat activitatea comisiile mixte, formate din colaboratorii direcţiilor de învăţămînt, instituţiilor de învăţămînt şi a comisariatelor de poliţie care au efectuat vizite la domiciliu, au dus conversaţii cu elevii şi părinţii. În rezultatul măsurilor întreprinse în cazul dat numărul minorilor romi neşcolarizaţi s-a micşorat considerabil. Astfel, dacă la 1 octombrie 2012 în afara şcolii se aflau 46 de copii romi cu vîrsta cuprinsă între 7-16 ani, la data de 15.10.2012 numărul elevilor neşcolarizaţi s-a micşorat pînă la 32 elevi (25.05.2013 – 21 copii). Cauzele neşcolarizării fiind starea materială precară, vagabondajul, schimbul locului de trai, refuzul părinţilor;

- Asigurarea transportării gratuite a copiilor din localităţile intens populate de romi aflate la o distanţă mai mare de 3 km de la cea mai apropiată instituţie de învăţămînt;    

-Asigurarea alimentării copiilor, inclusiv romi, în temeiul HG cu privire la alimentarea elevilor, nr.234 din 25.02.2005 şi HG cu privire la protecţia copiilor şi famiilor socialmente vulnerabile, nr.198 din 16.04.1993. Conform datelor prezentate de către Direcţiile Învăţămînt, Tineret şi Sport, în Republica Moldova sînt înregistraţi 1989 elevi romi;

- Asigurarea cu manuale a elevilor, inclusiv romi,  din învăţămîntul preuniversitar se realizează integral (100 %) prin intermediul Schemei de închiriere a manualelor gestionată de către Fondul special pentru manuale. În temeiul HG nr. 1040 din 05.10.2005, elevii claselor I-IV sînt asiguraţi cu manuale gratuit. Pe parcursul ultimilor ani copii care vin în clasa a I-a la 1 septembrie primesc în dar primul manual – Abecedarul; 

- Asigurarea elevilor romi cu asistenţă materială pentru achiziţionarea de îmbrăcăminte, încălţăminte şi rechizite pentru şcoală de către primăriile locale la începutul fiecărui an şcolar.  

-  Introducerea programului cu orar prelungit de studii pentru copiii romi pentru pregătirea temelor de acasă şi organizarea orelor de meditaţie. Încadrarea cadrelor didactice şi a conducătorilor instituţiilor de învăţămînt în procesul de formare continuă cu privire la educaţia interculturală;

-  Deschiderea cu sprijinul APL, UNICEF şi Centrului Naţional al Romilor a celui mai performant Centru de educaţie timpurie în satul Vulcăneşti preponderent populat de etnici romi şi a Centrului de educaţie timpurie în satul Schinoasa compact populat de romi;

- Asigurarea accesului la studii superioare a tinerilor de origine romă. Regulamentul de organizare şi desfăşurare a admiterii în instituţiile de învăţămînt superior din Republica Moldova în anul 2012, a stabilit cota de 15 la sută din numărul total de locuri (la fiecare specialitate/domeniu de formare profesională şi formă de învăţămînt, conform cotei de admitere), prevăzute în planul de înmatriculare cu finanţare bugetară pentru un şir de categorii, inclusiv şi pentru copiii de etnie romă. Înscrierea la această cotă s-a efectuat la solicitarea candidaţilor;

- Colaborarea cu organizaţiile neguvernamentale şi obşteşti ale romilor, în vederea implicării acestora în soluţionarea problemelor ce ţin de încadrarea copiilor în procesul educaţional.

· În contextul executării capitolului „Muncă şi bunăstare economică” (obiective 7-8 al Planului) au fost luate următoarele măsuri pozitive pentru a elimina barierele care împiedică accesul romilor la ocuparea forţei de muncă şi exercitarea profesiei:                     
Pe parcursul anilor 2010-2012 au avut loc schimbări cu privire la reglementările privind ocuparea forţei de muncă şi protecţia socială a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, în scopul eficientizării măsurilor active şi pasive promovate pe piaţa muncii, îndreptate nemijlocit şi populaţiei de etnie romă
.
Articolul 8 al Legii privind ocuparea forţei de muncă şi protecţia socială a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, nr.102-XV din 13.03.2003 garantează accesul la servicii publice de ocuparea forţei de muncă tuturor persoanelor, excluzînd orice discriminare pe criterii de rasă, naţionalitate, origine etnică, sex, opinie, aparenţă politică, avere sau de origine socială. 

Toate persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă, inclusiv romii, pot accesa serviciile care facilitează integrarea pe piaţa muncii, adresîndu-se la agenţiile teritoriale pentru ocuparea forţei de muncă.

De asemenea, persoanele pot solicita informaţii operative referitor la legislaţia muncii, serviciile prestate, dar şi locurile de muncă disponibile în baza de date a agenţiilor, contactînd gratuit Centrul de apel-piaţa muncii. Centrul de Informare despre piaţa muncii - un alt serviciu unde persoanele sînt asistate în ceea ce priveşte căutarea unui loc de muncă. Pentru a diversifica canalele de acces la informaţii şi la servicii destinate atît angajatorilor, cît şi persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, inclusiv reprezentanţilor comunităţilor de romi, în ianuarie 2012 a fost lansat portalul www.angajat.md, unde persoanele pot posta Cv-ul şi pot căuta individual un loc de muncă. 

Cu susţinerea programului „Abilitarea economică a femeilor prin crearea oportunităţilor de angajare în cîmpul muncii în Republica Moldova”, implementat de UN WOMEN în comun cu MMPSF şi Ministerul Economiei, cu suportul financiar al Guvernului Suediei a fost întrodus un nou concept de prestare a serviciilor la nivel local, bazat pe abordarea „ghişeului unic de informaţii” prin înfiinţarea Biroului Comun de Informaţii şi Servicii. Pe lîngă serviciile prestate săptămînal, Biroul efectuează vizite în sate prin intermediul „echipelor mobile” la care participă toate structurile implicate în prestarea serviciilor pentru a asigura prestarea serviciilor pentru locuitorii din comunităţile rurale, inclusiv şi pentru romi. Pînă în prezent astfel de Birouri activează în 19 raioane ale ţării, dar tendinţa este ca fenomenul să cuprindă toate raioanele. 

Pentru a sprijini integrarea comunităţii rome pe piaţa muncii, Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă (ANOFM) cu structurile sale teritoriale au organizat seminare, mese rotunde, promovînd serviciile agenţiei şi posibilităţile de integrare în cîmpul muncii. Astfel, la 25 februarie 2013, la invitaţia Centrului Naţional al Romilor, ANOFM a participat la Clubul de Dezbatere „De ce Romii nu sînt angajaţi în câmpul muncii”. Respectivul Club este o activitate în cadrul proiectului „Reducerea discriminării prin implementarea politicilor sociale şi de guvern”, implementat de Centrul Naţional al Romilor în perioada septembrie 2012 —septembrie 2013, cu susţinerea financiară a Ambasadei Olandei la Kiev prin Programul Human Rights Fund. 

· Cu privire la executarea capitolului “Sănătate și securitatea socială” (obiective 9-12 al Planului de acţiuni) 

Pentru a spori gradul de acces la servicii şi informaţii în domeniul sănătăţii reproducerii în rîndul populaţiei de etnie romă, Ministerul Sănătăţii (în continuare - MS), de comun cu Oficiul Fondului ONU pentru Populaţie (UNFPA) din Moldova, în perioada 10 septembrie – 31 octombrie 2009, a desfăşurat Campania socială de informare „Nu uita ( Sănătatea ta înseamnă – Sănătatea familiei tale”, în localităţile preponderent cu populaţie de etnie romă.

Astfel, au fost pregătiţi 40 lucrători medicali în domeniul sănătăţii reproducerii şi planificării familiale (medici de familie, medici din cabinetele de sănătate a reproducerii, asistenţi medicali ai medicilor de familie), care activează în localităţile preponderent cu populaţie de etnie romi.

Concomitent, în cadrul Campaniei au fost cuprinşi 535 de beneficiari de etnie romă (tineri – 150 persoane, femei – 250 persoane, bărbaţi – 135 persoane). De către lucrătorii medicali (medici obstetricieni-ginecologi, medici de familie) au fost organizate sesiuni informative la subiectele: planificarea familiei, metode moderne de contracepţie, prevenirea răspîndirii ITS, inclusiv infecţia HIV/SIDA etc.

Conform datelor prezentate din teritoriu, în evidenţa medicilor de familie s-au aflat 21611 cetăţeni de etnie romă, dintre care copii cu vîrsta pînă la 18 ani 6850, 32% din numărul total de populaţie de etnie romă.

176 copii cu vîrsta pînă la 18 ani deţin grad de invaliditate, care pe parcursul anului 2012 au primit tratament de susţinere şi recuperare în condiţii de ambulatoriu şi staţionar, 144 copii sau 82% din copii cu statut de copil invalid au beneficiat de tratament de reabilitare în Centrele de Recuperare pentru copii din republică (54% în anul 2011).

Colaborarea intersectorială în domeniul medico-social în vederea prevenirii şi reducerii ratei mortalităţii infantile şi a copiilor cu vîrsta de pînă la 5 ani la domiciliu a inclus pe parcursul anului 2012 în cadrul acestui mecanism 509 copii de etnie romă (anul 2011-593 copii). Familiile date au primit ajutor material şi amestecuri adoptate pentru alimentaţia copiilor.

În instituţiile medico-sanitare pe parcursul anului de referinţă s-au aflat în supravegherea medicală 213 femei gravide (anul 2011 - 330 femei gravide), care au fost asigurate cu preparate de fier şi acid folic, şi au fost examinate conform standardelor medicale, inclusiv cu aplicarea ,,şcoala gravidei”).

Un compartiment important este imunizarea în rîndul populaţiei de etnie romă, inclusiv în rîndul adulţilor şi copiilor, care se efectuează gratuit, conform calendarului de vaccinări. Pe parcursul anului 2012, s-a înregistrat o tendinţă de creştere în procesul de vaccinare. Rata vaccinării în rîndul copiilor de etnie romă, din cele 35 teritorii administrative în care locuiesc romi, variază de la 66,6% (rl.Vulcăneşti) pînă la 100% (rl.Criuleni, rl.Ialoveni, rl. Leova, rl. Rezina, rl.Ungeni, rl.Ceadîr-Lunga, rl.Comrat).

Ce ţine de rata vaccinării în rîndul adulţilor de etnie romă, pe parcursul ultimilor ani se înregistrează o dinamică pozitivă, dar situaţia rămîne a fi neuniformă în cele 35 teritorii în care locuiesc romi, variind de la 18% în rl. Ocniţa pînă la 100% în rl. Vulcăneşti, rl.Cimişlia şi rl. Cantemir.

Acţiunile orientate la sporirea calităţii serviciilor medicale în rîndul populaţiei de etnie romă au presupus instituirea echipelor mobile de specialişti, în scopul examinării populaţiei, inclusiv de etnie romă. Echipele mobile includ specialişti de diferite specialităţi, determinate de necesităţile reale din teritoriu (medic pediatru, obstetrician-ginecolog, cardiolog, oculist, otorinolaringolog, neurolog, etc). În perioada 2011-2012 au fost efectuate 1176  deplasări a specialiştilor în localităţile rurale (în anul 2011 – 575 deplasări şi în anul 2012 – 601 deplasări respectiv).  
· În scopul executării capitolului ,,Cultura şi Mass-Media” (Obiective 13-14 al Planului) Ministerul Culturii (MC) a întreprins următoarele acţiuni: 

În Republica Moldova există un grup de ansambluri de folclor al romilor, și anume:  

- în cadrul Centrului de Cultură şi Artă ,,Ginta Latină” activează Ansamblul de cîntece şi dansuri ţigăneşti ,,Enigma romilor”. Colectivul respectiv a fost inclus în majoritatea programelor de concert şi divertisment cultural organizate de către Centrul de Cultură şi Artă ,,Ginta Latină”, a participat cu programe de concert în mai multe raioane din republică, inclusiv, Nisporeni, Floreşti, Soroca, Edineţ etc., a efectuat un turneu de promovare în România. Pentru Ansamblul ,,Enigma romilor” în anul 2012, Centrul de Cultură şi Artă ,,Ginta Latină” a procurat instrumente muzicale. 

- formaţia folclorică de romi ,,Amari” din or. Sîngerei şi Formaţia de muzică uşoară ,,Rotnex” din satul Merenii Noi, raionul Anenii Noi şi-a confirmat titlul onorific ,,Colectiv model”.

- fanfara din satul Mîndreşti, raionul Teleneşti, orchestra ,,Nistrenii” din oraşul Soroca dirijată de Gheorghe Duminică, Om Emerit.

Postul public de televiziune Moldova 1 şi Postul de radio public Radio Moldova continuă realizarea emisiunii cu periodicitate săptămînală în limba romani ,,Petalo romano” ce  reflectă istoria şi viaţa romilor în Republica Moldova, prin valorificarea culturii lor şi promovează  integrarea populaţiei de etnie romă în viaţa publică. 
· Cu privire la executarea capitolului „Administraţie publică, ordine publică şi documentare” (obiective 15-18 al Planului) 

În scopul asigurării rezultatelor implementării Planului de acţiuni pentru susţinerea populaţiei de etnie romă, Întreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informaţionale de Stat „Registru” (ÎS „CRIS „Registru”), ca instituţie subordonată Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor (MTIC), în mod regulat organizează campanii de informare a populaţiei de etnie romă despre obligativitatea şi beneficiile deţinerii buletinului de identitate prin intermediul posturilor de televiziune locală şi ziarele raionale, care prin emisiuni televizate şi articole în presă promovează serviciile, prestate de ÎS „CRIS „Registru”, în special cele de documentare a populaţiei, inclusiv cu specificarea facilităţilor oferite unor categorii de cetăţeni la eliberarea actelor de identitate, a altor informaţii utile.

În baza Planului menţionat, ÎS „CRIS „Registru” a elaborat un Plan intern de acţiuni pentru susţinerea populaţiei de etnie romă pentru anul 2013. Accentul principal este pus pe informare şi mediatizare. În cadrul campaniilor de informare, subdiviziunile teritoriale ale ÎS ,,CRIS “Registru” expediază în primării şi şcoli anunţuri şi avize cu caracter informativ.

Ca urmare a realizării acţiunii nr. 90 din Planul de acţiuni pentru susţinerea populaţiei de etnie romă, la 26 februarie 2013, Clasificatorul etniilor din Registrul de stat al populaţiei a fost completat cu noţiunea de „rom”, păstrîndu-se şi cea de ,,ţigan”. La data de 19.09.2013, în Registrul de stat erau înregistrate 62 de persoane cu menţiunea de etnie romă.
În vederea soluționării problemelor de documentare cu acte de identitate a populației de etnie romă din Republica Moldova a fost aprobată HG nr. 497 din 06.07.2012 ,,Privind acordarea unor servicii la plata serviciilor de stare civilă” prin care,  începînd cu 1 octombrie 2012, pe parcursul a 6 luni etnicii romi și-au perfecționat actele de identitate  fiind scutiți de plata serviciilor pentru elaborarea actelor documente.

· Cu privire la măsurile întru coordonarea şi monitorizarea implementării Planului de acţiuni şi evaluarea impactului acestuia asupra situaţiei în domeniul vizat

BRI, fiind responsabil de evaluarea impactului programelor şi planurilor existente asupra persoanelor de etnie romă a creat un Grup tehnic inter-ministerial de lucru privind punerea în aplicare a Planului, format din reprezentanţi ai diferitor ministere, care se întruneşte odată în trimestru. Două ONG-uri rome acreditate pe lîngă BRI sînt implicate în mod activ în activitatea Grupului tehnic de lucru. În timpul şedinţelor se examinează problemele şi posibilele soluţii pentru o mai bună implementare a Planului de acţiuni, se examinează cazuri de încălcare a drepturilor etnicilor romi. La şedinţele Grupului tehnic de lucru sînt invitaţi să participe reprezentanţii organismelor internaţionale, primari din comunităţile de romi. 

Astfel, avînd drept scop diseminarea informaţiei şi instruirea primarilor referitor la actele normative ce ţin de funcţia de mediator comunitar recent adoptate, la 6 august 2013, în cadrul MMPSF a fost organizată o şedinţă de lucru a Grupului tehnic de lucru cu participarea primarilor din cele 44 de localităţi dens populate de romi, a ONG-urilor rome, ministerelor de resort etc. De asemenea, participanţii la şedinţă au fost informaţi cu privire la condiţiile de acordare a ajutorului social; despre situaţia copiilor originari din s. Talmaza, r-nul Ştefan – Vodă, identificaţi fără însoţitor peste hotarele Republicii Moldova, precum şi referitor la protecţia socială a persoanelor cu dizabilităţi.
Urmărind necesitatea consolidării capacităţilor membrilor Grupului tehnic de lucru, BRI, în perioada 1 noiembrie – 31 decembrie 2013, a implementat proiectul „Consolidarea capacităţilor Grupului de lucru interministerial responsabil de implementarea Planului de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015” susţinut financiar de OSCE ODIHR.  Proiectul a prevăzut organizarea trainingului timp de trei zile pentru membrii Grupului tehnic de lucru focusat în jurul a cinci arii tematice: metode de success a monitorizării şi evaluării procesului de incluziune a romilor, comunicarea eficientă, colectarea şi agregarea informaţiilor de la autorităţile locale şi regionale, planificarea bugetară eficientă, parteneriatul cu comunitatea romilor. Trainingul a avut loc într-o manieră interactivă şi pro-activă şi a consolidat grupul ca o echipă, echipînd acesteia cu idei şi cele mai bune practici ale organismelor similare din Europa.
BRI a organizat, în martie 2012, o vizită în Republica Moldova a experţilor Comitetului ad-hoc  privind problemele romilor (CAHROM) în vederea schimbului de experienţă cu privire la creşterea rolului autorităţilor naţionale şi locale în implementarea strategiilor/planurilor de acţiuni naţionale pentru integrarea romilor, precum şi creşterea capacităţilor lor la elaborarea planurilor naţionale de acţiuni în cooperare cu autorităţile  de stat şi reprezentanţii roma. 

ODIHR CPRSI a sprijinit BRI în ceea ce priveşte creşterea gradului de conştientizare cu privire la Planul de acţiuni la nivel regional şi local. Trei mese rotunde regionale în Chişinău, Soroca şi Cahul au fost organizate pentru reprezentanţii APL din 17 raioane ale ţării, precum şi reprezentanţii societăţii civile rome. Trainingurile au instruit peste 70 de diverşi reprezentanţi ai APL şi activişti romi despre cum să implementeze mai bine politici publice pentru romi la nivel local. Unul din obiectivele trainingurilor a fost de a dezvolta capacităţi de planificare în vederea elaborării planurilor de acţiuni locale pentru romi. 

În cadrul acestui proiect, Planul de acţiuni a fost tradus în limba rusă/romani şi publicat în broşură, distribuită ulterior APL şi organizaţiilor societăţii civile rome, deasemenea a fost editat în trei limbi: romîna, rusa și romani ,,Gidul  pentru familiile de romi”.

În martie 2011, la iniţiativa BRI, Nicolae Radiţa, preşedinte al Centrului Naţional al Romilor a fost numit expert din partea Republicii Moldova în cadrul CAHROM. În noiembrie 2012, dl Radiţa a fost ales în calitate de Vicepreşedinte al Biroului Comitetului nominalizat.

La propunerea BRI, în decembrie 2012, Ruslan Stînga, etnic rom, activist în drepturile omului, educaţie, incluziune socială şi participare publică, preşedinte al Asociatiei „Ograda Noastră” din Cahul a fost numit în funcţia de Consilier principal pentru politici de susţinere a romilor pe lîngă Prim-ministrul Republicii Moldova. Numirea unui consilier al Prim-ministrului pentru problemele romilor a fost o măsură importantă care vizează facilitarea cooperării între autorităţile guvernamentale şi comunităţile de romi şi crearea unui climat de încredere reciprocă şi înţelegere pentru abordarea problemelor comunităţii rome în Republica Moldova, eficientizarea politicilor  incluziunii sociale şi procesului aplicării Planului de acţiuni, precum şi creşterea nivelului de participare a romilor în viaţa publică. 

Rec. 16
Referitor la integrarea lingvistică, studierea limbii de stat, participarea la viața publică, administrația publică, reprezentarea minorităţilor naționale în toate nivelurile organelor executive
Studierea limbii de stat

Respectarea drepturilor minorităţilor naționale în Republica Moldova se  examinează, inclusiv sub aspectele incluziunii sociale și egalităţii de şanse. Din aceste puncte de vedere, mai sensibilă este problema incluziunii lingvistice a reprezentanţilor minorităţilor, aspect din care derivă şi  posibilitatea accederii acestor categorii de persoane la funcţii de conducere în organele de administrare publică: cunoaşterea limbii de stat sporeşte şansele de a fi promovat în funcţii de administrare publică. 

În perioada de raportare  s-au înregistrat unele progrese  remarcabile în domeniul de adaptare și integrare socio-lingvistice şi profesionale, promovarea toleranţei interetnice prin instruire şi creare a unui mediu lingvistic favorabil minorităților naționale. 

Activitatea în vederea promovării limbii de stat şi instruirii populaţiei adulte este realizată în baza legislaţiei în vigoare a Republicii Moldova şi prin metode de susţinere din partea organelor de stat, inclusiv financiară.

BRI a contribuit la antrentarea reprezentanţilor minorităţilor naţionale, în special, alolingvii adulţi, la studierea limbii de stat, colaborînd în acest scop cu Înaltul Comisar pentru Minorităţi Naţionale al OSCE (ÎCMN), APL și Asociaţia Naţională a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM) 
.
ANTEM reprezintă o asociaţie specializată în integrarea socială, profesională, culturală şi lingvistică, în instruirea sistematică a limbii de stat pentru reprezentanţii minorităţilor naţionale, cetăţenii străini, în promovarea dialogului intercultural şi creşterea standardelor de vorbire curentă a limbii de stat al Republica Moldova.

La inițiativa BRI, cu suportul financiar al ÎCMN al OSCE din 2010, ANTEM realizează  etapa următoare  (2010-2013) a proiectului ,,Programul de instruire lingvistică pentru minorităţile naţionale din Republica Moldova", care  prevede instruirea persoanelor din sectorul public din raioanele de nord, sud și Chișinău, care conform standardelor europene de instruire vor depași nivelul  prag de însușire a limbii de stat al Republicii Moldova, implicarea beneficiarilor  în cluburi de discuție care au ca scop dezvoltarea competențelor de comunicare în limba de stat și vor fi axate pe probleme actuale ale societății moldovenești: protecția mediului, comunicarea interculturală, egalitatea de gen, toleranța etc.  Astfel, programul este  orientat  la funcționari publici, precum și la alte grupuri de specialiști din regiunile republicii, organizarea cursurilor lingvistice cu utilizarea terminologiei specifice concepute la aceste categorii de persoane.

În  anul 2010,  BRI a inițiat aprobarea HG cu privire la alocarea din bugetul de stat a sumei de 90 mii lei pentru editarea manualelor de studiere a limbii de stat, adaptate adulţilor. 

Dinamica statistică a proiectului ,,Programul de instruire lingvistică pentru minorităţile naţionale din Republica Moldova"
2010-2013
1. Trainerii ANTEM 

	Perioada
	Total

traineri
	Traineri angajaţi
	În rezervă

	2010-2011
	52
	20
	32

	2011-2012
	61
	20
	41


1. Benficiari din Republica Moldova implicaţi în proiect

	Perioada
	Nivelul A1-A2
	Nivelul B1-B2
	Nivelul C1-C2


	Total

	2010-2011
	290
	273
	235
	798

	2011-2012
	281
	261
	50
	592

	2012-2013
	332 urmează să absolvească
	
	
	332

	Total
	903
	534
	285
	1722


2. Statistica localităţilor

	Perioada
	Localităţile
	Total



	2010-2011
	Basarabeasca, Taraclia, Briceni, Riscani, Otaci, Glodeni, Chișinău, Găgăuzia (Ceadar-Lunga, Vulcanesti, Comrat, s. Svetlii)
	11

	2011-2012
	Taraclia, Cahul, Cimişlia s.Troitcoe, Briceni, Drochia, Otaci, Bălți, Chișinău, Găgăuzia (Ceadar-Lunga, Comrat, Vulcanești, Etulia)
	12

	2012-2013
	Cahul, Cantemir s.Stoianovca, Taraclia, Briceni s.Balcauti, Briceni, Bălți , Drochia, Rîşcani s.Nihoreni, Ocnita, Chișinău,

 Găgâuzia (Ceadar-Lunga, Comrat, Vulcanesti)
	15


În urma acestui proiect au fost elaborate programe de instruire în baza standardelor europene pentru patru niveluri, editate materiale didactice însoţite de materiale audio pentru diferite grupe de beneficiari: funcţionari publici, medici, jurnaliști, poliţişti etc. 

De asemenea, în 2013, BRI a argumentat  alocarea mijlocelor financiare din fondul de rezervă a Guvernului  pentru proiectul ,,Programul de instruire lingvistică pentru minorităţile naţionale din Republica Moldova”. Prin HG nr. 924 din 20.11.2013 au fost alocate 150 mii lei. Din suma alocată, BRI a achiziționat utilaj special pentru realizarea proiectului ,,Învățăm româna la distanță”. Proiectul va acoperi aproximativ 600 de beneficiari.

Avînd în vedere specificul regiunii de sud a Republicii Moldova, prin acest proiect se dorește facilitarea instruirii lingvistice la distanţă a tinerilor și integrarea lor în societate prin imersiune lingvistică şi culturală la distanţă
.

În conformitate cu  art. 8 al Legii învățămîntului, studiul limbii de stat a Republicii Moldova este obligatoriu în toate instituţiile de învăţămînt. Cerinţele faţă de predarea şi însuşirea ei sînt reglementate de standardul educaţional de stat.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Îmbunătăţirea condiţiilor pentru formarea şi dezvoltarea competenţei de comunicare în limba română a elevilor din instituţiile cu instruire în limba rusă/limbile minorităţilor naţionale se va realiza prin Planul naţional pentru îmbunătăţirea calităţii învăţării limbii române de către elevii alolingvi, preconizat pentru anii 2013-2017.

În 2011, de către ME a fost inițiat proiectul educațional ,,Integrarea sociolingvistică a elevilor alolingvi prin extinderea numărului de discipline școlare studiate în limba română”, aprobat prin ordinul nr. 751 din 20.08.2011. La moment, proiectul se pilotează în 23 instituții preuniversitare de învățămînt, atît la sudul, nordul  Moldovei, cît și în centrul ei. Actualmente,  51 de profesori au ales să predea în limba română 8 discipline școlare. Elevi din 125 clase  beneficiază de posibilitatea de a-și îmbunătăți cunoștințele la limba română. 

Totodată, în ultimii 2 ani se observă o creştere a numărului  şcolilor cu predare în limba română pentru alolingvi. Au fost iniţiative din partea unor părinţi de a se include predarea limbii române începînd cu grădiniţa. Actualmente ME este în proces de elaborare a curriculei pentru grădiniţe. 

Participarea minoritaților naționale la viața publică 
A devenit evident că Consiliul coordonator al organizaţiilor etnoculturale  (CC) 
 de pe  lîngă BRI reprezintă exponenţii/„barometrele” opiniei publice privind situaţia etniilor minoritare şi intereselor lor, exercitînd funcţia de intermediari între minorităţile naţionale/etnice şi organele de stat.

BRI își coordonează activitatea cu CC în vederea oferirii posibilității reprezentanților minorităților naționale de a participa la procesul de luare a deciziilor.

La momentul anului 2013, din componența CC au făcut parte lideri ai 89 de organizaţii etnoculturale (OEC) acreditate pe lîngă BRI, ce constituie 30 de minorități naționale, inclusiv: ucrainene – 8; ruse – 9; găgăuze – 4; bulgare – 7; evreiești – 3; belaruse – 1; rome – 10; nemțești – 10; poloneze – 5; tătare – 2; armenești – 4; azere – 3; georgiene – 1; uzbece – 1; osetine – 1; ciuvașă – 1; lituaniene – 3; letone – 1; estone – 1; grecești – 2; coreeane – 1; italiană – 1; reprezentanții de origine afro-asiatice – 2 etc.

La ședințele CC sînt examinate cele mai stridente și actuale chestiuni ce țin de domeniul social-economic și politic ale statului. Astfel, în cadrul BRI, cu participarea membrilor CC au avut loc întîlniri cu:

· Prim-ministrul Republicii Moldova, Vlad Filat (2009);

· Președintele Parlamentului Republicii Moldova, Marian Lupu (2011);

· Înaltul Comisar pentru Minorități Naționale OSCE de la Haga, Knut Volleback (2012);

· Înaltul Comisar pentru Minorități Naționale OSCE de la Haga, Astrid Thors (2013).

Obiectivul principal al acestor întruniri a fost examinarea procesului de integrare a minorităților naționale, excluderea oricăror forme de discriminare și identificarea mijloacelor de antrenare în procesul de luare a deciziilor a tuturor cetățenilor republicii, indiferent de apartenența etnică și lingvistică. 

Date privind participarea persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale în APL şi funcţiile publice în locurile compact populate de acestea
Din  componenţa Consiliului municipal Bălţi
 fac parte 34 consilieri, inclusiv:

· moldoveni – 10,

· ucraineni – 10,

· ruşi – 9,

· polonezi – 1,

· bulgari – 1,

· români – 1,

· găgăuzi – 1,

· ceceni – 1.

În raionul Edineț
 reprezentarea minorităţilor în administrarea publică este următoarea: din numărul de 33 consilieri raionali, 5 – ucraineni, 4 – ruşi, 1 – azerbaijan. În consiliile orăşăneşti, săteşti (comunele) din numărul total de 354 persoane, minorităţile sunt reprezentate în felul următor: ucraineni – 68, ruşi – 11, găgăuzi – 3, bulgari – 1, romi – 1.

În cadrul aparatului Primăriei municipiului Chişinău

	Nr.d/o
	Apartenenţa etnică
	2009
	2010
	 2011
	 2012
	 2013

	1.
	Moldoveni
	 100
	 107
	 112
	 128
	 130

	2.
	Români
	    9
	    8
	    8
	    8
	    7

	3.
	Ruşi
	    1
	     3
	    4
	     6
	    6

	4.
	Bulgari
	     -
	      -
	      -
	     1
	     1

	
	Total
	 110
	  118
	 124
	 143
	 144


Participarea reprezentanților comunității rome la viata publică 

În martie 2011, la iniţiativa BRI, Nicolae Radiţa, preşedinte al Centrului Naţional al Romilor a fost numit expert din partea Republicii Moldova în cadrul CAHROM. În noiembrie 2012, dl Radiţa a fost ales în calitate de Vicepreşedinte al Biroului Comitetului dat.

La propunerea BRI, în decembrie 2012, Ruslan Stînga, etnic rom, activist în drepturile omului, educaţie, incluziune socială şi participare publică, preşedinte al Asociatiei „Ograda Noastră” din or. Cahul a fost numit în funcţia de Consilier principal pentru politici de susţinere a romilor pe lîngă Prim-ministrul Republicii Moldova. Numirea unui consilier al Prim-ministrului pentru problemele romilor a fost o măsură importantă care vizează facilitarea cooperării între autorităţile guvernamentale şi comunităţile de romi şi crearea unui climat de încredere reciprocă şi înţelegere pentru abordarea problemelor comunităţii rome în Republica Moldova. 

Rec. 17
Referitor la combaterea prejudecăţilor, eliminarea stereotipurilor  şi  promovarea respectului pentru diversitate  în  domeniile  de  predare,  educaţie,  cultură  şi  informare, precum și consolidarea activității Biroului Relații Interetnice     
În perioada 2011-2013, în Republica Moldova s-au organizat numeroase campanii  naţionale întru promovarea nediscriminării, inclusiv  organizarea de emisiuni tematice interactive TV şi radio, predarea unor subiecte noi în cadrul sistemului educațional, organizarea evenimentelor național-culturale etc
.
Astfel, în vederea promovării spiritului de toleranţă, dialogului intercultural, combaterii discriminării și respectării drepturilor persoanelor aparținînd minorităților naționale prin mass-media, Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA)  a întreprins o serie de activități.

La data de 27-28 septembrie 2011, cu suportul Programului comun al UE şi CoE de Susţinere a Democraţiei în Republica Moldova, a fost organizat trainingul ,,Monitorizarea mass-media privind respectarea demnității umane şi protecţia minorilor - standarde şi principii”. În cadrul atelierului a fost studiată experiența bunelor practici europene în materie de combatere a discriminării sub orice formă, inclusiv cea etnică, lingvistică și religioasă. 

CCA organizează consultări publice cu radiodifuzorii, în special cu cei locali, referitor la problemele întîmpinate. În anii 2011 și 2013 s-au desfășurat seminare  zonale teritoriale la Bălți, Comrat și Chișinău, în cadrul cărora radiodifuzorii au fost informați referitor la modalitățile de aplicare a normelor Codului audiovizualului al Republicii Moldova, nr. 260-XVI din 27.07.2006  și a standardelor europene, precum și referitor la practicile de monitorizare operate de CCA. 

În urma activității menționate, necesitatea combaterii tuturor formelor de manifestare a intoleranţei, promovarea stimei reciproce şi înţelegerii, importanța promovării diversității și patrimoniului cultural-lingvistic al minorităților etnice au fost recunoscute și asumate de toți actorii de pe piața audiovizualului din țară. 

În anul 2013, CCA a identificat posibilități de susținere a producției audiovizuale autohtone, inițiind un concurs de proiecte și un concurs național al producției audiovizuale, în cadrul cărora a fost inclus și domeniul „cea mai bună emisiune în limba minorităților naționale și cea mai bună emisiune de promovare a culturilor minorităților etnice”.

În sistemul instituţiilor de învăţămînt preuniversitare, începînd cu anul şcolar 2009-2010, în clasele I-XII se implementează disciplina ,,Educaţia civică”. Disciplina în cauză vizează formarea cetăţenilor Republicii Moldova în contextul complex al lumii contemporane: însuşirea cunoştinţelor despre drepturile şi îndatoririle fundamentale ale omului şi formarea deprinderii de a le realiza în viaţa cotidiană; educarea în baza valorilor general umane şi democratice; formarea simţului responsabilităţii pentru acţiunile sociale; cultivarea sentimentului civic.

Disciplina ,,Educaţia civică” vizează realizarea finalităţilor după cum urmează: 


Elevul va cunoaşte:

-  drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului;

-  principiile care stau la baza relaţiilor intra şi inter-grupuri într-o societate

   democratică;

-  prevederile legale referitoare la statutul său;

-  mecanisme de protecţie a drepturilor omului la nivel local şi naţional;

-  instituţiile caracteristice unei societăţi democratice;

-  diferite probleme ale comunităţii/societăţii şi căile de soluţionare echitabilă lor.

S-a desfășurat campania națională ,,Toleranța-principiul de bază al cetățeniei active și participative”, în contextul căreia CpDOM a organizat  mai multe acţiuni.

Întru realizarea Planului de Acțiuni consacrate Anului European al Cetățenilor (2013), aprobat prin HP  nr.88 din 19.04.2013, CpDOM a desfășurat peste 50 de activităţi de promovare a toleranţei şi de combatere a discriminării de orice gen.

Campania de promovare a toleranţei care a avut loc în perioada 15-30 noiembrie 2012 a inclus 26 de acţiuni. Scopul campaniei a fost propagarea  principiilor de participare informată a cetățenilor la procesul decizional, prin promovarea egalității, păcii, statului de drept, solidarității și respectării drepturilor omului, ținându-se cont de aspirația Republicii Moldova de a deveni membru cu drepturi depline a familiei europene.

„Toleranţa este democraţie” a constituit tema concursului radiofonic desfăşurat de CpDOM în parteneriat cu  Compania „Teleradio-Moldova”. În cadrul campaniei de promovare a toleranţei, CpDOM a mai organizat trei reuniuni zonale în raioanele de nord, sud şi de centru ale ţării, respectiv  în oraşul Rîşcani, Cahul şi Chişinău, în al căror cadru a examinat situaţia privind respectarea drepturilor persoanelor ce aparţin minorităţilor naţionale  prin prisma Convenţiei-cadru.

Tema combaterii discriminării de orice gen, de promovare a dialogului intercultural şi a toleranţei a fost abordată de avocaţii parlamentari, angajaţii CpDOM  în peste 60 de emisiuni, comentarii, informaţii apărute în mass-media din ţară.

La iniţiativa Instituţiei naţionale pentru drepturile omului, în mai multe instituţii de învăţămînt din ţară, s-a desfăşurat o oră de educaţie civică la tema „Dialog intercultural. Unitate prin diversitate”, care a constituit şi subiectul eseurilor scrise de elevi
. 
 

Anual, se organizează  tabăra interetnică pentru copii ,,Izvoarele Toleranţei”, fiind o formă de educație a tinerilor. Tabăra are ca obiectiv principal stimularea dialogului intercultural între diferite grupuri entice din Moldova, educarea tinerii generaţii în spiritul toleranţei  interetnice, formarea atitudinii civice înalte la tinerii alolingvi, valorificarea şi promovarea cunoştinţelor despre minorităţile naţionale din teritoriul ţării
. În cadrul acestui proiect participă circa 100 de copii de diferite naţionalităţi, care au posibilitatea de a se familiariza cu istoria, limba, literatura, folclorul, cultura şi arta unui sau altui popor la seminare și alte acţiuni cultural-educative. 

În Moldova, anual, este marcată Ziua internațională a Comemorării Victimelor Holocaustului (27 ianuarie), ziua dezastrului și a eroismului evreimii europene precum și alte acțiuni la care, tradițional, participă înalți reprezentanți ai conducerii țării, publicul larg, mass-media și reprezentanții minorităților naționale.

Astfel, cu acest prilej, MAEIE, BRI în cooperare cu Oficiul OSCE pentru Instituţii Democratice şi Drepturile Omului şi Alianţa Internaţională privind Comemorarea Holocaustului a organizat, la data de 28 ianuarie 2014, masa rotundă dedicată comemorării Holocaustului.

Evenimentul a avut drept scop sporirea gradului de conştientizare a societăţii despre ce a însemnat Holocaustul, precum şi importanţa respectării Drepturilor Omului, a demnităţii şi valorii fiecărui individ. 
Desfăşurarea acestei mese rotunde a reflectat responsabilitatea morală a autorităţilor moldoveneşti de a păstra vie memoria despre Holocaust, rolul autorităţilor în acest sens, precum şi aspectele ce vizează reflectarea Holocaustului în proces educaţional.

Evenimentul a contribuit la consolidarea eforturilor Republicii Moldova în vederea combaterii antisemitismului, precum şi a oricăror manifestări de rasism, xenofobie, discriminare rasială şi intoleranţă.

În perioada de referință, Biroul Relații Interetnice şi-a dezvoltat activitatea în vederea  consolidării și sporirii capacității instituţionale în domeniul relațiilor interetnice, reieșind din obiectivele Programului de Activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrare Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare” 2013-2014, aprobat prin HP nr. 125 din 30.05.2013. 
Este necesar de menţionat activitățile cele mai importante ale BRI, care sînt dovada procesului de consolidare a capacităților instituţionale al acestuia, datorită utilizării raționale și eficiente a potențialului intern  (resurselor  umane, financiare şi materiale).

În cadrul procesului de elaborare a politiciilor, BRI a inițiat elaborarea Planului de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015, aprobat prin HG nr.494 din 08.07.2011, modificat prin HG 56 din 31.01.2012, demonstrînd deschidere spre soluţionarea problemelor populaţiei de etnie romă şi obţinerea unei îmbunătăţiri considerabile şi de durată a situaţiei acesteia.  În acest sens, BRI desfăşoară activitatea și organizează ședințele Grupului de lucru interministerial responsabil de implementarea Planului de acţiuni nominalizat,  efectuează  monitoringul asupra realizării Planului,  organizează seminare și alte   activităţi  de instruire la nivel local şi naţional pentru funcționarii publici, liderii organizaţiilor etnoculturale ale romilor. (Vezi, de asemenea, informația Partea a II-a, Rec.11)

În vederea promovării limbii de stat şi instruirii populaţiei adulte, BRI coordonează activități ce contribuie la crearea condiţiilor favorabile în domeniu. (Vezi, de asemenea, informația Partea a II-a, Rec.15)
Prin HG nr. 644 din 23.08.2013, Biroul a fost desemnat în calitate de organ responsabil de realizarea prevederilor art. 14 al Convenţiei nominalizate, precum şi pentru asigurarea prezentării comentariilor Guvernului Republicii Moldova pe marginea comunicărilor individuale sau colective contra Republicii Moldova adresate Comitetului ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială 
.
În calitate de instituție-cheie în elaborarea Strategiei de Integrare a Minorităţilor Naţionale din Republica Moldova, BRI a obţinut sprijin, astfel, finanțîndu-se un expert pentru întocmirea planului de acțiuni privind elaborarea Strategii de Integrare a minorităților naționale, fapt confirmat prin scrisoarea ÎCMN al OSCE către Prim-ministrul Republicii Moldova din 04.10. 2012.

Pe parcursul anuliu 2013, în subordinea BRI a activat un expert finanțat de Înaltul Comisar pentru Minoritățile Naționale al OSCE (ÎCMN al OSCE), care a elaborat Planul de Acțiuni privind elaborarea Strategiei de Integrare a minorităților  naționale din Republica Moldova. Elaborarea Strategiei a fost inițiată de Knut Vollebaek,  ÎCMN al OSCE în cadrul vizitei lui oficiale în Republica Moldova în perioada 13-16 martie 2012. 
BRI a conlucrat intens cu donatorii internaţionali în scopul  atragerii resurselor financiare externe pentru discutarea și soluționarea problemelor actuale în domeniul relațiilor interetnice. Astfel, de către BRI au fost organizate  12 evenimente de instruire (seminare/conferințe, traininguri), inclusiv  în teritoriu, pentru diferite grupuri şi părţi cointeresate (de stat şi sectorul nonprofit) cu susținerea financiară acordată de structurile specializate ale CoE, OSCE etc. 
BRI colaborează cu CC ca organ obştesc consultativ pe lîngă BRI, statutul căruia este consfinţit de art.25 alin.(3) al Legii cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al organizaţiilor lor (2001). 

Din componenţa CC fac parte liderii tuturor OEC acreditate pe lîngă BRI, indiferent de numărul etniei pe care o prezintă. În total, 30 minorităţi naţionale îşi au reprezentanţii în CC 
. 

Organizînd anual manifestările național-culturale în colaborare cu OEC, BRI contribuie la promovarea toleranţei interetnice și prevenirea discriminării pe criteriu de rasă, culoare, ascedență sau origine etnică, prin cultură şi dialog intercultural, prin crearea unui mediu favorabil pentru păstrarea şi dezvoltarea diversităţii culturale şi lingvistice. Numai pe parcursul anului 2013, BRI a desfăşurat 160 de acţiuni inclusiv: festivaluri, conferinţe, mese rotunde, seminare,  sărbători naţionale, expoziţii ş.a.
Activitatea BRI este finanţată din bugetul de stat. Volumul de surse oferite Biroului, inclusiv pentru manifestări culturale nu s-a micşorat în perioada 2011-2013
. 
Rec. 18
Referitor la  ratificarea acelor tratate internaţionale privind drepturile omului care încă  nu au fost ratificate, în special Convenţia internaţională privind  protecţia  drepturilor  tuturor  lucrătorilor  migranţi şi a membrilor familiilor acestora (1990) 

La moment nu este necesară ratificarea  Convenţiei internaţionale privind  protecţia  drepturilor  tuturor  lucrătorilor  migranţi şi a membrilor familiilor acestora, deoarece Republica Moldova a semnat şi ratificat circa 44 de Convenţii în domeniul muncii. Respectarea drepturilor sociale, de sănătate, de muncă precum și nondiscriminarea străinilor sosiţi în Republica Moldova în scop de muncă, se asigură prin Convenţia nr.181 privind agenţiile private de ocupare, Convenţia nr. 97 privind migraţia în scop de angajare, precum şi Convenţia europeana nr.93 privind statutul juridic al lucrătorului migrant, la care Republica Moldova este parte, inclusiv şi Carta Socială Revizuită. 

ÎNCHEIERE

Prezentul Raport periodic al Republicii Moldova asupra stadiului aplicării Convenţiei internaţionale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială este elaborat în baza materialelor informative prezentate de organele administrației publice centrale și cele locale, asociaţiile obşteşti ale minorităţilor naţionale, precum și altor surse informaționale.
 În contextul Concluziilor și observațiilor asupra Republicii Moldova, adoptate la ședința nr. 2087 al  Comitetului ONU pentru Eliminarea Discriminării Rasiale (CERD/C/SR.2087) din 10 martie 2011, Republica Moldova, în calitate de Stat – Parte la Convenția, realizînd angajamentele internaţionale asumate, a obţinut realizări importante în domeniul prevenirii și combaterii discriminării bazate pe originea rasială, etnică sau națională, înclusiv respectarea drepturilor minorităţilor naţionale, reprezentanților unelor grupuri religioase și social vulnerabile (musulimanii, romii etc.).
Unele rezultate pozitive obţinute în perioada de raportare:

· depunerea de către autorităţile Republicii Moldova a eforturilor considerabile în dezvoltarea şi racordarea cadrului legislativ intern la normele dreptului internaţional privind protejarea drepturilor omului, inclusiv la standardele UE. Principiul nediscriminării şi asigurării drepturilor pentru promovarea şi dezvoltarea specificului etnic constituie elementul esenţial al actelor legislative respective,  în special, al Legii cu privire la asigurarea egalităţii,  amendamentelor operate în Codul Penal  și Codul Contravențional, Legii cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii etc;
· facilitarea procesului de integrare a străinilor și  apatrizilor în societatea moldovenească; 

· îmbunătățirea situației național-culturale și sociale a romilor, adoptarea și realizarea în acest scop a Planului de acţiuni privind susţinerea populaţiei de etnie romă din Republica Moldova pentru anii 2011-2015;
· consolidarea capacităților instituţiei avocatului parlamentar și instituirea funcției „avocatul poporului”; 

· îmbunătățirea situației în vederea asigurării dreptului la  libertatea confesională, înregistrarea Ligii Islamice din Republica Moldova;

· asigurarea posibilităților  favorabile pentru studierea limbii de stat de către alolingvi adulți în scopul  incluziunii sociale și lingvistice a reprezentanţilor minorităţilor;
· desemnarea Biroului Relații Interetnice în calitate de organ responsabil de realizarea prevederilor art. 14 al Convenţiei internaţionale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială;
· organizarea recensămîntului populaţiei din 2014. 
Totodată, este necesar de constatat că, în Raport nu sînt reflectate datele privind realizarea prevederilor  Convenţiei în raioanele de est ale Republicii Moldova (Transnistria),  întrucît, în prezent, nu este restabilită integritatea teritorială a republicii, precum şi raioanele din stînga Nistrului care nu sînt sub jurisdicţia autorităţilor oficiale ale Republicii Moldova. 

� Adoptată şi deschisă spre semnare de Adunarea generală a Naţiunilor Unite prin Rezoluţia 2106 (XX) din 21 decembrie 1965. Intrată în vigoare la 4 ianuarie 1969, conform dispoziţiilor art. 19.


�  Vezi Partea a doua a Raportului, Rec.9,10,13.	


� În perioada anterioară a fost promovat Programul de activitate al Guvernului „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare pentru perioada 2011-2014”, aprobat în perioada  mandatului Guvernului  precedent.











� Elaborarea Strategiei de Integrare a minorităților naționale din Republica Moldova a fost inițiată de Knut Vollebaek,  Înaltul Comisar pentru Minoritățile Naționale al OSCE în cadrul vizitei lui oficiale în Republica Moldova, în perioada 13-16 martie 2012.


� Centrul European pentru Problemele Minoritaţilor activează şi cooperează cu CoE.


� Studiul privind oportunitatea ratificării Cartei europene a limbilor regionale şi minoritare de către Moldova poate fi accesat pe:  � HYPERLINK "http://www.bri.gov.md/" �www.bri.gov.md�.








� Ultimul recensămînt al populaţiei pe teritoriul Republicii Moldova a fost efectuat în anul 2004. Conform datelor acestuia  ponderea minorităţilor naţionale  a constituit  28,5% din populaţia totală a Moldovei, inclusiv:


ucraineni –                             282.406 pers. (8,4%);


ruşi –                                      201.218 pers. (5,9%);


găgăuzi –                                147.500 pers. (4,4%);


români –                                 73.276 pers. (2,2%);


bulgari –                                 65.662 pers. (1,9%);


țigani (romi)                           12 271 pers . (0,4%);


alte naţionalităţi –                   (1,0%);


nu au indicat naţionalitatea –  (0,4%).


Numărul reprezentaţilor minorităţilor naţionale puţin numeroase:


armeni – 1829 pers.;    azeri – 891 pers.;          beloruşi – 5059 pers.; 


germani – 1616 pers.;  greci – 482 pers.;          gruzini – 501 pers.; 


estonieni – 77 pers.;    evrei – 3608 pers.;         letoni – 185 pers.; 


lituanieni – 259 pers.;  polonezi – 2383 pers.;  tătari – 974 pers.


.


� Vezi Partea a doua a Raportului, Rec.10.	


� http://www.inj.md/node/798.








� Ziua Mondială a Refugiaţilor este marcată în Republica Moldova din 2002.


� La moment, în Republica Molodva sînt înregistraţi 76 refugiaţi, 131 beneficiari de protecţie umanitară, 67 solicitanţi de azil. În perioada 1 ianuarie 2013 – 31 mai 2013 au fost recepţionate 50 cereri de azil. În anul 2012 au înregistrate 104 cereri a solicitanţilor statutului de apatrid, 6 cazuri de acordare a statutului de apatrid, 9 – respinse, restul sunt în examinare. Pe parcursul anului 2012,  BMA a recepţionat 162 cereri de azil, majoritatea solicitanţilor fiind din Siria, Afganistan, Bangladesh, Federaţia Rusă, Iran, Egipt, Pakistan, Turcia, Camerun, Nigeria.


� Conform recensămîntului populaţiei din 2004, pe teritoriul Republicii Moldova locuiesc 12.271 de persoane de etnie romă, reprezentînd 0,4% din totalul populaţiei. Totodată, la 19.09.2013, în Registrul de Stat al Populaţiei în total erau înregistraţi 14 474 ţigani/romi, dintre care de la începutul anului  2013 – sa-u înrejistrat încă 270 de  persoane.





� Conform datelor înregistrate în baza de date a Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă (ANOFM) ponderea persoanelor de etnie romă care au fost înregistrate cu statut de şomer a crescut din anul 2010 de la 0,9% la 1,4% în 2012 (de la 698 persoane în 2010 la respectiv 740 în anul 2012). 





� ANTEM este o organizație nonguvernamentală, apolitică si necomercială care are drept scop promovarea integrării lingvistice, culturale a adulţilor alogeni într-o societate multilingvă, înregistrată în 2008.


�








� De asemenea, începînd cu luna iulie 2013, ANTEM în colaborare cu BRI implementează proiectul „Integrarea tinerilor în societate prin instruirea la distanță” cu suportul financiar al � HYPERLINK "http://sport.gov.md/" \t "_blank" �Ministerului Tineretului şi  Sportului�.


� Consiliul coordonator al organizaţiilor etnoculturale este organul obştesc consultativ pe lîngă BRI, conform  art.25 alin.(3) al Legii cu privire la drepturile persoanelor aparţinînd minorităţilor naţionale şi la statutul juridic al organizaţiilor lor, nr. 382- XV din 19.07.2001.





� Conform recensămîntului  populației din  2004, în mun. Bălți  moldovenii au constituit 52.4%, românii - 1.8%, ucrainenii - 23.7 %; ruşii - 19.2 %; polonezii - 0.68%; evreii - 0.32%; bulgarii - 0.23%; ţiganii/romii - 0.21%; găgăuzii - 0.2 % şi alte etnii - 1.2% din numărul total al populaţiei.


� Conform recensămîntului din 2004, componența etnică a populației  din raionul Edineț constituie din: moldoveni – 58749 pers., ucraineni – 16084 pers., ruși – 5083 pers., găgăuzi – 143 pers., români – 446 pers., bulgari – 91 pers., alte naționalități – 792 pers. 


� Conform recensămîntului din 2004, structura etnică a populaţiei urbane (în cadrul sectoarelor municipiului Chișinău) este următoarea: 68.62% - moldoveni, 9.17% - ucraineni, 15.72% - ruşi, 1.01% - găgăuzi, 1.41% - bulgari, 0.44% - evrei, 0.13% - polonezi, 0.05% - ţigani, 3.44% - alte etnii.


� �  Vezi, de asemenea,  Partea a doua a Raportului, Rec.11.


�http://www.ombudsman.md/ro/stiri/cpdom-organizat-anul-2013-mai-multe-actiuni-contextul-companiei-nationale-toleranta-principiul.


� Tabăra se organizează de către BRI în colaborare cu Congresul Evreiesc din Moldova şi Congresul Euro-Asiatic Evreiesc. 


� HG nr. 644 din 23.08.2013 a fost aprobată în vederea realizării prevederilor art.2 al Legii nr.311 din 26.12. 2012 pentru formularea Declaraţiei Republicii Moldova la Convenţia internaţională privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială.


� Pe lîngă BRI sînt acreditate 89 de asociaţii (înregistrate de Ministerul Justiţiei şi deţin statutul de republican). Circa 100 de organizaţii similare activează la nivel local în municipiile Chişinău şi Bălţi; în raioanele Soroca, Taraclia, Edineţ, Rezina, Şoldăneşti, Cahul, Drochia, Criuleni, Glodeni, Donduşeni, Ungheni, Rîşcani, Orhei, Călăraşi, Străşeni, Floreşti.   





� Sursele financiare alocate pentru manifestări culturale se utilizează pentru organizarea festivalurilor, conferinţelor, meselor rotunde şi altor acţiuni (spre exemplu, Festivalul anual al etniilor, festivalurile multietnice pentru copii, Zilele scrisului şi culturii slave etc).
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