NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 152/2022
cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea
mijloacelor financiare
ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotdrarit Guvernului nr.
152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea
mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionald si
locala a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de hotarare este prevazuta de actiunea 245 din Planul
national de reglementari pentru 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
841/2024.

Totodata, prezentul proiect de hotdrare de Guvern este elaborat in vederea
realizarii prevederilor Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova si Legii 27/2022 privind Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locala.

Elaborarea proiectului este conditionata de necesitatea ajustarii unor indicatori,
finantare, in contextul dezvoltarii si lansdrii Sistemului Informational de
Gestionare a Programelor si Proiectelor de Dezvoltare Regionala si Locald
(GPPDRL) si necesitatea diversificarii masurilor de finantare in contextul
documentelor de politici elaborate si aprobate pe parcursul anului 2024, in
particular: Hotararea Guvernului nr.216/2024 cu privire la aprobarea
Programului National de dezvoltare locala ,,Satul European” pentru anii 2024 —
2028, Hotararea Guvernului nr. 435/2024 cu privire la aprobarea Programului
National de accelerare a dezvoltarii mun. Bilti in calitate de pol de dezvoltare
pentru anii 2024-2028, Hotararea Guvernului nr. 758/2024 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizaresi functionare a Sistemului
informational pentru gestionarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala si locald, precum si in contextul evaluarii intermediare a Hotararii de
Guvern nr.916/2020 cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare
a oraselor poli de crestere in Republica Moldova pentru anii 2021-2027.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Una dintre problemele abordate prin prezentul proiect se refera la drumurile
locale, un element esential al dezvoltirii comunititilor. In prezent, nu exista
criterii clare pentru distribuirea fondurilor destinate infrastructurii rutiere,
prioritate avand localitatile cu obiective de importanta nationala sau regionala.
In unele localititi care au beneficiat de reabilitarea infrastructurii de drum
existente, infrastructura tehnico-edilitara era in stare mai proasta decat in alte
sate, chiar si numarul populatiei fiind mai mic decat in alte localitati potentiale
beneficiare de investitii pentru drumuri. Aceste aspecte subliniaza lipsa unui
mecanism eficient de evidentd a dezvoltirii locale. In acest context, proiectul
finantare a reabilitarii drumurilor comunale si a strazilor, prin intermediul
Fondului National de Dezvoltare Regionala si Locald, aplicind mecanisme
similare utilizate pentru celelalte masuri finantate din Fond. Aceasta masura va
fi disponibild exclusiv autoritatilor publice locale care au asigurat accesul la
infrastructura de apa si sanitatie sau a caror aliniament (conform Planului de
amenajare a teritoriului, sectiunea apa si sanitatie) nu afecteaza drumurile
selectate spre interventie.

O alta problema abordata este legatd de institutionalizarea mai tarzie a regiunii
de dezvoltare mun. Chisinau, precum si de lipsa statutului de oras-pol sau pol
de dezvoltare a acestuia, ceea ce limiteaza participarea acestuia la diverse masuri
de finantare. Proiectul vine 1in intampinarea acestei provocari, oferind
posibilitatea mun. Chisindu de a participa la masuri destinate revitalizarii
urbane, avand in vedere existenta unor zone degradate inclusiv in capitala.

fncd o problemi a carei solutionare este propusd prin acest proiect vizeaza
stimularea procesului de amalgamare voluntarda a unitatilor administrativ-
teritoriale. Degi a fost initiat cativa ani in urma, procesul inregistreaza progrese
lente, iar prin prezentul proiect se propun masuri stmulative acestor procese, prin
domeniu de interventie, reglemetarile actuale limitand APL-urile la depunerea
unui singur proiect.

In contextul oportunitatii desfasurarii de noi apeluri de proiecte, pentru atingerea
obiectivelor documentelor de politici nationale din domeniul dezvoltarii
regionale si locale, se propune intrarea in vigoare a hotararii la data publicarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele urmarite ca rezultat al aprobarii proiectului de Hotarare de Guvern
vizeaza:




- imbunatatirea proceselor de monitorizare a poiectelor de dezvoltare
regionald si locala;

- asigurarea accesului imbunatatit la infrastructura tehnico-edilitara;

- amplificarea impactului pozitiv al dezvoltarii urbane, revitalizarii
economice si sociale a oraselor, inclusiv a oraselor-poli de crestere;

- optimizarea procedurilor de participare la apelurile de proiecte prin
masuri de digitalizare.

Principalele prevederi ale proiectului:
La Anexa nr. 1 a Hotararii Guvernului nr. 152/2022:

- redefinirea unor notiuni pentru plus de claritate;

- revizuirea etapelor de implementare a proiectelor de dezvoltare locala,
prin expunerea mai clard a consecutivitdtii actiunilor legate de aprobarea
finantarii si completari in ceea ce priveste conditionalitati pentru semnarea
contractelor de finantare, menite sa asigure eliminarea tuturor restantelor si
incertitudinilor Tnainte lansarea proiectelor.

La Anexa nr. 2 a Hotardrii Guvernului nr. 152/2022:

- reglementarea aplicarii procedurii online de participare la apelurile de
proiecte;

- revizuirea criteriilor de definire a impactului regional, in contextul
rezultatelor Recensamantului si experienter organizdrii concursurilor de
proiecte;

- ajustarea unor indicatori, excluderea celor care se repeta si completarea
cu noi indicatori;

- diversificarea tipurilor de proiecte pentru unele masuri de finantare;

- crearea premiselor pentru participarea mun. Chisindu si mun. Balti la
apelurile de proiecte pentru mai multe masuri de finantare;

- crearea premiselor pentru participarea asociatiilor de proprietari in
condominiu la apelurile de proiecte destinate revitalizarii urbane.

La Anexa nr. 3 a Hotardrii Guvernului nr. 152/2022:

- reglementarea aplicarii procedurii online de participare la apelurile de
proiecte;

- includerea unei noi masuri de finantare dedicate reabilitarii drumurilor
publice locale prin intermediul Fondului National de Dezvoltare Regionala si
Locala;

- transferarea obiectivelor de interventie ce vizeaza institutiile de prestari
servicii sociale si medicale de la Masura 2.3 la Masura 2.1, care va fi specifica
pentru toate cladirile publice, indiferent de destinatia functionala a acestora.
Pentru masura 2.3 s-au pastrat la Masura 2.3 s-au pastrat interventii in
infrastructura de sport si recreere.




- ajustarea unor indicatori, excluderea celor care se repetd si completarea
cu noi indicatori;

- reglementarea posibilitatii unitatilor administrativ teritoriale amalgamate
de a depune mai multe proiecte per domeniu de interventie;

- reglementarea obligativitatii detinerii Planurilor Urbanistice Generale de
catre aplicanti;

- excluderea mecanismului de selectare a proiectelor prin apel competitiv
de granturi mici pentru a preveni fragmentare resurselor FNDRL. Prin
mecanismul de granturi mici, mijloacele financiare sunt distribuite in limite mici
catre multiple proiecte, Tnsa cu un impact limitat. Astfel, desi prin mecanismul
de granturi mici pot fi sprijinite mai multe initiative, acestea nu sunt suficient
de solide sau relevante pentru dezvoltarea pe termen lung a localitatilor. Or,
aceste resurse pot fi alocate pentru proiecte strategice si sustenabile, chiar daca
intr-un numadr limitat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse nu presupun interventii la nivel de cadru institutional si/sau
beneficiari. Punerea in aplicare a ajustarilor urmeaza a fi realizatd de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, de comun cu Agentiile de Dezvoltare
Regionala si Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea modificarilor propuse in proiectul de hotarare nu presupune alocarea
mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat, la data aprobarii.
Impactul financiar si costurile pot fi estimate pe parcurs, odatd cu lansarea
apelurilor de proiecte conform masurilor de finantare prevazute in Hotarare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu se aplica

4.4, Impactul social

Punerea 1n aplicare a modificarilor propuse va contribui la imbunatatirea calitatii
intermediul FNDRL, a reabilitarii drumurilor locale. O infrastructura
imbunatatitd a strazilor din localitati va asigura accesul mai rapid si mai sigur la
servicii esentiale precum educatia, sanatatea si transportul public. De asemenea,
aceasta masura poate servi drept premisa inclusiv pentru a stimula dezvoltarea
economica a localitatilor prin cresterea mobilitdtii si sporirea atractivitatii pentru
eventuale initiative de afaceri. In plus, imbunatatirea infrastructurii rutiere poate
reduce accidentele de trafic si poate crea un mediu mai sigur si mai confortabil
pentru toti participantii la trafic. Astfel, masura destinata reabilitarii drumurilor




locale va contribui la dezvoltarea unui cadru social si economic mai echilibrat
sl mai sustenabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se aplica

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu se aplica

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu se aplica

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului hotararii a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Infrastructurii  si  Dezvoltarii  Regionale, compartimentul ,,Transparenta
decizionald, consultdri publice” s1  pe portalul guvernamental.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13925.

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, proiectul de act
normativ a fost publicat pentru consultari publice
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13925) si transmis spre avizare
institutiilor administratiei publice centrale, in modul stabilit. Proiectul a fost
avizat de noud autoritati, fiind receptionate si trei avize in procedura de
consultare publica.

Majoritatea recomandarilor au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului, iar propunerile neacceptate au fost reflectate si argumentate in
Sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei,
fiind formulate o serie de propuneri de redactare conform normelor de tehnica
legislativa, care au fost acceptate pentru definitivarea proiectului.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13925

Concluzia expertizei CNA a relevat ca implementarea prevederilor propuse,
poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii recomandarii privind
includerea unor norme de trimitere pentru procedura de contestare.
Recomandarea a fost acceptata, proiectul fiind completat cu norme de trimitere.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de hotardre nu va necesita modificarea sau
aprobarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Prevederile proiectului vor fi implementate prin intermediul deciziilor
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale.

Secretar general Angela TURCANU




