Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotirare a Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala

(numar unic 156/MIDR/2025)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiilor/propunerilor (recomandarilor)

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publici

Cancelaria de Stat (Nr. 29-
69 -2998 din 18 martie 2025)

Urmare a examinarii proiectului de hotarare pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 152/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale
Fondului national pentru dezvoltare regionald si locald (numar
unic 156/MIDR/2025), in limita competentelor functionale,
comunicdm despre sustinerea acestuia, cu urmatoarele
propuneri:

1. In contextul priorititii de modernizare si consolidare a
capacitatilor autoritatilor administratiei publice locale, Guvernul
S-a angajat sd implementeze un proces coerent si bine organizat
de amalgamare voluntard. Pentru a stimula unitatile
administrativ-teritoriale antrenate in acest proces, se propune in
cadrul masurilor 1.2, 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, pentru localitatile cu
o populatie de pana la 1 500 de locuitori, cuantumul alocatiilor
pentru un proiect sd nu fie limitat la un 1 milion de lei pe
localitate. Astfel, la Cap. IV, Sectiunea 1, pct. 221 dupa textul
,»u poate depdsi” se va completa cu textul ,,2 milioane de lei pe
localitate” si ,,5 milioane de lei pe localitate in curs de
amalgamare”.

2. De asemenea, la Cap. V, Sectiunea 2, pct.29, subpct.4),
consideram oportun substituirea textului ,,cu exceptia unitatilor
administrativ teritoriale amalgamate” cu textul ,,cu exceptia
unitatilor administrativ-teritoriale in curs de amalgamare sau
amalgamate” in continuare dupa text.

1. Se accepta. Textul a fost redactat.

2. Se accepta. Textul a fost modificat.




Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (Nr. 81
din 19 martie 2025)

1. Avand in vedere ca proiectul introduce depunerea apelurilor
de proiecte si aplicarea in exclusivitate prin intermediul
Sistemului informational pentru gestionarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala si locala (SI GPPDRL),
solicitam autorului sd examineze cate din APL la etapa actuala
detin posibilitatea de a se conecta la sistemul informational
prenotat si expunerea informatiei respective in nota de
fundamentare. Amintim, ca recent, Codul urbanismului si
constructiilor a fost modificat pe motiv ca, din motive tehnice si
de capacitate administrativa un numar nesemnificativ de APL
sunt conectate in SI SIGEAP (sistemul informational pentru
emiterea actelor permisive in constructii).

2. Lapct. 1.3.3.3 (dupa Masura 1.3 se completeaza cu o noua
masura, cu urmatorul cuprins: ,Maisura 1.4.
Modernizarea/reparatia capitald/reabilitarea drumurilor locale.
1) Prezenta masura este orientatd spre reparatia, modernizarea
sau reabilitarea drumurilor publice comunale (care asigurda
legatura dintre satul resedinta de comuna si satele componente
sau dintre acestea si obiectivele de interes comunal) si strazilor
(drumuri publice din interiorul localitatilor), care sunt
proprietate publicd a unitdtilor administrative-teritoriale de
nivelul intii, prin urmatoarele tipuri de proiecte: a) reparatia
capitald a drumurilor comunale si strdzilor principale. b)
modernizarea sau reabilitarea drumurilor comunale si strazilor
secundare. (...) Rezultatele scontate in cadrul proiectului: a)
lungimea drumurilor locale (comunale si strdzi) modernizate,
reparate capital sau reabilitate (km); (...) Indicatorii de produs in
cadrul proiectelor de dezvoltare locald: a) beneficiari finali ai
drumurilor locale (comunale si strdzi) modernizate, reparate
capital sau reabilitate (numar cetateni); b) localititi beneficiare
ale drumurilor locale (comunale si strdzi) construite/reabilitate
(numdr)”): avand in vedere ca formularea actuala este una
discriminatorie si necesitd a fi echilibratd pentru a asigura
conditii egale tuturor UAT care ar putea accede la finantare
pentru reabilitarea drumurilor locale, solicitim reformularea

1. Seia act. Detinerea semnaturii electronice este o
practicd standard pentru autoritdtile publice, iar
accesul in SI GPPDRL se face doar in baza acesteia,
nefiind necesare alte capacitati tehnice. Totodata,
mentionam ca depunerea proiectelor prin intermediul
Sistemului  informational  pentru  gestionarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si
locala a fost deja testatd in cadrul a doud apeluri de
proiecte (servicii de cresa publice — iulie 2024 si
pentru proiecte de dezvoltare regionala — iulie 2024),
in cadrul carora aplicanti au fost, de asemenea, APL-
urile. In acest proces nu au fost raportate constrangeri
de ordin tehnic.

2.Se ia act. Avand in vedere cd Masura 1.4 vizeaza
doar APL-urile de nivelul I si tindnd cont de
prevederile Legii drumurilor nr. 509/1995 si
clasificarea drumurilor stabilitd in aceasta, propunerea
nu poate fi acceptata. Potrivit legii prenontate, doar
drumurile comunale si strazile sunt proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii, in
timp ce drumurile de interes raional (municipal), care
asigura legatura dintre orasele-resedinta si satele
(comunele) din componenta raionului (municipiului),
precum si legdtura dintre sate (comune), inclusiv
accesul catre acestea dinspre drumurile nationale sint
proprietate publicdi a unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, care nu sunteligibile
pentru masura 1.4 in conditiit HG nr. 152/2022. De
asemenea, conform Legii nr. 509/1995, drumurile
regionale sunt o subcategorie a drumurilor nationale
(art. 2, alin. (3) sbet. 2) lit. d), care pot fi finantate din
alte surse. Or, Intretinerea, reparatia §i reconstructia
drumurilor publice nationale si drumurilor de interes
raional (municipal), conform Legii fondului rutier nr.
720/1996, poate fi finantata prin intermediul Fondului
rutier. Propunerile in acest sens pot fi expediate




normei, astfel incat sa fie eligibile Masurii 1.4. toate drumurile
locale, inclusiv cele ordsenesti, comunale si sitesti. In cazul
drumurilor regionale care traverseaza intravilanul localitatilor,
de asemenea, trebuie sa devina eligibile acestei masuri.

3. Referitor la pct. 1.3.7 (pct. 9, se completeaza la sfarsit cu
textul ,,care dispun de Planuri Urbanistice Generale sau care au
aplicat pentru masura 1.3”): avand in vedere ca in prezent un
numar redus de UAT detin Planuri Urbanistice Generale, aceasta
prevedere automat inlaturda de la apelurile preconizate -
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APL sa aplice la finantarea programelor si proiectelor in
domeniul dezvoltarii locale, indiferent de detinerea
documentatiei de urbanism, in special, ca existd multe proiecte
care nu au tangente directe cu politica urbanisticd si de
amenajare a teritoriului.

4. Referitor la pct. 1.3.8 (dupa pct. 9 se completeaza cu doua
puncte noi, cu urmatorul continut: 9 2 . Pentru masura 1.4 sunt
eligibile APL-urile de nivelul intii conectate la infrastructura de
apa si canalizare sau a caror aliniament (conform Planului de
amenajare a teritoriului, sectiunea apa si sanitatie) nu afecteaza
drumurile selectate spre interventie.”): mentiondm ca persista
riscul cd din aceleasi motive sus-mentionate (in prezent un
numdr redus de UAT detin documentatie de urbanism si
amenajare a teritoriului) se va reduce numarul APL care vor
putea aplica la proiecte/apeluri. In acest sens, solicitim autorului
identificarea unei solutii care sa asigure eligibilitatea unui cat
mai mare numdr de APL (de exemplu, prin conditionarea

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
Avand in vedere cele expuse, precum si limitele
financiare anuale ale FNDRL, prioritatea finantarii
drumurilor se va limita la drumurile comunale si
strazi, care se afla in proprictatea APL-urilor de
nivelul I, eligibile in cadrul masurii 1.4.

3.Se ia act. Completarea propusad la pct. 9 nu va
ingradi accesul APL-urilor la apelurile de proiecte,
avand 1n vedere ca aceasticompletare prevede
inclusiv posibilitatea APL-urilor care au aplicat la
masura destinatd elaborarii Planurilor Urbanistice
Generale (masura 1.3) de a depune proiecte. Or,
masura 1.3 implicd un mecanism distinct fata de
mecanismul apelului competitiv, iar cererile de
finantare pentru aceasta pot fi depuse de catre aplicati
in continuu, fara a fi necesard anuntarea apelurilor.
Prin urmare, APL-urile pot aplica la masura 1.3 in
orice perioadd a anului, iar pentru restul masurilor
odata cu anuntarea apelurilor, prezentdnd dovada
depunerii unei cerri pentru masura 1.3 in cazul in care
nu detin Plan Urbanistic General. Precizam ca,
completarea propusa are drept scop motivarea APL-
urilor de a elabora si implementa PUG-uri.

4.Se accepta. Pct. 9.2 a fost redactat.




generala: sa nu fie ,afectate drumurile selectate spre
interventie”, indiferent de prezenta sau lipsa ,,Planului de
amenajare a teritoriului, sectiunea apa si sanitatie”). Pot fi
incluse declaratii pe propria raspundere care necesitda a fi
acordate de apelanti in prealabil ca nu se vor intersecta partile
carosabile ale drumurilor construite, cu includerea clauzelor
corespunzatoare in contractele de finantare, iar prin proiectele
tehnice sa se realizeze cele mai optimale solutii posibile.

5. Propunem modificarea/completarea masurii 1.3 din FNDRL
(cu privire la elaborarea PUG), astfel incat sa permita nu doar
elaborarea, dar si actualizarea/modificarea  Planurilor
Urbanistice Generale si a Planurilor de Amenajare a Teritoriului.
Acest deziderat corespunde si  prevederilor Codului
urbanismului si constructiilor, care prevede cad documentatia de
urbanism se actualizeaza/modifica in functie de strategiile locale
de dezvoltare.

6.Propunem completarea proiectului cu o norma care sa prevada
crearea unui fond separat sau asigurarea cu masuri de
cofinantare la proiecte transfrontaliere/transnationale/finantare
externd similare FNDRL (Masura 3 Masura 3.1. Cresterea
capacitatilor de valorificare a surselor de finantare a proiectelor
investitionale finantate din sursele partenerilor de dezvoltare),
sa fi stabilite si la AIPA, ONIMP, CNED, BRD, CNAM, etc.
Aceasta va ajuta APL sa aplice si sa poatd asigura cofinantarea
la programele europene LIFE, Eu4Environement, Interreg,
COM EAST, etc sau introducerea unei exceptari de la Masura
3.1. Cresterea capacitatilor de valorificare, care sa permita
cofinantarea tuturor tipurilor de proiecte.

5. Se accepta. Textul masurii 1.3 a fost modificat.

6. Se ia act. Propunerea de a crea un fond separat sau
de a asigura masuri de cofinantare pentru proiectele
transfrontaliere, transnationale si alte surse de
finantare externd similare FNDRL la AIPA, ONIMP,
CNED, BRD, CNAM nu poate fi acceptata in
contextul exercitiului de modificare a HG nr.
152/2022. Or, proiectul supus avizarii vizeaza
exclusiv. FNDRL, gestionat de cétre Ministerul
Infrastructurii  si  Dezvoltarii  Regionale, iar
propunerile referitoare la fonduri gestionate de alte
institutii (precum AIPA, ONIMP, CNED, BRD,
CNAM etc.) depasesc competentele ministerului si
sferade aplicare a HG nr. 152/2022. Introducerea unor
astfel de norme ar necesita ajustdri ale legislatiei
dedicate acestor fonduri, ceea ce nu este posibil in
cadrul procesului de modificare a HG nr. 152/2022, ci
in procesul de modificare a legislatiei aferente
fondurilor gestionate de institutiile indicate.




7. Reiesind din cheltuielile real suportate de cétre unele APL in
proiectele  similare anterior implementate, propunem
completarea proiectului cu o norma care sa prevada la
compartimentul iluminat stradal — majorarea plafonului eligibil
de la 3 1a 5 milioane de lei.

8. Se propune completarea proiectului cu o norma care sa
prevada expres ca pot fi luate in considerare in calitate de
,costuri eligibile” pentru finantare — costurile pentru elaborarea
documentatiei tehnice de proiect.

9. Propunem completarea proiectului cu un mecanism care sa
asigure o contributie mai accesibild si mai rapidd pentru
proiectele cu finantare externa (actualmente, perioada de la
semnarea contractului de finantare si pana la acordarea reald a

7. Se accepta partial. Actuala redactie a HG nr.
152/2022 nu prevede plafoane de finantare pentru
masura 1.2 ,Instalarea iluminatului public”.
Propunerea va fi luatd in considerare la elaborarea
Ghidurilor aferente apelurilor de proiecte pentru
masura respectiva.

8.Nu se accepta. Propunerea de a include costurile
pentru elaborarea documentatiei tehnice de proiect in
categoria ,,costuri eligibile” nu poate fi acceptata.
Elaborarea documentatiei tehnice reprezintd o
responsabilizare a autoritatilor publice locale (APL),
care trebuie sd demonstreze capacitatea de a pregati
proiecte viabile si eligibile pentru finantare, inclusiv
din surse externe, in special in contextual pregatirii
pentru absorbtia de fonduri europene. Or, acesta
reprezintd un mecanism de pregatire si dezvoltare a
proiectelor, iar APL-urile trebuie sa fie in masura sa
acopere aceste costuri din propriile resurse,
demonstrand astfel maturitatea administrativa si
financiara necesara pentru implementarea proiectelor,
indifferent de sursa de finantare.

In contextul FNDRL, includerea costurilor pentru
elaborarea documentatiei tehnice de proiect drept
cheltuieli eligibile ar putea afecta actualele proceduri
si termeni de desfasurare a apelurilor de proiecte.
Astfel, aceasta ar implica 0 etapa separata in procesul
de aplicare a a proiectelor, modificand procedurile
existente, ceea ce ar putea duce la intarzieri si
deficiente suplimentare.

9. Seia act. Propunerea de a introduce un mecanism
care sd asigure o procedurd mai accesibild si mai
rapidd pentru cofinantarea proiectelor cu finantare
externd nu poate fi acceptatd in contextul actual.
Masura 3.1, destinata cofinantarii proiectelor finantate




mijloacelor financiare dureaza peste 3- 4 luni, fiind practic
lucrarile suspendate). In aceeasi ordine de idei, este necesara
oferirea in proiect a unui mecanism prin care sa fie posibila
oferirea dovezii plauzibile de cofinantare in cazul proiectelor cu
finantare directd de la Uniunea Europeana sau alti parteneri
externi.

CALM sustine proiectul de lege, cu luarea in consideratie a
propunerilor si observatiilor mentionate

din surse externe, se realizeaza printr-un mecanism
distinct fata de celelalte masuri finantate din FNDRL,
iar cererile de finantare sunt depuse continuu de cétre
APL-urile de nivelul I, fara termen-limita prescris.
Totodata, avizul Ministerului Finantelor este necesar,
iar receptionarea acestuia implicd anumiti termeni de
asteptare. Totodata, avand in vedere cd pentru a putea
fi finantate, proiectele trebui incluse in Documentul
Unic de Program (DUP) procedura presupune
depunerea unui numar mai mare de proiecte pentru a
putea opera modificari la DUP. Or, modificarea DUP
pentru un singur proiect nu este considerata oportuna
sau viabila din punct de vedere procedural. Astfel,
avand 1n vedere complexitatea acestui proces,
accelerarea etapelor necesare pentru finantare nu este
posibild in prezent, intrucat aceasta ar perturba
eficienta mecanismului existent.

Ministerul  Culturii  (Nr.
05/1-09/834 din 18.03.2025)

Ministerul Culturii, in limitele competentelor functionale,
comunicd urmatoarele propuneri.

1. La Anexa nr. 2, al proiectului mentionat supra, pentru
uniformizarea redactarii tehnice, subpct. 1.2.3.5.2, se va
completa indicatorii de produs, dupd cum urmeaza: ,, lit. a), b),
e)”.

1. Se accepta. Textul a fost redactat.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare (Nr.

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

2025 PHG-783 din

19.03.2025)

Ministerul Muncii si | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale comunica sustinerea
Protectiei ~ Sociale  (Nr. | proiectului cu urmatoarele propuneri si recomandari.

25/1423 din 19.03.2025)

La proiectul hotararii de Guvern:

1. Lapct. 1.1. subpct. 1.1.2.3 expresia ”se completeaza cu un nou
subpunct, cu urmatorul cuprins” se va substitui cu expresia ’se
completeazi cu subpct. 51), cu urmitorul cuprins”. A se atrage
atentia si ajusta in tot continutul textului proiectului asemenea
situatii exprimate.

1. Se accepta. Textul a fost redactat.




2. La pct. 1.1.2.5 cuvantul “termenul” a se substitui cu
“cuvantul”. A se atrage atentia si ajusta in tot continutul textului
proiectului.

3. La pct. 1.1.3.2 cuvantul "textul” a se substitui cu cuvantul
“cuvintele”. A se atrage atentia si ajusta 1n tot continutul textului
proiectului.

4. La pct. 1.1.4 cuvantul “textul” a se substitui cu cuvantul
“cuvantul”.

5. La pct. 1.1.5.5 cuvintele ”se exclude” a se substitui cu se
abroga”.

6. La pct. 1.1.7 cuvintele "la final” a se exclude.

7. La pct. 1.2.2 expresia “dupa pct. 3 se completeaza cu un nou
punct cu urmatorul cuprins:” a se substitui cu expresia “se
completeazi cu pct. 3. cu urmitorul cuprins:”.

8. Lapct. 1.2.3.2.1 la lit. e) cuvantul ”sintagma” a se substitui cu
“cuvintele”. A se atrage atentia si ajusta In tot continutul textului
proiectului.

9. La pct. 1.3.4.1 la Masura 2.1, subpct. 1) se propune: a diviza
lit. a) dupa cum urmeaza:

”a) constructia/reconstructia institutiilor educationale inclusiv
constructia/reconstructia si dotarea creselor/a grupelor de cresa;
b) constructia/reconstructia cladirilor institutiilor din sistemul
asistentei sociale, destinate prestarii serviciilor sociale;”

Lit. b) va deveni c) si mai departe conform ordinii si textului
proiectului.

Lit. e) a se reda dupa cum urmeaza: “e) constructia/reconstructia
cladirilor serviciilor sociale de plasament pentru persoane
varstnice, persoane cu dizabilitdti, persoane cu necesitdti
speciale; servicii sociale de zi pentru persoane varstnice,
persoane cu dizabilitati, persoane cu necesitati speciale;”

Lit. f) a se reda dupa cum urmeaza: “’f)constructia/reconstructia
centrelor multifunctionale, centrelor de prestare a serviciilor
sociale;”

Completarea cu: Lit. 1) cu urmatorul
constructia/reconstructia  cladirilor serviciilor

continut: i)
sociale de

2. Se accepta. Textul a fost redactat.

3. Se accepta. Textul a fost redactat.

4. Se accepta. Textul a fost redactat.
5. Se accepta. Textul a fost redactat.

6. Se accepta. Textul a fost redactat.
7. Se accepta. Textul a fost redactat.

8. Se accepta. Textul a fost redactat.

9.Se accepta partial. Lit. a) a fost expusa in redactia
propusd. Lit. b) va dubla lit. e), prin urmare nu a fost
inclusa.

- Se accepta partial. Lit. e) a fost expusd in redactie
noud, cu exceptia textului ,,Servicii sociale de zi pentru
persoane varstnice , persoane cu dizabilitati, persoane
cu necesitati speciale;” Accesul la aceste servicii se va
asigura prin constructia cladirilor, iar prestarea
propriu-zisa a serviciilor nu este acoperita din Fond.

- Nu se accepta. Cladirile destinate prestarii
serviciilor sociale, care pot fi inclusiv centre, se
regasesc la lit. e).

- Se accepta partial. Aceastd categorie de
beneficiari a fost inclusd la lit. e), expusd 1n redactie
nouad: ,,constructia/reconstructia cladirilor destinate




e-mail din 21.03.25

asistenta si protectic a victimelor si potentialelor victime ale
traficului de fiinte umane;”

Lit. 1) cu urmdatorul continut: 1) constructia/reconstructia
cantinelor de ajutor social.”

10.Se propune ca punctele 2 si 3 privind Controlul asupra
executarii prezentei hotarari se pune In sarcina Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Prezenta hotarare intra
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sa fie separate, prin indicarea la inceputul proiectului
de modificare a hotararii Guvernului, iar restul prin modificare
aparte a anexelor la aceasta hotarare.

Suplimentar la avizul nr. 25/1423 din 19.03.2025, expediat
de Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, au fost expediate pe
posta electronica propunerile Directiei politici de asigurare a
egalitatii de gen din cadrul ministerului, ce nu au fost integrate
in aviz:

La anexa nr.1:

1) Pct.10 de expus in urmatoarea redactie:

”10. Programele si proiectele de dezvoltare regionala si localda
reprezintd un set determinat de activitdti si actiuni promovate
spre a fi realizate In baza documentelor de planificare strategica
la nivel national ori/si regional sau local, care contribuie la
stimularea  competitivitatii  regiunilor, la  diminuarea
disparitdtilor intra- si interregionale, asigurd coeziunea sociald
tinind cont de principiul egalititii intre femei si barbati si
sustine dezvoltarea socioeconomica echilibratd a localitatilor”.

La Anexa nr.2, Capitolul I1:
1) Se propune includerea a punctului 3! cu urmitorul continut:
“Proiectele de dezvoltare regionald, pot fi inaintate pentru

prestarii  serviciilor  sociale pentru  persoane
varstnice, persoane cu dizabilitati, persoane cu
necesitati speciale, victime ale traficului de fiinte
umane.”

- Nu se accepta. Cladirile destinate prestarii
serviciilor sociale, care pot fi inclusiv cantine de
ajutor social, se regasesc la lit. ¢).

10. Nu se accepta. Momentul intrarii in vigoare face
parte din dispozitiile finale ale unui act normativ, care
se plaseaza, de regula, la finalul actului.

1. Se accepta. Textul punctului 10 a fost completat.

1. Se accepta. Tinand cont de specificul proiectelor
de dezvoltare regionalda: apel pe listd sau apel
competitiv, propunerea a fost inclusa la pct. 24, lit. f).




finantare din Fond doar n urma consultarii publice a acestora,
dovada fiind anexata la dosarul aplicantului.”

2) Se propune includerea a doud puncte suplimentare cu
urmatorul continut:

”6!. La realizarea misurilor pe domeniile de interventie se va
aplica, dupa caz, criteriul de definire a impactului regional
“Egalitatea de gen (oportunitatea egald intre femei si barbati)”,
prin prisma urmatoarelor aspecte:

- activitatile contribuie la reducerea inegalititii intre femei si
barbati;

- activitatile asigurd obtinerea egalitdtii reale intre femei si
barbati;

- activitatile contribuie la prevenirea dezavantajelor ce rezulta
din discriminare.

62. Indicatorii de produs ai masurilor pe domeniile de interventie,
vor fi realizati, dupd caz, prin prisma aplicarii principiului
egalitatii Intre femei si barbati”.

2. Se accepta partial. HG 152/2022 prevede la
Anexa nr. 1 principiul echitatii la alocarea mijloacelor
financiare din  Fond pentru implementarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si
locala, care presupune drepturi egale de acces la
valorile economice, sociale si culturale pentru toti
cetatenii Republicii Moldova, indiferent de locul de
trai, tinind cont de dimensiunea egalitatii de gen si
incluziunii sociale. Prin urmare, respectarea acestui
principiu este obligatoriu la fintarea proiectelor.
Totodata, focusul proiectelor de dezvoltare regionala
si locala nu se afld pe domenii precum educatia,
sanatatea sau drepturile omului, unde problema
egalitdtii de gen este mai evidentd, ci se referd la
crearea infrastructurii tehnico-edilitare in localitati,
modernizarea  cladirilor  publice,  asigurarea
iluminatului stradal etc. Beneficiari ai acestor proiecte
sunt toti cetatenii localitatilor beneficiare (barbati,
femeli, copii, varstinici etc.). Domeniile de interventie
ale FNDRL nu au legéturd directa cu problemele de
gen sau cu reducerea inegalitdtilor intre femei si
barbati, fiind orientate sa asigure conditii mai bune de
trai pentru toti cetatenii, conform principiului
echitatii.

In acelasi timp, in Anexele 2 si 3 a fost inclus un nou
punct, cu urmdtorul cuprins: ,,Pentru a asigura o
monitorizare §i evaluare detaliata a implementarii
masurilor, indicatorii vor fi dezagregati, acolo unde
este posibil, pe wrmdatoarele criterii: mediu
(rural/urban), sex, varsta, dizabilitate i etnie.”

Ministerul Mediului (Nr.13-
05/760 din 18.03.2025)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se ia act.

Ministerul  Educatiei si
Cercetarii (Nr. 08/2-09/1830
din 20.03.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Nr.03-903 din 20.03.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Ministerul Finantelor (07/5-
03/132/402)

La proiectul de hotarare

La Anexanr. 1

1.La pozitia 1.1.1, notiunea de ,,parteneriat” necesita revizuire,
deoarece nu este clar care vor fi ,,autoritatile administratiei
regionale” si ,,autoritatile administratiei urbane” implicate in
cooperare, aceste notiuni nefiind definite in cadrul normativ.

2.Lapozitia 1.1.2.2, consideram oportund mentinerea notiunii de
,.oeneficiar” In forma sa actuald, intrucat aceasta este definitd in
mod corect si In concordanta cu prevederile legale aplicabile.

3.Se propune excluderea sbpct. 1.1.2.3 din proiect, acesta fiind
inutila, pe parcursul textului nefiind utilizata.

4. La pozitia 1.1.5.1, textul ,,la sbpct.3)” de substituit cu textul
,subpunctul 3), litera b)”.

La Anexanr. 2

1.La pozitia. 1.2.4.5.4, textul ,,lit. a)-c)” de substituit cu textul
,literaa)-d)”, din considerentul ca litera d) prevede alti indicatori
pentru proiectele eligibile spre finantare sau urmeaza de propus
suplimentar un indicator concret.

2.Pozitiile 1.2.16.4.2 si 1.2.16.4.3 de exclus (sau de corectat
litera), deoarece la punctul 26, subpunctul 3), nu este litera e),
acest punct fiind modificat prin Hotararea Guvernului
nr.236/2023 ,,Cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (eficientizarea gestionarii mijloacelor financiare ale
Fondului national pentru dezvoltare regionala si locald
(FNDRL))” si contine literele a), b), ¢) si d).

1. Se accepta. Propunerea de reformulare a fost
propusd conform formuldrilor acestei notiuni din
legislatia europeand, in special Regulamentul UE
2021/1060, insa avand 1n vedere ca aceasta ar trebuie
precedatd de definirea notionilor ,autoritétile
administratiei regionale” si ,,autoritatile administratiei
urbane” in legislatia conexa, se accepta propunere,
notiunea fiind revizuita.

2.Se accepta. A fost pastrata redactia actuala.

3. Nu se accepta. Cuvintele ,beneficiar final” se
regasesc in redactia actualda a textului HG nr.
152/2022, insd nu au acoperire in lista notiunilor.

4. Se accepta. Textul a fost redactat.

1. Nu se accepta. La lit. d) nu au fost incluse
modificari si ramane redactia in vigoare. Pentru
indicatorii a)-c) au fost incluse modificari de ordin
tehnic.

2.Se ia act. Conform redactiei in vigoare de pe
legis.md, pct. 26, sbpct. 3) contine literele a), b), d) si
e), prin urmare, modificarea a fost propusa la redactia
in vigoare. Prin pct. ce urmeaza prevederii, corectam
aceastd eroare prin insemnarea succesiva a literelor a),

b), c), d).




La Anexa nr.3

1.Referitor la pozitia 1.3.3.3, privind completarea punctului 5 cu
»,Masura 1.4 Modernizarea/reparatia  capitald/reabilitarea
drumurilor locale” comunicam cd, de principiu se sustine, Insa
aceasta poate implica riscuri privind asigurarea cu mijloace
financiare pentru proiectele selectate deja si incluse in
Documentului unic de program pentru anii 2025-2027. In acest
context mentionam, ca actualmente in proces de promovare se
afla proiectul de hotdrare al Guvernului pentru aprobarea
Documentului unic de program pentru anii 2025-2027, costul
caruia pentru anii respectivi constituie circa 2,7 mlrd. lei, sau cu
o insuficientd de mijloace in suma de 0,3 mil.lei, comparativ cu
mijloacele pentru FNDRL, preconizate in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.561/2024. Totodatd, pentru infrastructura
drumurilor publice de interes raional (municipal) si a drumurilor
publice locale, anual de la bugetul de stat sunt aprobate alocatii
pentru transferurile catre bugetele locale. Respectiv, in acest
scop pentru anul 2025 volumul transferurilor de la bugetul de
stat catre bugetele locale destinate pentru infrastructura
drumurilor constituie 1,7 mlrd. lei. Astfel, extinderea masurilor
finantate din Fondul national pentru dezvoltare regionald si
locala, vor contribui la diminuarea proiectelor implementate pe
masurile existente si crearea datoriilor creditoare pe obiectivele
incluse deja in program.

II. Suplimentar proiectul de hotirire se propune de
completat cu urmitoarele modificari dupa cum urmeaza:
Anexanr.1:

1.La punctul 11, subpunctul 1) se completeazd cu textul ,,
,inclusiv transferurile catre bugetele locale pe unititile
administrativ-teritoriale beneficiare”

1. Se ia act. Acoperirea financiara a Masurii, in cazul
asiguratd din contul redistribuirilor ulteriare, precum
si prin intermediul Planului de crestere economica
pentru Republica Moldova, fiind facute propuneri in
acest sens.

1. Nu se accepta. Propunerea nu este argumentata.
Totodata, avand in vedere particularitatile proiectelor
de dezvoltare regionalda si localda si procedura
includerii acestora in Documentul Unic de Program,
care poate avea loc in orice perioada a anului, la
planificarea Legii bugetului de stat pentru anul
urmator, care de obicei are loc in septembrie, nu pot fi




2. La punctul 12, subpunctul 2) se completeaza cu textul ,,
,inclusiv pe unitatile administrativ-teritoriale beneficiare”;

3. La punctul 13:
- subpunctul 1) se completeaza cu textul ,, ,inclusiv pe unitatile
administrativ-teritoriale beneficiare”;

- subpunctul 9) va avea urmatorul cuprins: ,,9) in baza deciziei
Consiliului, prezintd Ministerului Finantelor propuneri privind
repartizarea din Fond a transferurilor de la bugetul de stat catre
bugetele locale pe unititile administrativ-teritoriale
beneficiare;”.

Modificarile propuse la punctul 12 si punctul 13 vizeaza
optimizarea mecanismului de gestionare a resurselor alocate,
contribuind la eliminarea discrepantelor intre transferurile
planificate In bugetul de stat ( la cheltuieli) si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale (la venituri).

Anexa nr.2

estimate cu precizie sumele, in special pe unitatile
administrativ-teritoriale beneficiare. Precizam ca
respectiva prevedere este aplicata incepand in 2022, si
nu au existat panad in prezent demersuri oficiale care
sd invoce impedimente 1n aplicarea acestuia.

2. Nu se accepta. Nu este clara utilitatea acestei
propuneri in contextul in care, in Planurile anuale de
finantare este reflectatd distribuirea mijloacelor
financiare, inclusiv pe unitdtile administrativ-
teritoriale beneficiare. Redactia actuala este aplicata
incepand in 2022, si nu au existat pana in prezent
demersuri oficiale care sa invoce impedimente in
aplicarea acestuia.

3.

-Nu se accepta. Conform argumentului precedent, in
Planurile anuale de finantare este reflectata
distribuirea mijloacelor financiare, ,inclusiv pe
unitatile administrativ-teritoriale beneficiare, prin
urmare propunerea nu este fondatd. Redactia actuala
este aplicatd incepand in 2022, si nu au existat pana in
prezent demersuri oficiale care sa invoce impedimente
in aplicarea acestuia.

— Nu se accepta. Conform argumentarilor de la
punctele anterioare.




1.Punctul 19, subpunctul 3) textul ,,din sursele bugetului
national” de exclus, deoarece domeniile de aplicare a achizitiilor
publice sunt reglementate prin Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice si alte acte normative, iar aceastd notiune nu
este prevazuta in cadrul normativ.

Anexa nr.3

1.La pct. 31, sbpct. 4) si 5) urmeaza de exclus cuvintele
Ministerul Finantelor, dat fiind faptul, cd Ministerul Finantelor,
in contextul autonomiei financiare a autoritatilor publice locale,
nu are capacitati si temei juridic de a identifica/ monitoriza si de
a interveni in cazul restrictiilor de finantare a aplicantilor la
proiectele din FNDRL, responsabilitatea in cauza fiind pe deplin
asigurata de APL.

1. Se accepta. Textul a fost exclus.

1.Nu se acceptd. Consideram ca excluderea
termenilor ,,Ministerul Finantelor” nu este oportuna.
Or, avand in vedere atributiile Inspectoratului Control
Financiar de Stat, reglementate prin HG nr. 938/2023,
care este o autoritate administrativd din subordinea
Ministerului Finantelor si anume: pct. 11, sbpct. 8) si
pct. 13 sbpct. 9) care reglementeaza ca Inspectoratul
poate ,,sa solicite si sd primeascd de la autoritatile
publice, de la persoanele juridice si fizice documente,
informatii privind utilizarea mijloacelor financiare ale
statului, a granturilor si mijloacelor oferite de catre
donatorii interni si externi, gestionarea patrimoniului
public” precum si sd efectueze ,,inspectari financiare
tematice privind corectitudinea utilizarii fondurilor
externe, a mijloacelor recreditate din Tmprumuturile
de stat interne si/sau externe, a imprumuturilor interne
si externe acordate sub garantia statului, a granturilor
si donatiilor oferite de donatorii interni si externi,
precum si a stabilirii creantelor bugetare rezultate din
utilizarea neregulamentara a acestor fonduri, inclusiv
la solicitarea autoritdtilor cu competente in
gestionarea fondurilor respective;” acesta poate detine
informatii privind ,, existenta unor restrictii de
finantare pentru aplicant in cadrul proiectelor
transfrontaliere sau transnationale sau al altor proiecte
de finantate de catre partenerii de dezvoltare;”.

Consideram ca implicarea Ministerului Finantelor in
procesul de monitorizare si verificare financiara este
esentiald pentru a asigura alocarea corectd a
fondurilor si pentru a preveni orice riscuri care ar




-Suplimentar, in temeiul pct.3 din Hotararea Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii
capitale publice, nr. 684/2022, se propune completarea anexei
nr.2 si anexei nr.3 din hotarare cu un punct cu urmatorul cuprins:
~Pentru proiectele de investitii capitale publice, aplicantii
completeaza Formularul de identificare si evaluare a proiectului
de investitii capitale publice din Anexa nr.1 la Regulamentul cu
privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.684/2022.

putea afecta integritatea bugetului de stat. Aceasta
procedura va garanta o utilizare responsabila si
conforma a resurselor financiare.

Or, propunerea de excludere ar putea crea un cadru in
care utilizarea fondurilor publice sd nu fie suficient
controlatd, punand in pericol stabilitatea financiara si
bugetul de stat.

Mai mult ca atat, acest control este solicitat si trebuie
argumentat in contextul procesului de aderarea la UE,
in special pe dimensiunea gestiondrii fondurilor,
inclusiv nationale.

- Se accepta. Prevederile au fost incluse.

Consiliul platformei
primarii pentru procesul de
amalgamare voluntara (19
martie 2025, scrisoarea
parvenitd pe e-mail)

Noi, primarii autoritatilor publice locale ce au demarat procesul
de reforma teritorial-administratva prin amalgamare voluntara,
dupa consultarea cu atentie a modificarilor propuse a fi operate
la HG nr. 152/2022 cu privire la Regulamentul privind
gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru
dezvoltare regionala si locald, intervenim cu urmatoarele
observatii:

1. Noile modificari abordeaza insuficient si nesemnificativ
sustinerea localitatilor aflate in proces de reforma teritorial
administrativd prin amalgamare volutara, localitatile aflate in
proces de reforma sunt puse practic in aceeasi ipostaza de
concurs si cu exact aceleasi sume si principii de finantare ca si
localitatile mici (cu exceptia completarilor textuale regasite la
1.3.13.3 la sbpct. 4) ,cu exceptia unitatilor administrativ
teritoriale amalgamate, care pot depune mai multe proiecte per
domeniu de interventie”);

1. Se accepta. Avand 1n vedere inclusiv propunerile
Cancelariei de stat, textul proiectului a fost revizuit
fiind incluse stimulente suplimentare pentru
sustinerea localitatilor aflate in proces de reforma
teritorial administrativa prin amalgamare volutara, si
anume:

- Cuantum distinct pentru localitdtile cu o populatie
de pana la 1500 de locuitori care se afla in proces de




2. Noul regulament nu prevede masuri speciale de sustinere
pentru localitdtile aflate in proces de reforma teritorial-
administrativa, care au adoptat deja decizii de initiere a
amalgamarii voluntare, pentru a acoperi cheltuieli speciale de
infrastructurd cum ar fi: drumuri intercomunitare, centru
administrativ pentru UAT amalgamat, transport intercomunitar,
etc., aceasta infrastructurd fiind necesarda a fi edificatd in
perioada unificarii teritoriale si administrative ale UAT-urilor
aflate in reforma.

3. Noul regulament nu prevede sume majorate pentru UAT-urile
amalgamate sau aflate in proces de amalgamare, or, in situatia
cind aceste localitati nu ar fi fost amalgamate ar avea sanse mai
mari de accesare in mod individual fonduri nationale, decit in
comun in proces de reformd, astfel se pierde interesul
comunitatilor de a realiza reforma.

4. Noul regulament nu incurajeaza si nu prioritizeaza in nici un
fel localitatile sub 1500 de locuitori, care au adoptat decizii de
initiere a procesului de reformd prin amalgamare voluntara,
aflate deja la etapa tehnica de implementare a reformei, si care
in noul regulament se regdsesc pe aceeasi pozitie de a fi finantate
cu pina la 1 milion de lei, ceea ce nu corespunde cu “foile de
parcurs” si costurile evaluate si stabilite in “Planurile de
implementare” a reformei prin amalgamare voluntara, elaborate
cu suportul partenerilor de dezvoltare a RM, or, asa cum
Republica Moldova detine o Foaie de parcurs in procesul de

amalgamare voluntara: 2 milioane de lei versus 5
milioane de lei.

- Reformularea pct. .3.13.3, sbpct. 4) din proiect
dupa cum urmeaza: ,cu exceptia unitatilor
administrativ-teritoriale in proces de amalgamare
voluntara sau amalgamate”.

2.Se accepta. Conform argumentelor de la pct. 1,
localitatile aflate in proces de amalgamare voluntara
vor putea beneficia de un cuantum mai mare de
finantare pentru proiectele de la masurile de finantare
prevazute de HG 152/2022, inclusiv pentru
modernizarea/reparatia capitald/reabilitarea
drumurilor locale.

3. Se accepta. Conform argumentelor expuse la
punctele anterioare, au fost incluse sume majorate
pentru UAT-urile aflate in proces de amalgaare
voluntara. Totodata, UAT-urilor amalgamate si celor
in proces de amalgamare nu li se impune limita de un
proiect per domeniu, acestea fiind eligibile pentru
depunerea mai multor proiecte per domeniu de
amalgamare.

4. Se accepta. Conform celor expuse anterior,
localitatile sub 1500 de locuitori, care au adoptat
decizii de initiere a procesului de reforma prin
amalgamare voluntara, vor putea beneficia de un
cuantum de finantare de 5 milioane de lei, fata de
localitdtile care nu au adoptat asemenea decizii, pentru
care limita maxima de finantare va fi de 2 milioane de
lei.




integrare in UE si are costuri majore de implementare, asemeni
si localitatile pioner aflate in proces de reforma, necesita a
efectua unele investitii strategice in acest scop pentru a mentine
interesul fatd de procesul de reforma si a indeplini obiectivele de
imbunatatire a serviciilor locale, iar aceste investitii depasesc
suma de 1 milion de lei per localitate.

5.Atentiondm cd aceste carente $i omisiuni pot compromite
procesul de reforma teritorial-adminstrativa aflata in faza de
pilotare, iar in situatia cind, inclusiv CALM, are o abordare
negativa fatd de procesul de amalgamare voluntard, riscul este
iminent ca aceasta initiativa a Guvernului sa fie pusa pe pauza
pentru multi ani inainte.

In contextul celor expuse, rugim Guvernului si opereze
completari la noul regulament, prin introducerea unor serii de
facilitati masurabile pentru localitatile amalgamate si cele ce au
initiat reforma teritorial administrativa, prin adoptarea Deciziilor
de initiere a amalgamarii voluntare.

Sa fie introdus expres in textul Regulamentului posibilitatea ca
localitatile amalgamate sau cele aflate in proces de amalgamare
sd poatd depune proiecte comune dupa principiul congruentei
sau a “proiectelor de tip oglinda”, iar valoarea fondurilor propuse
spre accesare de catre autoritatile amalgamate, sau care au luat
decizii de initiere a amalgamarii, sd fie majorata pind la cel putin
20 milioane de lei.

Operarea modificdrilor prin completarea si prevederea expres a
masurilor de suport pentru localitatile aflate in proces de
amalgamare sau deja amalgamate, va ardta deschidere si
angajament ferm al Guvernului, atit in fata APL-urilor, ce au
initiat voluntar aplicarea reformei teritorial-administrative, cit si
in fata partenerilor de dezvoltare. Stabilind conditii distincte
pentru localitatile amalgamate, dar si celor ce au aprobat decizii
de initiere a amalgamadrii voluntare, Guvernul va incuraja
pronuntat APL-urile sa adopte o abordare pro-reforma si va
urgenta cu mult in timp desfasurarea propriu zisd a reformei
teritorial-administrative in Republica Moldova.

5. Se accepta. Conform celor mentionate anterior,
proiectul a fost completat cu noi facilitati pentru
localitdtile amalgamate si cele aflate in proces de
amalgamare voluntara.

In ceea ce priveste posibilitatea ca localitatile
amalgamate sau cele aflate in proces de amalgamare
sd poata depune proiecte comune dupad principiul
congruentei sau a “proiectelor de tip oglinda”,
mentiondm ca in contextul includerii modificarilor la
pct. 29, sbct. 4) atat localitatile amalgamate, cat si cele
in proces de amalgamare vor putea depune mai multe
proiecte per domeniu, inclusiv proiecte ,,de tip
oglindd”, valoare limita fiind calculata per proiect, nu
per unitate amalgamata sau in proces de amalgamare.




Suplimentar propunerilor Tnaintate anterior (in procedura de
initiere n. a.), ADR Sud intervine cu propunerea de ajustare a
Anexei nr. 2 la HG 152/2022, Sectiunea a 2-a Etapele si
conditiile desfasurarii concursului in cadrul apelului pe lista,
Art. 26, alin. 2 (b), in urmatoarea redactie - perioada de aplicare
si depunere a notelor conceptuale este aprobatd de catre Consiliu,
la propunerea autoritatii de elaborare a politicilor de dezvoltare
regionala.

Se accepta. Proiectul a fost redactat.

In contextul organizarii sesiunilor de informare/ instruire (4 — 12
martie 2025 in Regiunea de Dezvoltare Nord) a potentialilor
beneficiari care au fost invitati pentru completarea Cererilor de
finantare in cadrul competitiv de selectare a proiectelor de
dezvoltare regionald cu finantare din FNDRL, ADR Nord
inainteaza o propunere de completare a listei de indicatori pentru
Masura 3.1. ,,Aprovizionare cu apa si sanitatie”, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 152/2023.

1. Propunere de completare a listei de indicatori
In lista actuala a indicatorilor de produs pentru Masura 3.1. nu
se regaseste indicatorul referitor la numarul de statii de pompare
a apelor reziduale construite/reabilitate. Consideram ca
includerea acestui indicator este esentiala, avand in vedere ca un
sistem functional de canalizare presupune existenta unor astfel
de statii, farda de care nu poate fi asiguratda evacuarea si
transportul corespunzator al apelor uzate spre statiile de epurare.
In acest context, solicitim completarea listei de indicatori pentru
Masura 3.1. cu urmatorul indicator:

e Numar de statii de pompare a
construite/reabilitate. (in ghid si in HG 152).

apelor reziduale

1. Se accepta. Lista indicatorilor a fost completata in
proiectul hotdrarii. Indicatorul va putea fi inclus In
Ghidurile ulterioare ale apelurilor pentru masura 3.1.

Agentia de  Dezvoltare
Regionala Sud (e-mail
12.03.2025, in procedura de
consultare publica)

Agentia de  Dezvoltare
Regionala Nord (e-mail
20.03.2025, in procedura de
consultare publica)

Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitara ,,Ungheni”
(scrisoare din 21.03.2025)

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Ungheni” a examinat
proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotérarii
Guvernului nr. 152/2022 cc privire la aprobarea Regulamentului
privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului National
pentru Dezvoltare Regionala si Locald si propune completarea
documentului supus consularii publice, dupd cum urmeaza:

1. Anexa nr.2, Capitolul II, pct.9 Eligibilitatea aplicantilor,
subpct.1 completatd cu o noua literd d) cu urmatorul cuprins:

1. Se ia act. Consideram ca la aceasta etapa este
necesard mentinerea prevederilor existente, care




eligibile in calitate de aplicant sunt Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara create Tn conditiile Legii nr.17 din 02.02.2023.
Propunerea de completare a proiectului de Hotédrare a
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
152/2022 este determinatd de necesitatea asigurarii accesului
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard la programele si
fondurile de dezvoltare regionala.

ADI-urile sunt structuri asociative ale administratiilor publice
locale, avand ca scop coordonarea si implementarea proiectelor
de interes comun. Excluderea acestora din randul aplicantilor
limiteaza accesul comunitatilor la resurse financiare esentiale
pentru dezvoltare.

Ajustarea propusa la Hotararea de Guvern nr.152/2022 se
aliniaza prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare (SND)
»Moldova Europeand 2030”, Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala pentru anii 2022-2028, dar si a politicii regionale a
Uniunii Europene.

Conceptul dezvoltarii intercomunitare este pe larg aplicat in
tarile Uniunii Europene, iar ADI-urile sunt eligibile pentru
finantare datorita rolului lor in dezvoltarea teritoriala.

Astfel, madsura data va contribui la corelarea legislatiei nationale
cu cea europeand privind finantarea proiectelor locale si
regionale.

Includerea ADI-urilor ca aplicanti eligibili va stimula
colaborarea intre unitatile administrativ-teritoriale, promovand
solutii integrate si eficiente pentru problemele regionale si va
contribui la 0 mai buna implementare a politicii regionale.

In aceasi ordine de idei, participarea Asociatilor de Dezvoltare
Intercomunitara la programele de finantare va contribui nu doar
la consolidarea capacitatilor institutionale, dar si la cresterea
absorbtiei fondurilor si utilizarea eficientd a acestora pentru
implementarea proiectelor comune care sd imbundtiteasca
conditiile de trai ale cetdtenilor.

In concluzie, putem afirma ci modificarea propusi asigurd un
cadru echitabil si eficient pentru implementarea proiectelor de
dezvoltare intercomunitara, consolidand capacitatea
administrativa si accelerand progresul local si regional.

stabilesc ca doar autoritatile publice locale (APL) pot
fi aplicanti eligibili. Aceastd conditie se bazeaza pe
faptul cda APL-urile detin in proprietate terenurile,
cladirile  si  infrastructura  necesare  pentru
implementarea proiectelor, iar acest aspect reprezinta
un criteriu esential in definirea eligibilitatii. Or, ADI-
urilor nu detin in proprietate astfel de bunuri.
Totodata, conform prevederilor in vigoare, pentru
Masura 1.2 din Anexa nr. 2 pot fi eligibile in calitate
de aplicant entitatile de drept privat (agenti
economici), in conditiile unei activitati de cel putin 3
ani in domeniul respectiv de la momentul fondarii
pana la depunerea cererii de finantare si organizatiile
necomerciale —daca vor demonstra minimum 3 ani de
activitate in domeniul relevant apelului pana la
depunerea cererii de finantare. Masura 1.2 include
proiecte ca: programe regionale de formare
profesionald (continud) si antreprenoriald in ramurile
prioritare ale regiunii, inclusiv programe de formare
de competente in domeniul turismului; dezvoltarea de
abilitati si competente in cadrul infrastructurilor de
afaceri: programe de incubare, acceleratoare
regionale, huburi de competente; proiecte de sprijin al
inovarii pentru mediu privat (creare de servicii si
produse noi), care nu implicd necesitatea detinerii in
proprietate a terenurilor/cladirilor/infrastructurii.

In ceea ce priveste Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI), consideram ca acestea pot
participa in cadrul proiectelor de dezvoltare regional
st locala in calitate de parteneri, avand in vedere ca
APL-urile membre ale acestora sunt deja eligibile
pentru a accesa Fondul de dezvoltare regional si
locala. Astfel, ADI-urile pot contribui la
implementarea proiectelor, chiar dacd nu sunt
aplicanti directi.




In speranta ci propunerea noastra va fi acceptatd, vd multumim
anticipat!

Nota: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Ungheni a fost
creatd pe data de 10 octombrie 2024, prin asocierea a 23 de
autoritdti publice de nivel II si I din raionul Ungheni, in scopul
realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes local
sau regional, destinate inclusiv infiintarii, modernizarii si/sau
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor, precum
si in scopul infiintarii, organizarii, functionarii, monitorizarii si
gestionarii in comun a serviciilor publice in raza de competenta
a unititilor administrativ-teritoriale membre. Infiintarea si
consolidarea capacitatilor institutionale ale ADI Ungheni este
posibila gratie suportului financiar al Uniunii Europene, in
cadrul Programului ,,EU4Moldova: Regiuni - cheie”

Consiliul Raional Cahul
(Nr. 149 din 24.03.2025)

Ca urmare a sedintei Consiliului Regional de Dezvoltare Sud,
din 18.03.2025, unde a fost abordat subiectul eligibilitatii ADI-
urilor, pentru aplicarea proiectelor cu finantare din FNDRL, va
comunicdm ca am examinat proiectul de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvemului nr. 152/2022 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor
financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si
Locala si propune completarea documentului supus consultarii
publice, dupa cum urmeaza:

1.Anexa nr.2, Capitolul I, pct. 9 Eligibilitatea aplicantilor,
subpct.l completatd cu o noud litera: d) cu urmétorul cuprins:
eligibile in calitate de aplicant sunt Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara create in conditiile Legii nr. 17 din 02.02.2023.
Propunerea de completare a proiectului de Hotarare a
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
152/2022 este determinata de necesitatea asigurarii accesului
Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara, la programele si
fondurile de dezvoltare regionala. ADI-urile sunt structuri
asociative ale administratiilor publice locale, avand ca scop
coordonarea si implementarea proiectelor de interes comun.
Excluderea acestora din randul aplicantilor limiteaza accesul
comunitatilor la resurse financiare esentiale pentru dezvoltare.

1. Se ia act. Consideram ca la aceasta etapad este
necesara mentinerea prevederilor existente, care
stabilesc cd doar autoritdtile publice locale (APL) pot
fi aplicanti eligibili. Aceastda conditie se bazeaza pe
faptul ca APL-urile detin in proprietate terenurile,
cladirile ~ si  infrastructura  necesare  pentru
implementarea proiectelor, iar acest aspect reprezinta
un criteriu esential in definirea eligibilitatii. Or, ADI-
urilor nu detin in proprietate astfel de bunuri.

Totodata, conform prevederilor in vigoare, pentru
Masura 1.2 din Anexa nr. 2 pot fi eligibile in calitate
de aplicant entitatile de drept privat (agenti
economici), in conditiile unei activitati de cel putin 3




Ajustarea propusa la Hotararea de Guvern nr. 152/2022 se
aliniaza prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare (SND),
,Moldova Europeana 2030”, Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala pentru anii 2022-2028, dar si a politicii regionale a
Uniunii Europene. Conceptul dezvoltarii intercomunitare este pe
larg aplicat in tarile Uniunii Europene, iar ADI-urile sunt
eligibile pentru finantare datorita rolului lor in dezvoltarea
teritoriala. Astfel, masura data va contribui la corelarea
legislatiei nationale cu cea europeana privind finantarea
proiectelor locale si regionale. Includerea ADI-urilor ca aplicanti
eligibili va stimula colabotarea intre unitatile administrativ-
teritoriale, promovand solutii integrate si eficiente pentru
problemele regionale si va contribui la 0 mai buna implementare
a politicii regionale.

in aceasi ordine de idei, participarea Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara la programele de finantare va contribui nu doar
la consolidarea capacitatilor institutionale, dar si la cresterea
absorbtiei fondurilor si utilizarea eficienta a acestora pentru
implementarea proiectelor comune care sia imbunatateasca
conditiile de trai ale cetatenilor.

in concluzie, putem afirma ca modificarea propusa asigura un
cadru echitabil si eficient pentru implementarea proiectelor de
dezvoltare intercomunitara, consolidand capacitatea
administrativa si accelerand progresul local si regional. Nota:
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Cahul este pe ultima
suta de metri in procesul de inregistrare, prin asocierea a 13
autoritati publice de nivel 11 si | din raionul Cahul, in scopul
realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes local
sau regional, destinate inclusiv infiintarii, modernizarii ti/sau
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor, precum
si in scopul infiintarii, organizarii, functionarii, monitorizarii si
gestionarii in comun a serviciior publice in raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre. Infiintarea si
consolidarea capacitatilor institutionale ale ADI Cahul este
posibila gratie suportului financiar al Uniunii Europene, an
cadrul Programului ,,EU4Moldova: Regiuni - cheie”.

ani in domeniul respectiv de la momentul fondarii
pana la depunerea cererii de finantare si organizatiile
necomerciale —daca vor demonstra minimum 3 ani de
activitate in domeniul relevant apelului pana la
depunerea cererii de finantare. Masura 1.2 include
proiecte ca: programe regionale de formare
profesionala (continud) si antreprenoriald in ramurile
prioritare ale regiunii, inclusiv programe de formare
de competente in domeniul turismului; dezvoltarea de
abilitati si competente in cadrul infrastructurilor de
afaceri: programe de incubare, acceleratoare
regionale, huburi de competente; proiecte de sprijin al
inovarii pentru mediu privat (creare de servicii si
produse noi), care nu implicad necesitatea detinerii In
proprietate a terenurilor/cladirilor/infrastructurii.

In ceea ce priveste Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitard (ADI), consideram ca acestea pot
participa in cadrul proiectelor de dezvoltare regional
st locala in calitate de parteneri, avand in vedere ca
APL-urile membre ale acestora sunt deja eligibile
pentru a accesa Fondul de dezvoltare regional si
locala. Astfel, ADI-urile pot contribui la
implementarea proiectelor, chiar dacd nu sunt
aplicanti directi.

Expertizare




Ministerul Justitiei (nr. 04/1-
3013 din 25.03.2025)

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 152/2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor
financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionald si
locald (numar unic 156/MIDR/2025), comunicam urmatoarele.
Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor,
proiectul de act normativ este conditionat de necesitatea ajustarii
conceptuale si cererilor de finantare, in contextul dezvoltarii si
lansarii Sistemului Informational de Gestionare a Programelor
si Proiectelor de Dezvoltare Regionala si Localda (GPPDRL) si
necesitatea diversificarii masurilor de finantare in contextul
documentelor de politici elaborate si aprobate pe parcursul
anului 2024, in particular: Hotdrarea Guvernului nr. 216/2024
cu privire la aprobarea Programului National de dezvoltare
locald ,,Satul European” pentru anii 2024-2028, Hotararea
Guvernului nr. 435/2024 cu privire la aprobarea Programului
National de accelerare a dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol
de dezvoltare 2024-2028, Hotararea Guvernului nr. 758/2024 cu
privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Sistemului informational pentru gestionarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald si locald, precum si in
contextul evaluarii intermediare a Hotararii de Guvern nr.
916/2020 cu privire la aprobarea Programului national de
dezvoltare a oraselor poli de crestere in Republica Moldova
pentru anii 2021-2027.

In context, in temeiul art. 3 alin. (4) din Legea nr. 27/2022
privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala,
Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului national
se aproba de Guvern.

De asemenea, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 27/2022,
finantarea programelor si proiectelor de dezvoltare locala se
realizeazd 1n baza concursurilor de selectare a proiectelor,
desfasurate in baza unui regulament aprobat de Guvern.

Drept urmare, din punct de vedere conceptual, precizam ca nu
avem observatii de formulat.




Totodata, referitor la textul propriu-zis al proiectului,
mentiondm despre necesitatea imbunatatirii sub aspectul
redactarii si al respectarii normelor de tehnica legislativa, dupa
cum urmeaza:

1.La clauza de adoptare, mentionam despre necesitatea
revizuirii acesteia, tindnd cont de prevederile art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit carora actele normative ale Guvernului se adopta pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea
executarii legilor. Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul
legal de adoptare a actului normativ respectiv, norma concreta
din lege care indica expres competenta Guvernului de a adopta
actul in cauza. In acest sens, textul ,art. 7 si 10” se va substitui
cu textul ,.art. 3 alin. (4) si art. 7 alin. (1)”.

2. La sbp. 1.1.5.2, cuvantul ,inlocuiesc” se va substitui cu
cuvantul ,,substituie”. Obiectia data este valabila si pentru sbp.
1.15.3.

3. La sbp. 1.2.1 si 1.2.2, se va revizui utilizarea cuvantului
,dupa”, or, completarea unui text sau alineat, fara a specifica
ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica, conform
regulii generale de tehnica legislativa, completarea textului la
sfarsitul acestuia, iar amplasarea punctelor in ordine consecutiva
nu necesitd o mentiune expresa in acest sens (obiectie valabila
si pentru cuvintele ,la final” utilizate la sbp. 1.2.3.1.1 si alte
cazuri similare din proiect).

4. La sbp. 1.2.3.2.3, amintim cd pentru exprimarea normativa a
intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza
cuvintele ,,se abroga” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude”
se utilizeaza doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii. Obiectia datd este valabila si pentru sbp. 1.2.15.7,
1.2.19.5, 1.3.1 si alte cazuri similare din proiect.

5. La sbp. 1.2.3.2.4, cuvintele ,,doua litere noi” se vor substitui
cu textul ,literele o) si p)”. Obiectia data este valabila si pentru
sbp. 1.39, si alte cazuri similare din proiect.

1.Se accepta. Textul a fost redactat.

2.Se accepta. Textul a fost redactat.

3.Se accepta. Textul a fost redactat.

4.Se accepta. Textul a fost redactat.

5.Se accepta. Textul a fost redactat.




6. La sbp. 1.2.3.4.2, se va tine cont de regula potrivit céreia, la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea
Htextului” respectiv (obiectie valabild si pentru sbp. 1.2.3.4.3,
1.2.3.5.2 si alte cazuri similare din proiect).

7. La sbp. 1.2.15.3, la redarea prevederii noi, se va indica
inaintea parantezelor litera ,,f)”.

8. Lasbp. 1.2.9.1 se va revedea necesitatea completarii propuse,
or, potrivit art. 110 din Codul penal, antecedentele penale
reprezintd o stare juridica a persoanei, ce apare din momentul
ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand
consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat pana la
momentul stingerii antecedentelor penale sau reabilitarii.
Stingerea antecedentelor penale anuleaza toate incapacitatile si
decaderile din drepturi legate de antecedentele penale (art. 111
3 alin. (3) din Codul penal). Fiind stinse, se considerda ca
persoana nu a avut antecedente penale. Mai mult, o prevedere
similard este si la pct. 10 sbp. 5) din Anexa nr. 3, la care nu se
propune o astfel de completare.

9.La sbp. 1.2.18.5.2 si 1.2.18.5.3, se va revizui interventia
deoarece nu este clara, in contextul versiunii In vigoare a
Hotararii Guvernului nr. 152/2022
(https://moldlex.md/lexact/75852?version=Act%201a%20zi).

10. La sbp. 1.2.18.6.3, in contextul expunerii logice, se va
completa cu pct. 261, deoarece amendamentul depaseste
obiectul de reglementare al punctului 26.

6.Se accepta. Textul a fost redactat.

7. Se accepta. Textul a fost redactat.

8. Se ia act. Modificarea este propusa la pct. 10 sbpct.
5) din Anexa nr. 2, pentru uniformizarea cu
prevederea de la pct. 11, sbct. 3) din Anexa nr., unde
este utilizata sintagma ,,antecedente penale nestinse”

9.Se ia act. Conform redactiei in vigoare de pe
legis.md, pct. 26, sbpct. 3) contine literele a), b), d) si
e), prin urmare, modificarea a fost propusa la redactia
in vigoare pe legis.md, utilizata de autor la elaborarea
proiectului. Aceasta versiune este utilizatda si de
beneficiarii proiectelor si institutiile implicate in
selectarea proiectelor. Prin pct. 1.2.18.5.3, se propune
corectarea acestei erori prin insemnarea succesiva a

literelor a), b), ¢), d).

10. Se accepta. Textul a fost redactat.



https://moldlex.md/lexact/75852?version=Act%20la%20zi

11. La sbp. 1.3.4.2, cu referire la acronimul ,,etc.” se va tine
cont ca acesta este impropriu terminologiei utilizate in actele
normative, astfel se va evita utilizarea lui.

12. Lasbp. 1.3.9, semnalam ca exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in
text, la prima folosire (ex: APL).

13.  Cureferire lasbp. 1.3.17, prin care se propune abrogarea
sectiunii a 4-a din capitolul V, consideram necesar a completa
nota de fundamentare cu rationamentele acestei solutii. Or, art.
65 din Legea nr. 100/2017 stabileste cazurile in care intervine
abrogarea.

14. Suplimentar, cu referire la cuvantul ,,subpunct”, se va
revizui modalitatea de indicarea acestuia, in vederea mentinerii
terminologiei constante pe Intreg textul proiectului.

15. Totodata, se va revizui proiectul in vederea Inlaturarii
omisiunilor gramaticale si de ortografie.

11. Se accepta. Textul a fost redactat.

12. Se accepta. Textul a fost redactat.

13. Se accepta. Nota de fundamentare a fost
completata.

14. Se accepta. Textul a fost redactat.

15.Se accepta. Proiectul a fost revizuit si redactat.

Centrul
Anticoruptie
EHG25/10437
25.03.2025)

National
(Nr.
din

Concluzia expertizei:

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop: -
imbunatatirea proceselor de monitorizare a poiectelor de
dezvoltare regionala si locald; - asigurarea accesului imbunatatit
la infrastructura tehnico-edilitara; - amplificarea impactului
pozitiv al dezvoltarii urbane, revitalizarii economice si sociale a
oraselor, inclusiv a oraselor-poli de crestere; - optimizarea
procedurilor de participare la apelurile de proiecte prin masuri
de digitalizare.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de
prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de
fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Analiza redactiei propuse, denotd insuficienta redactiei sub
aspectul reglementarii  aspectelor procedurale aferente
procedurii de contestare a rezultatelor concursului si evaludrii
proiectelor, fapt care poate periclita certitudinea reglementarii

Se accepta. Pct. 1.3.13.3.3 al proiectului a fost
completat cu norme de trimitere la Ghidul de aplicare,
care va reglementa procedura contestarii.




mecanismului de realizare a drepturilor de contestare a deciziilor
si actiunilor entitdtilor publice/agentilor publici, situatie in care
autoritatile responsabile de executarea legii respective se pot
prevala de aceasta deficientd pentru a comite abuzuri.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile
respectarii recomandarii vizate de compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Recomandarile expuse la Compartimentul III vizeaza
reglementarea procedurii de contestare sau stabilirea unei norme
de trimitere la cadrul normativ primar aplicabil.

Secretar general Angela TURCANU




