Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de hotirare a Guvernului
privind aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2025-2027

(numar unic 83/MIDR/2025)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiilor/propunerilor
(recomandarilor)

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Sanatatii (nr. 14/525 | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

din 14.02.2025)

Congresul Autorititilor Locale | Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act.

din Moldova (nr. 56 din 19

februarie 2025)

Ministerul Educatiei si | Fara obiectii si propuneri. Se ia act.

Cercetarii (nr. 07-09/1141 din

21.02.2025)

Ministerul Energiei (nr. 03 —499 | 1. Completarea anexelor 1 si 2, indicand pentru fiecare | Nu se accepta. Avand in vedere particularitatile

din 21 februarie 2025)

actiune statutul acesteia (initiatd/neinitiata), bugetul
prevazut/estimat, precum si termenul de finalizare sau
perioada de realizare. in situatia actuald, insd, nu este
clar care dintre actiunile enumerate sunt deja initiate,
care urmeaza a fi initiate si care este costul estimat
pentru implementare.

proiectelor de dezvoltare regionala si locala, caracterizate
prin dinamismul acestora, care implicd proceduri de
achizitii repetate, ajustdri ale costurilor determinate de
cresterea preturilor sau alti factori, necesitatea prelungirii
termenelor si altele, consideram cd includerea statutului
acestora intr-un act normativ nu este justificata. Statutul
unui proiect poate suferi modificari frecvente, de la o zi la
alta, iar acest lucru nu poate fi reglementat printr-o
dispozitie normativa, avand in vedere ca un proiect poate
deveni initiat, in derulare, in achizitii, finalizat etc., in
termen scurt. De asemenea, costurile pot varia in functie
de resursele disponibile prin intermediul FNDRL, de
inflatie si alti factori economici, ceea ce face imposibild
reglementarea lor rigidd intr-un act normativ. Informatiile
referitoare la statutul proiectelor si la costuri sunt
prezentate In Rapoartele de bilant si in Planurile anuale de
finantare, documente care sunt prezentate Consiliului




2. Recomanddm completarea partii introductive a
programului cu informatii privind situatia actuald si
nivelul de realizare a programului anterior. Chiar daca
aceasta informatie se regdseste in nota de fundamentare,
consideram necesar ca aceasta sa fie inclusd si in
proiectul propriu-zis.

3. La Nota de fundamentare subpct. 4.4, la denumirea
masurii 2.2, se propune inlocuirea cuvantului
»furnizare” cu cuvantul ,, producere”, ori centralele
electrice care urmeaza a fi instalate In baza proiectelor
depuse de APL sunt destinate acoperirii consumului
propriu de energie electrica.

National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
si publicate pe pagina oficiald a Ministerului Investitiilor
si Dezvoltarii Regionale (midr.gov.md).

2. Nu se accepta. Informatiile privind situatia actuald si
nivelul de relizare a programului anterior a fost prezentata
in bazd de raport Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale, conform Hotararii
Guvernului nr. 23/2022. Totodata, Raportul a fost
prezentat Cancelariei de Stat si publicat pe pagina
midr.gov.md

(https://midr.gov.md/files/shares/Anex__Decizia_1.pdf).
Completarea partii narative a Programului cu aceste
informatii nu se considerd oportuna, avand in vedere ca
DUP nu este conceput ca un document de politici in sensul
Hotararii Guvernului nr. 386 si prin urmare nu contine o
parte descriptiva in care sd fie prezentatd o analizad a
situatiei, fiind conceput ca un document de implementare
a altor documente de politici publice din domeniul
dezvoltarii regionale si locale, In speta Strategia nationald
de dezvoltare regionala 2022-2028, Programul National de
dezvoltare a oraselor poli de crestere 2021-2027,
Programul National de Dezvoltare Locala ,,Satul
European” 2024-2028 si Programul National de
Accelerare a Dezvoltarii mun. Balti in calitate de pol de
dezvoltare 2024-2028, cuprinzand lista proiectelor de
dezvoltare regionala si locald selectate in baza apelurilor
competitive si pe lista organizate de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale in corespundere cu

obiectivele documentelor de politici enumerate.

3. Se accepta. Denumirea masurii a fost redactata confrm
Hotararii Guvernului nr. 152/2022.



https://midr.gov.md/files/shares/Anex___Decizia_1.pdf

4. Cu titlu redactional, se propune a revizui anexa 2 la
Documentul unic de Program si asigurarea
corectitudinii unitatii de masura a capacitatii centralelor
electrice prin modificarea unitatii de masura din ,,KW”
in ,,kW” (pozitiile 593, 595).

4. Se accepta. Textul a fost redactat.

Ministerul Culturii (Nr. 05/1-
07/568 din 24.02.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Cancelaria de Stat (Nr. 21/1-78-
2042)

1. Se recomanda preluarea bunelor practici si a lectiilor
invatate constatate in Raportul de bilant privind
realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala si localda din Documentul Unic de Program
pentru anii 2022 — 2024 (a se vedea - scrisoarea nr. 06-
370 din 27.01.2025), ce a evidentiat o serie de
constrangeri tehnice, financiare si organizatorice, care
au afectat ritmul de realizare a proiectelor.

In acest sens, avand in vedere ¢ una din problemele
identificate, constd in tergiversarea implementarii
proiectelor si extinderea termenelor de implementare,
un proces de monitorizare sistematic, care ar asigura
identificarea problemelor si interventia in timp util in
prevenirea i solutionarea acestora, propunem
completarea pct. 10 a proiectului DUP cu urmatoarea
prevedere: Agentiile de Dezvoltare Regionald vor
asigura monitorizarea lunard, in baza unui set de
indicatori de performantd a progresului implementarii
proiectelor de dezvoltare regionala.

2. La Anexa 1, reiesind din limitarea constatata in
Raport privind ,,insuficienta alocatiilor financiare din
bugetul de stat”, propunem: - prioritizarea portofoliului
de proiecte dupad anumite criterii de calitate, astfel incat
sd se asigure o directionare eficientd a resurselor
financiare limitate; - estimarea dezagregata a costurilor
proiectelor de dezvoltare regionald, cu detalierea
costurilor acoperite si celor neacoperite — o etapa

1. Se accepta partial. Propunerea este reglementatd deja
de Hotararea Guvernului nr. 152/2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor
financiare ale Fondului national pentru dezvoltare
regionala si locala, potrivit caruia, agentiile de dezvoltare
regionala asigura monitorizarea implementarii
programelor si proiectelor de dezvoltare regionalda in
conformitate cu prevederile Instructiunilor privind
monitorizarea si evaluarea proiectelor de dezvoltare
regionala (in vigoarea Instructiunea aprobata prin Ordinul
MIDR nr. 149 din 23.07.21). Instructiunea prevede
inclusiv periodicitatea raportarii si colectarii indicatorilor
privind proiectele in gestiune. In prezent, ADR-urile
prezintd inclusiv  rapoarte  sdptamanale  privind
implementarea proiectelor. in contextul celor expuse si
recomandarii formulate, pct. 10 a fost completat cu
sintagma ,,in conformitate cu Instructiunile privind
monitorizarea si  evaluarea proiectelor” Totodata,
precizam ca, in prezent, conform recomandarilor din
raportele Curtii de Conturi, Instructiunea este in process de
actualizare.

2. Se ia act. Estimarile costurilor proiectelor, inclusiv
dezagregate (acoperite/neacoperite) sunt reflectate in
PND, CBTM si Planul Anual de Finantare, aprobat prin
Decizia CNCDRL.




importanta in procesul de planificare, care va asigura o
claritate pentru partenerii de dezvoltare la orientarea
fondurilor externe.

3. In concluzie, Cancelaria de Stat sustine aprobarea
proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea
Documentului Unic de Program pentru anii 2025-2027,
cu mentiunea implementdrii recomandarilor propuse.
Acest document are potentialul de a contribui
semnificativ la reducerea disparitatilor regionale,
imbunatatirea calitatii vietii si stimularea dezvoltarii
economice durabile, fiind un pas important in realizarea
viziunii de modernizare a Republicii Moldova.
Solicitdim Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale sa finalizeze ajustarile necesare si sa asigure
monitorizarea riguroasd a implementarii, cu raportare
anuala catre Cancelarie, conform prevederilor.

3. Seia act.

Ministerul Finantelor
03/88/264 din 26.02.25)

(07/5-

1.Potrivit  Notei de  fundamentare,  pentru
implementarea noului Document Unic de Program sunt
necesare alocatii in valoare de 2,74 miliarde lei.

In acest sens mentionam c, potrivit Legii bugetului de
stat pentru anul 2025 nr.310/2024, in Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald si Locald (FNDRL) sunt
aprobate mijloace bugetare in suma de 701,5 mil. lei, iar
conform Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (2025-
2027), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.561/2024,
pentru anii 2026-2027 sunt prevazute mijloace in suma
de 1 759,0 mil. lei.

Prin urmare, pentru Fondul National pentru Dezvoltare
Regionald si Locald in bugetul de stat sunt prevazute
alocatii in suma de 2,46 miliarde lei.

Prin urmare, intru a evita riscul aprobarii unui act
normativ fard sursa de finantare, Nota de fundamentare
urmeaza a fi completata cu indicarea expresad a sumelor
care sunt prevdzute nu doar in Legea bugetului de stat
pentru anul 2025, dar si in CBTM 2025-2027, precum

1. Se accepta partial. Nota de fundamentare a fost
completatd cu precizarea sumelor acoperite din bugetele
APL si au fost indicate potentialele surse de finantare
externd (IOM, Grantul RO, Delegatia UE. Growth Plan).
In acelasi timp, precizim cd suma totald a proiectelor,
calculata 1n baza costurilor nemijlocite ale proiectelor nu
corespunde cu sumele indicate in CBTM, avand in vedere
ca ultimul se bazeazd pe prognoze efectuate in limitele
stabilite de Ministerul Finantelor.




si a costurilor care vor fi acoperite din surse externe, din
bugetele APL si alte surse de finantare.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale  (Nr.  02/915 din
24.02.2025)

La proiectul Documentului unic de program pentru anii
2025-2027

1.Se  mentioneazd  obligativitatea  respectarii
principiului accesibilizarii prin adaptarea rezonabila a
infrastructurii conform necesitatilor persoanelor cu
mobilitate redusa, inclusiv cu dizabilitati. In acest sens,
urmare ratificarii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, a fost adoptata Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitdti, care prevede, la  Capitolul III
Accesibilitatea, politica de stat in domeniul

independente persoanelor cu dizabilitati, proiectarea si
constructia obiectelor infrastructurii sociale adaptate
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, dotate cu cai de
acces numai in conditiile respectarii normativelor de
adaptare in vigoare.

Prin urmare, tinand cont ca sursa principald de finantare
a Documentului unic este Fondul pentru dezvoltare
regionald si locald, se aduce la cunostinta despre
importanta includerii obligativitdtii pentru aplicatii la

1. Seia act. Prevederea recomandata nu poate fi inclusa in
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Documentului
Unic de Program, care nu contine norme privind
eligibilitatea aplicantilor sau proiectelor. Recomandarea
poate fi Tnaintatd cu referire la Hotararea Guvernului nr.
152/2022, care reglementeaza inclusiv conditiile de
eligibilitate a aplicantilor si proiectelor care beneficiaza de
finantare din Fondul National de Dezvoltare Regionala si
Locala. O astfel de norma se regiseste deja in Anexa nr. 3
la regulamentul prenotat. Astfel, la Masura 2.1.
»Constructia, renovarea/reabilitarea cladirilor publice,
inclusiv prin masuri de imbundtatire a eficientei
energetice (cresterea performantei energetice) a cladirilor
publice” este precizat cd ,,proiectele finantate in cadrul
prezentei masuri sunt orientate spre asigurarea accesului la
servicii sociale de calitate, prin implementarea
urmatoarelor tipuri de proiecte elaborate, inclusiv_prin
prisma accesibilizarii _persoanelor cu dificultdti in
deplasare si persoanelor cu dizabilitati”.

proiecte, a respectarii _conditiilor accesibilizarii
lucrarilor de  constructie sau  reconstructie  a
infrastructurii, prin prisma necesitatilor persoanele cu
mobilitate redusa, inclusiv a persoanclor cu dizabilitati.

2.Totodata, in scopul monitorizarii si evaludrii
implementarii proiectelor, este necesara colectarea
datelor dezagregate, inclusiv din perspectiva accesului
persoanelor cu mobilitate redusa si a persoanelor cu

2.Se ia act. Modul de colectare a datelor este precizat in
Hotararea Guvernului nr. 152/2022, precum si in
Instructiunile  privind monitorizarea si  evaluarea
proiectelor de dezvoltare regional/locald si nu face
obiectul prezentului proiect de hotarare. Autorul va tine
cont de recomandarea TInaintatd la actualizarea
documentelor mentionate.




3.De asemenea, rapoartele de evaluare efectuate de
Agentiile de dezvoltare regionald, trebuie s abordeze
impactul proiectelor asupra incluziunii si bunastarii
sociale, per general.

In Documentul unic de program pentru anii 2025-2027

1.Se propune includerea unui punct suplimentar cu
urmatoarea prevedere: ,,Actiunile planificate a fi
implementate de catre Autoritatile administratiei
publice de nivelul intdi, in anexa nr. 2 din proiectul
hotararii Guvernului privind aprobarea Documentului
unic de program pentru anii 2025-2027, privind
dezvoltarea serviciilor sociale ori constructiei,
reconstructiei si reparatiei edificiilor destinate prestarii
serviciilor sociale, vor fi coordonate cu Agentiile
Teritoriale de Asistenta Sociald”, in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (4) lit. h) din Legea nr. 123/2010
cu privire la serviciile sociale.

3. Se ia act. Similar argumentului expus la pct. 2

1. Nu se accepta. Selectarea si evaluarea proiectelor
incluse in Anexa nr. 2 a fost efectuatd in conformitate cu
prevederile Hotéararii Guvernului nr. 152/2022, prin
urmare, inclusiv de catre o Comisie interministeriala din
care au facut parte si reprezentantii Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale. Mai mult, lista acestor proiecte a fost
avizata de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Locale, din care, de asemenea, face parte
inclusiv. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Prin
urmare, cele doud mecanisme participative asigura
coordonarea recomandata.

Ministerul Mediului
07/519 din 24.02.2025)

(Nr.

02-

Ministerul Mediului comunica sustinerea proiectului cu
luarea in consideratie a urmatoarei recomandari:

1. Desi autorul proiectului Documentului unic de
program pentru anii 2025-2027 mentioneaza in nota de
argumentare la sectiunea ,4.5. Impactul asupra
mediului” ca ,,Conform Hotararii Guvernului nr.
152/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului
national pentru dezvoltare regionald si locala, in functie
de tipul proiectului, atat in cazul celor de dezvoltare
regionald, cat si a celor de dezvoltare locald, si in
conformitate cu prevederile legislatiei, la depunerea
cererilor de finantare, dosarele complete ale proiectelor
se completeazd cu decizia privind acordul de mediu,
acordul de mediu si/sau concluzia privind evaluarea
biodiversitatii, dupd caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.”, conform prevederilor statuate la art. 3 alin.
(1) lit. a) al Legii nr. 11/2017 privind evaluarea

1. Nu se accepta. Potrivit Legii nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova, Documentul
unic de program reprezintda sinteza (lista) programelor
operationale regionale si prevede programele si proiectele
prioritare de dezvoltare regionald, care urmeazd a fi
finantate pe parcursul a 3 ani. DUP nu reprezintd un
document de politici in sensul Hotararii Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea strategica, iar
elaborarea acestuia nu este precedata de elaborarea unui
»concept al documentului de politici”. Prin urmare, o lista
de proiecte nu poate avea ,,efecte semnificative asupra
mediului, inclusiv_asupra sanatatii populatiei”. Fiecare
proiect care ajunge in aceasta lista este supus unei
proceduri de evaluare si selectare reglementatd de
Hotararea Guvernului nr. 152/2022. Astfel, asa cum a fost
mentionat si in Nota de fundamentare: ,,in functie de tipul
proiectului, atdt in cazul celor de dezvoltare regionala,




strategicd de mediu, procedura de evaluare strategica de
mediu se efectueazd pentru documentele de politici si
planificare care pot avea efecte semnificative asupra
mediului, inclusiv asupra sanatatii populatiei. Proiectul
Documentului unic de program pentru anii 2025-2027,
face obiectul evaludrii strategice de mediu conform
prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 11/2017
privind evaluarea strategicd de mediu. Prin urmare,
acesta se incadreazd in categoria documentelor de
planificare ce pot avea efecte semnificative asupra
mediului, inclusiv_asupra sanatatii publice, si care,
respectiv, sunt supuse in mod obligatoriu procedurii de
evaluare strategicd de mediu. Astfel, conform
prevederilor _art. 7 alin. (11) al Legii nr.11/2017,
initiatorul urma s prezente Ministerului Mediului, la
etapa de elaborare a conceptului documentului de
planificare, cererea privind determinarea domeniului de
aplicare a raportului privind evaluarea strategica de
mediu, care contine informatiile prevazute la art. 5 alin.
(2) din Legea nr. 11/2017.

In concluzie, pentru a fi in deplind conformitate cu
Legea nr. 11/2017, proiectul Documentului unic de
program pentru anii 2025-2027, ar trebui sa includa o
evaluare strategicad de mediu completd, cu masuri de
prevenire si atenuare a impactului asupra mediului si
sanatitii populatiei, precum si un_ sistem clar de
monitorizare a implementarii acestora.

In acest context, Ministerul Mediului recomandi
autorilor documentelor de politici si planificare, care
pot genera efecte semnificative asupra mediului si
sanatatii _populatiei, inclusiv_in cazul modificarilor
ulterioare ale acestora, sia efectueze o evaluare
strategici de mediu cuprinzitoare, care sa includa
masuri _adecvate pentru prevenirea si  atenuarea
impactului asupra mediului si sdnéatatii publice.

cat si a celor de dezvoltare locala, si in conformitate cu
prevederile legislatiei, la depunerea cererilor de
finantare, dosarele complete ale proiectelor se
completeaza cu decizia privind acordul de mediu, acordul
de mediu si/sau concluzia privind evaluarea
biodiversitatii, dupa caz, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului”.

Prin urmare, la implementarea portofoliului de proiecte

incluse in DUP se vor respecta prevederile Legii nr.
86/2014 cu privire la evaluarea impactului de mediu,
aceastd responsabilitate fiind in sarcina directd a
autoritatilor publice locale beneficiare.




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (Nr.
03-643 din 27.02.2025)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Expertizare

Ministerul Justitiei (nr. 04/2-
2327 din 05.03.25)

1. Lipsa obiectiilor si propunerilor de ordin conceptual.
Totodata, aferent rigorilor de elaborare a actelor
normative, se va retine:

1. Din clauza de adoptare a proiectului de hotarare se
va exclude textul ,,si in scopul implementarii politicii
statului Tn domeniul dezvoltarii regionale si locale,”
fiind excedent in cazul dat, intrucat tine de continutul
notei de fundamentare la proiect.

La proiectul Documentului unic:

1. In pet. 1 se vor indica actele normative, prin care au
fost aprobate documentele de politici mentionate.

2. La pct. 5 se va exclude insemnarea normei propuse
ca sbp. 5.1, deoarece punctul respectiv nu contine alte
subpuncte.

1. Seia act.

1. Se accepta. Textul a fost exclus.

1. Se accepti. Punctul a fost completat.

2. Se accepta. Punctul a fost redactat.




