NOTA DE FUNDAMENTARE
la Proiectul Hotararii de Guvern Pentru aprobarea
Planului national de dezvoltare pentru anii 2026-2028

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Planului National de Dezvoltare pentru
anii 2026-2028 (in continuare-PND 2026-2028) a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat, in
baza propunerilor prezentate de ministere si alte autoritati administrative centrale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Planul national de dezvoltare (in continuare — PND), este documentul de operationalizare si
implementare a Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (in continuare
— SND).

Conform Hotaririi Guvernului 386/2020 privind planificarea strategica, pentru punerea in
aplicare a prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare (SND), Programului national de
aderare (PNA) si a Programului sdu de activitate, Guvernul elaboreaza in baza criteriilor de
prioritate si consecutivitate Planul national de dezvoltare (PND). PND este structurat in baza
celor 10 obiective generale din SND si este constituit din partea descriptivad, partea
operationala si setul indicatorilor de impact. PND este un document ciclic, care cuprinde o
perioada de planificare de 3 ani, se actualizeaza anual si se aproba de catre Guvern pana la
finele lunii aprilie a fiecdrui an, inainte de definitivarea si aprobarea Cadrului bugetar pe
termen mediu (in continuare — CBTM). Prioritatile aprobate in PND 2026-2028, vor sta la
baza elaborarii CBTM 2026-2028, in conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale
stabilite Tn cadrul normative.

PND este elaborat in baza Listei prioritatilor de politici publice pe termen mediu pentru
perioada 2026-2028 aprobate de Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica (in
continuare — CIPS) la data de 27 decembrie 2024. La baza actualizarii actiunilor de reforma
si proiectelor de dezvoltare pentru perioada 2026-2028 stau rapoartele de progres in
implementarea PND 2024-206 si PND 2025-2027, masurile din partea de implementare a
angajamentelor din Programul national de aderare, evaluarea Cadrului bugetar pe termen
mediu, precum si constatdrile rapoartelor anuale privind implementarea documentelor de
politici publice sectoriale si a documentelor de planificare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




PND este un document ciclic, care cuprinde o perioadd de planificare de 3 ani si se
actualizeaza anual, in temeiul pct. 42 din Hotérirea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategica.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

PND 2026-2028 este constituit din partea descriptiva si partea operationald, ambele fiind
structurate in baza celor 10 obiective generale stabilite in SND si corelate cu obiectivele si
prioritatile stipulate in cadrul national de planificare strategica, precum si cu cele 7 domenii
prioritare stabilite in agenda de reforma pentru Republica Moldova.

Partea descriptiva contine descrierea directiilor de interventie prioritare pe termen mediu si
evolutia prognozata a indicatorilor de impact stabiliti pentru fiecare obiectiv general, precum
si descrierea succint a actiunilor prioritare de reforma si logica interventiilor ce urmeaza a fi
realizate de Guvern in perioada 2026-2028. De asemenca, a fost stabilitd corelarea si
contributia actiunilor de reforma planificate in partea operationalda la realizarea
angajamentelor si a obiectivelor asumate in cadrul Planului de Crestere Economicd pentru
Republica Moldova, Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru perioada 2025-2029, Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova
prospera, sigurd, europeand” si al Agendei de Dezvoltare Durabila 2030. Totodata, au fost
reflectate costurile totale estimate pentru implementarea actiunilor de reforma setate pentru
fiecare obiectiv general si sursele de finantare a acestora.

Partea operationala contine actiunile de reforma care urmeaza a fi realizate de catre Guvern
in perioada 2026-2028, conform indicatorilor stabiliti, pentru a demara si a implementa
reformele prevazute in cadrul strategic pe termen mediu si lung. Fiecare actiune de reforma
planificata este transpusa in unul sau in mai multe proiecte de dezvoltare, in total 108 actiuni
de reforma si 285 proiecte de dezvoltare. Din numarul total de proiecte de dezvoltare pentru
perioada 2026-2028, 65 % asigura continuitate PND 2025-2027, iar 35 % sunt proiecte noi.
Din numarul total de proiecte investitionale Totodatd, partea operationala include Lista
proiectelor investitionale propuse spre finantare din Facilitatea de reforma si crestere pentru
Republica Moldova (Growth Plan).

Pentru a masura progresul general in realizarea prioritatilor si a reformelor proiectate, PND
2026-2028 contine setul de indicatori de impact si de rezultat relevanti, pentru fiecare
indicator fiind stabilite valorile de referinta si tintele pentru anul 2028.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare




4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea reformelor preconizate va avea un impact semnificativ asupra sectorului
public prin eficientizarea administratiei publice si cresterea calitatii serviciilor furnizate
cetdtenilor. Se preconizeaza modernizarea infrastructurii critice nationale, digitalizarea
sectoriald si reducerea birocratiei excesive, ceea ce va duce la o mai buna organizare si
utilizare a resurselor publice. De asemenea, se va pune accent pe consolidarea capacitatilor
institutionale pentru absorbtia fondurilor europene si implementarea eficientd a reformelor
necesare pentru aderarea la Uniunea Europeana.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectele planificate in PND 2026-2028 urmeaza a fi reflectate in Cadrul bugetar pe termen
mediu pentru perioada 2026-2028, prin intermediul Strategiilor Sectoriale de Cheltuieli. Tn
acest scop, pentru fiecare proiect au fost estimate costurile de implementare si indicate sursele
de acoperire a acestora, cu incluse referintele la subprogramele bugetare, conform anexei nr.
7 la Ordinul ministrului finantelor nr. 208/2015 si proiectului de asistentd externa.

Costul total de implementare a proiectelor planificate se estimeaza la 165 469 723 mii lei,
inclusiv pentru perioada 2026-2028, cca. 9 % ([14 336 753 mii lei]) costuri finantate din
bugetul de stat, 53 % ([93 545 957 mii lei]) din asistenta externa si 39 % ([64 810 301 mii
lei]) - costuri neacoperite. Pentru anul 2026 resursele financiare necesare pentru realizarea
reformelor planificate se estimeaza la [69 828 616 mii lei], pentru anul 2027 — la circa
[64 760 791 mii lei], iar pentru anul 2028 — la [38 103 604 mii lei].

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reformele planificate vor contribui la stimularea investitiilor private si la dezvoltarea
infrastructurii economice si sociale la nivel local, regional si national. Cresterea capacitatilor
sectorului energetic si dezvoltarea infrastructurii de mobilitate vor crea un mediu favorabil
pentru mediul de afaceri. De asemenea, simplificarea procedurilor administrative si
digitalizarea vor facilita accesul intreprinderilor la servicii publice si vor reduce costurile de
conformitate.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Planul National de Dezvoltare, nu reprezintd doar un instrument de planificare, ci si un cadru
pentru promovarea echitatii si egalitatii de gen. Acesta contribuie la dezvoltarea unei societati
incluzive si echitabile prin prioritizarea si integrarea obiectivelor care vizeaza reducerea




inegalitdtilor de gen in documentele de politici publice si actele normative planificate, in
conformitate cu angajamentele nationale si internationale ale Republicii Moldova.

Masurile implementate vor influenta pozitiv bunastarea populatiei prin crearea de locuri de
munca bine platite, cresterea veniturilor si Tmbunatatirea accesului la servicii publice
esentiale, precum educatia si sanatatea. Construirea spitalelor regionale si dezvoltarea
infrastructurii educationale vor avea un impact direct asupra calitatii vietii cetatenilor.

Proiectele integreaza principii de echitate si egalitate de gen, asigurdnd acces egal la
oportunitati economice, sociale si educationale pentru toate categoriile de cetiteni.
Consolidarea capacitatilor administratiei publice si modernizarea infrastructurii vor facilita
participarea echilibrata a femeilor si barbatilor in viata economica si sociala.

4.5. Impactul asupra mediului

Extinderea suprafetelor Tmpadurite, reabilitarea infrastructurii de mobilitate si sporirea
rezilientei sectorului agricol vor avea efecte pozitive asupra mediului. De asemenea, masurile
de crestere a capacitatilor energetice vor viza tranzitia catre surse regenerabile si reducerea
amprentei de carbon, contribuind la un mediu mai curat si durabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

economice si la sporirea rezilientei nationale in fata provocarilor externe. Modernizarea
armatei si fortificarea punctelor de trecere a frontierei vor consolida securitatea nationala, iar
dezvoltarea infrastructurii turistice va avea un impact pozitiv asupra promovarii imaginii tarii
pe plan international. In contextul aderirii la UE, masurile adoptate vor facilita integrarea
Republicii Moldova in piata unica europeana si alinierea la standardele europene in diverse
domenii.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publicia a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web




particip.gov.md si pe pagina web a Cancelariei de Stat la compartimentul Transparenta
decizionala. Link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13761.

Proiectul PND pentru perioada 2026-2028 a fost discutat in cadrul sedintei extraordinare a
Consiliul pentru coordonarea dezvoltarii durabile din zilele de 20 si 21 februarie.

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificdrii sau abrogarii de acte
normative in sensul aducerii acestora in concordanta cu prezentul proiect.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru a creste rata de implementare a reformelor, a asigura utilizarea eficientd a resurselor si
a majora gradul de valorificare a asistentei financiare externe, in premiera, in anul 2024,
Guvernul a operationalizat un mecanism nou de implementare a reformelor, bazat pe
sistemele de management al proiectelor. In acest sens, a fost lansati platforma
www.project.gov.md — initiativa digitald instituitd pentru a oferi un mediu interactiv pentru
gestionarea eficientd a proiectelor de dezvoltare din Republica Moldova. Platforma faciliteaza
accesul autoritdtilor si partenerilor de dezvoltare la date relevante legate de proiecte, oferind
transparentd sporitd asupra activitdtilor de dezvoltare si a alocarii resurselor financiare.

Implementarea prevederilor prezentei hotdrari va fi realizatd de catre Cancelaria de Stat,
ministere si alte autoritati administrative centrale.
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