NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(punerea in circulatie a cartii de identitate)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre Agentia
Servicii Publice si promovat cu suportul Ministerului Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiatile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In vederea alinierii Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene (in continuare — UE),
la 28.03.2024 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 68 pentru modificarea Legii nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (in continuare — Legea nr.
68/2024), care este axatd pe punerea in circulatie la nivel national a noului model de act de identitate
de tip card care se va elibera cetatenilor Republicii Moldova — CARTEA DE IDENTITATE.

Potrivit art. Il. alin. (1) din Legea nr. 68/2024, cartea de identitate urmeaza a fi pusa in
circulatie la data in care vor fi indeplinite conditiile tehnice necesare eliberarii acestui act de
identitate, dar nu mai tarziu de 31 martie 2025. Totodata, la alin. (2) din acelasi articol se prevede ca
toate tipurile de buletine de identitate eliberate cetdtenilor Republicii Moldova pana la data punerii
in circulatie a cartii de identitate se vor considera valabile potrivit termenului de valabilitate al
acestora, daca nu vor interveni situatii in care potrivit prevederilor legale acestea devin nevalabile.

In contextul implementarii cartii de identitate, care va fi imbunatatita din punct de vedere al
securitatii si care va facilita identificarea si accesul la serviciile publice, precum si in vederea
modernizarii serviciilor de inregistrare la domiciliu si la resedinta temporara este imperios oportuna
corelarea cadrului normativ national.

Astfel, necesitatea elaborarii proiectului de lege rezulta din prevederile art. 3 alin. (4) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care statueaza cd actul normativ trebuie sa se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune. Ca urmare, in conformitate cu prevederile art. II alin. (5) lit. a) din Legea nr. 68/2024,
Guvernul are sarcina de a prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare
in concordantd cu modificarile care au fost operate la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii nr. 68/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr. 148-150, art. 217).

Prin prezentul proiect de lege se propune amendarea urmatoarelor acte normative:

1) Legea nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
si la statutul juridic al organizatiilor lor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 819);

2) Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195),

3) Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132);

4) Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699);

5) Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 159-162, art. 648);

6) Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 436);

7) Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 164-167, art. 812);

8) Legeanr. 436/2006 privind administratia publica localad (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 32-35, art. 116);

9) Legea nr. 101/2008 cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat
,Alegeri” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 117-119, art. 457);




10) Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100);

11) Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610);

12) Legea nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 231-234, art. 732);

13) Legeanr. 75/2015 cu privire la locuinte (Monitorul Oficial al R. Moldova, 131-138/249, 29.05.2015);

14)Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 294-308, art.488);

15) Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr.426-427, art. 770);

16) Legea taxei de stat nr. 213/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 306-309,
art.549).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Interventia in actele normative din proiectul de lege se impune pentru solutionarea
urmatoarelor probleme:

a) armonizarea cadrului normativ national ca urmare a adoptarii Legii nr. 68/2024 pentru
modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
precum si continuarea racordarii cadrului normativ national la rigorile acquis-ului Uniunii Europene;

b) lichidarea unor conflicte de norme atestate intre acte normative cu aceeasi forta juridica
referitoare la inscrierea datelor identificatoare ale titularului in actele de identitate potrivit Legii
nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (modificari propuse la
Legea nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritdtilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor);

c) eficientizarea datelor statistice privind locuitorii Republicii Moldova furnizate Comisiei
Electorale Centrale (modificari propuse la Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala);

d) asigurarea evidentei efective a tuturor locuitorilor Republicii Moldova la adresa de
domiciliu/resedinta temporara de la nastere, inclusiv a copiilor cu varsta sub 14 ani care nu detin act
de identitate de uz intern (modificari propuse la Legea taxei de stat nr. 213/2023) etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege contine modificari la urmatoarele acte normative:

1) Legea nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 107, art. 819):

Norma de la art. 7 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative stipuleaza ca
in cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi fortd juridicd apare un conflict de norme, se
aplica prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute
la art. 5 alineatele (3) si (4).

Potrivit modificarilor propuse la Legea nr. 382/2001, art. 16 din aceasta lege se propune a
fi expus in redactie noud, pentru corelare la prevederile art. 3 alineatele (5), (9) si (10) din Legea
nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii
nr. 68/2024 (in vigoare nu mai tarziu de 31.03.2025).

Modificarea art. 16 rezida din necesitatea lichidarii conflictului de norme aparut odata cu
punerea in circulatie pe plan national a noilor modele de acte de identitate de uz intern de tip card
formatul 1D-1, incepand cu 7 martie 2013.

Potrivit alin. (1) din art. 16 in redactia noua, persoanele apartinand minoritatilor nationale au
dreptul sd-si utilizeze numele In forma acceptata in limba lor materna. Aceastd norma a fost corelata
cu prevederile art. 2589 din Codul civil nr. 1107/2002 care se refera la ,,nume” (denumire utilizata
generic pentru a reda deplin formula de denominatie prevazuta prin legislatia statelor de cetatenie a
persoanelor fizice).

Conform normei de la alin. (2), modul de inscriere a numelui apartindnd minoritatilor nationale
in actele oficiale este reglementat prin acte normative speciale.




Actualmente, potrivit Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte si Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civila, in actele de identitate si in documentele
de stare civila eliberate de autoritatile competente ale Republicii Moldova, patronimicul
(omuecmeo) nu se inscrie.

De jure si de facto, in vederea adaptarii formei si a continutului actelor de identitate cerintelor
internationale stabilite fatd de actele de identitate mecanolizibile, acest component facultativ al
identitatii persoanei a fost exclus din continutul actelor de identitate de tip card incepand cu
07.03.2013, odata cu punerea in circulatie a noilor modele de buletine de identitate si permise de
sedere de formatul ID-1. Temeiul legal al excluderii I-a constituit art. 3 din Legea nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii nr. 187/2012 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (in vigoare din 07.03.2013).

Totodata, potrivit prevederilor pct. 12 din Regulamentul privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 125/2013, datele cu caracter personal ale cetatenilor Republicii Moldova in actele de identitate
se Inscriu din certificatele de stare civila sau, potrivit pct. 30, in forma in care au fost actualizate n
Registrul de stat al populatiei ca urmare a automatizarii actului de stare civila respectiv.

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civila, toate tipurile de
certificate de stare civila se elibereaza pe baza actelor de stare civila.

Normele referitoare la continutul tuturor tipurilor de acte de stare civila si de certificate de
stare civila (de nastere, de cdasatorie, de divort, de schimbare a numelui si/sau a prenumelui) din
Legea nr. 100/2001 nu prevad inscrierea in acestea a componentei ,,patronimicul”. Prin urmare
aceastd componentd nu se regaseste in profilul persoanei din Registrul de stat al populatiei la
inregistrarea initiala a acesteia potrivit actului de nastere pe motiv c¢a nu reprezintd elementul
constitutiv al numelui persoanei, conform formulei onomastice nationale a Republicii Moldova,
constituit potrivit modelului romanic din prenume si nume de familie.

Mai mult, retinem ca in activitatea organelor de stare civila sunt inregistrate cazuri unitare de
declarare a nationalitatii/apartenentei etnice a parintilor la declararea faptului nasterii copilului,
precum si de catre copil la atingerea varstei de 16 ani, fapt ce ne permite sa concluziondm ca prin
prisma expunerii actuale a normei de la art. 16 alin. (3) din Legea nr. 382/2001 nu se va produce
efectul scontat in masura in care sa corespunda atingerii obiectivelor acestei norme. Pentru cazurile
in care rubrica ,,patronimicul” se atesta deja a fi completata anterior in actele de stare civila detinute
in fondul de arhiva, pe motiv c@ continutul actelor de stare civild a suferit anumite modificari in
timp, informatia respectiva se inscrie in rubrica ,,mentiuni” a extrasului de pe actul de stare civila,
dar nicidecum nu se alatura numelui titularului actului.

Este important s retinem ca autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice
de drept privat care in virtutea atributiilor functionale opereaza cu date cu caracter personal, extrag
aceste date din Registrul de stat al populatiei prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), in conformitate cu actele normative in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii. Prin urmare si documentele oficiale eliberate de acestea pe numele persoanelor
fizice (contracte, diplome, acte notariale, documente permisive, certificate etc.) nu contin inscrieri
privind patronimicul persoanei.

Potrivit opiniei oficiale a mediului academic din Republica Moldova, formula onomastica
nationald a Republicii Moldova urmeaza modelul romanic: prenume + nume de familie (de
exemplu: Dorin Marcu). Patronimul sau patronimicul (numele patronimic) in spatiul romanic,
inseamnd ,,nume pe care il poartd (dupd tatd) toti membrii unei familii; nume de familie” (de
exemplu: Niculescu, Turcanu, Visan, Stere etc.). Din punct de vedere etimologic, patronim
semnificd exact ,,numele (de familie) al tatdlui”. La unele popoare insd, patronimicul inseamna
,nhume dat membrilor unei familii si format de la prenumele tatalui cu ajutorul unui sufix special
(sufix patronimic) (de exemplu: Petrovici, Alexandrovici, Nicolaevici etc.).

Luand in considerare diversitatea etnica din Republica Moldova (potrivit Registrului de stat
al populatiei se atestd peste 150 de etnii) si faptul ca nu pentru toate etniile in sistemul onomastic al
acestora se foloseste patronimicul, dar daca si se foloseste acesta are semnificatii diferite, precum si
pentru a evita inscrieri confuze/eronate in documentele oficiale (documentele de stare civild, actele




de identitate etc.) inscrierea patronimicului titularului in actele de identitate, in documentele de stare
civila, precum si in alte acte oficiale este inoportuna.

Mai mult, in vederea alinierii Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene, revizuirea
cadrului normativ in materie de asigurare a locuitorilor Republicii Moldova cu act de identitate de
tip nou (carte de identitate) s-a facut in baza cerintelor stabilite de cadrul european si standardele
internationale, si anume:

a) Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 de instituire a unui model uniform de permis de sedere
pentru resortisantii tarilor terte;

b) Regulamentul (UE) 2019/1157 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale
cetatenilor Uniunii i a documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie
ai acestora care 1si exercitd dreptul la libera circulatie;

c) Regulamentul ICAO (OACI) - Documentul 9303 privind documentele de calatorie
citibile automat.

Potrivit actelor normative enuntate supra, zona de control vizual din actele de identitate
mecanolizibile, de tip card, de formatul ID-I, include atat campuri informationale obligatorii, cat si
facultative in functie de cerintele statelor si ale autoritatilor emitente.

Cerintele de scriere a datelor personale ale titularului documentului, stipulate in Regulamentul
ICAO (OACI) - Documentul 9303 privind documentele de calatorie citibile, prevad ca statul sau
autoritatea emitenta stabileste, care element din aceste date poate constitui identificatorul de baza.
Acesta poate fi numele (de familie), unul din prenume, iar in unele cazuri numele si prenumele
complet. Astfel, potrivit consecutivitatii elementelor constitutive ale datelor identificatoare ale
titularului, plasate pe partea recto a ID-I, numele constituie identificatorul de baza, iar prenumele —
identificatorul secundar, dupa care urmeaza sexul, cetatenia si data nasterii si, la discretia statului
emitent, alte elemente facultative ale datelor personale.

Practica statelor Uniunii Europene, inclusiv a celor in care se vorbeste o limba slava (Bosnia
si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Muntenegru, Polonia, Republica Ceha, Republica Macedonia,
Serbia, Slovacia si Slovenia) denotd ca actele de identitate emise de aceste tari, contin datele
personale, precum: numele si prenumele, data nasterii, sexul, locul nasterii, adresa de domiciliu si
numarul de identificare de stat, ceea ce contribuie la unificarea aspectului exterior al unui act de
identitate si rationalizarea utilizarii documentelor mecanolizibile de formatul ID-I in tarile
comunitdtii europene.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (5) din Legea nr. 273/1994 in redactia Legii nr. 68/2024, in toate
tipurile de carti de identitate si carti de rezidentd vor fi Inscrise urmatoarele date cu caracter personal
obligatorii: numele si prenumele titularului in limba romana, sexul, cetatenia si data nasterii.

Potrivit alin. (9) din art. 3 expus in redactie noua, daca in limba materna a solicitantului cartii
de identitate sau al cartii de identitate provizorie se foloseste un alt caracter decat cel latin, atunci la
redarea numelui si a prenumelui in limba romana, ortografierea se va face conform normelor
gramaticale ale limbii romane de transliterare a numelor straine. La eliberarea actelor de identitate
ale cetateanului Republicii Moldova persoanelor, cetifeni ai altor state, ndscute pe teritoriul
Republicii Moldova si care redobandesc cetatenia Republicii Moldova sau sunt recunoscute cetateni
al Republicii Moldova in conditiile Legii cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, numele si
prenumele acestora se inscriu in actele de identitate potrivit actului de nastere national, Tnregistrat
de organul de stare civild din Republica Moldova. La redarea numelui si prenumelui stréinilor in
cartile de rezidentd, acestea nu se traduc si nici nu se translitereaza, dar se transpun conform
ortografierii acestora in grafie latind din pasaportul national sau din documentul de calétorie,
eliberate de autoritatile competente straine.

Modificarile propuse la Legea nr. 382/2001 si corelate cu alte acte normative din domeniu
nicidecum nu lezeaza dreptul minoritatilor nationale la identitatea sa, dar 1i egaleaza in drepturi cu
toti cetdtenii Republicii Moldova, asa cum prevede art. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, adoptata la 29 iulie 1994: ,,(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociald.”.

2) Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195):




Laart. 360 alin. (2), cuvintele ,,buletinelor de identitate” se propune a fi substituite cu cuvintele
,actelor de identitate”, pe motiv ca pedeapsa pentru infractiunea stabilitd la acest alineat este valabila
in cazul titularilor tuturor tipurilor de acte de identitate (buletin de identitate, carte de identitate,
pasaport, permis de sedere, document de céldtorie), indiferent de statutul juridic si de locul de
sedere/domiciliere al titularului.

3) Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132):

Potrivit modificarilor propuse la art. 39 alineatele (1) si (2), dovada domiciliului sau a
resedintei temporare a persoanei se va considera informatia privind adresa de domiciliu sau de
resedintd temporara Inscrisa in profilul persoanei din Registrul de stat al populatiei.

Aceasta modificare a fost conditionata de faptul ca potrivit art. 3 alin. (5) din Legea
nr. 273/1994 in redactia Legii nr. 68/2024, in continutul cértii de identitate nu se va regdsi informatia
cu privire la domiciliul/resedinta temporara a titularului.

Ca urmare, informatia cu privire la domiciliul si/sau resedinta temporara a titularului va fi
disponibild in format electronic prin mecanisme de interoperabilitate pe platforma guvernamentala
,MConnect” intre Registrul de stat al populatiei si cele ale autoritatilor si institutiilor publice, precum
si prin asigurarea accesului la aceste date din Registrul de stat al populatiei de catre persoanele
juridice de drept public si de drept privat in conditiile prevederilor legale referitoare la accesul la
informatie si la protectia datelor cu caracter personal. Aceste informatii vor fi actualizate si in
continuare n Registrul de stat al populatiei prin mecanisme existente, cu dezvoltarea concomitenta
a serviciilor de inregistrare la adresa de domiciliu si de resedintd temporard in mediul digital,
accesibil in regim online pentru cetateni.

Excluderea datelor referitoare la domiciliu/resedinta temporara din continutul actelor de
identitate de uz intern, va scuti titularii de obligativitatea preschimbarii acestora de fiecare data cand
isi schimba locul de trai.

Din considerentele enuntate supra, precum si in vederea asigurarii unui echilibru normativ, din
data punerii 1n circulatie a primei carti de identitate, acestea din urma, precum si buletinele de
identitate si permisele de sedere pentru strdini si beneficiarii de protectie internationala se vor elibera
fara fisa de insotire care face dovada domiciliului/resedintei temporare, iar acelea aflate deja in
circulatie vor fi considerate nule de drept, pe motiv ca informatia cu privire la adresa noua de
domiciliu/resedintd temporara se va actualiza ca urmare a prestarii serviciului respectiv, doar in
Registrul de stat al populatiei, fard aplicarea mentiunilor respective pe fisele de insotire eliberate
anterior. Aceste mentiuni nu se vor aplica nici pe buletinul de identitate provizoriu aflat in circulatie
si nici pe cartea de identitate provizorie.

La schimbarea adresei de domiciliu/resedintd temporara, precum si In cazul schimbarii, in
conditiile legii, a denumirii sau a rangului localitdfilor si strazilor, al renumerotarii imobilelor
locuibile sau rearondarii acestora, al infiintarii localitatilor sau strazilor, titularii tuturor tipurilor de
buletine de identitate si de permise de sedere, pe partea verso a cartelei carora va fi Inscrisa adresa
de domiciliu/resedinta temporard, vor opta pentru noi acte de identitate, in functie de statutul lor
juridic, in care informatia privind adresa de domiciliu/resedinta temporard nu se va mai inscrie, dar
se va actualiza Tn Registrul de stat al populatiei.

Ulterior, in cazul schimbarii in conditiile legii a denumirii sau a rangului localitatilor si
strazilor, al renumerotarii imobilelor locuibile sau rearondarii acestora, al infiintarii localitatilor sau
strazilor, informatia privind adresa de domiciliu/resedinta temporara a titularilor actelor de identitate
de uz intern mentionate supra va putea fi actualizatd direct In Registrul de stat al populatiei, fara
cererea persoanei si fara a o conditiona de a obtine un alt act de identitate cu adresa conforma adresei
din Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor administrative teritoriale si al
adreselor”.

4) Codul de procedura penali al Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699):

Modificarea la art. 542 alin. (3) lit. d) a fost propusa pentru spor de precizie: dovada identitatii
si a statutului juridic al persoanei se face cu actul de identitate (buletin de identitate, carte de
identitate, pasaport, permis de sedere, document de calatorie) sau cu fisa personala ce reprezinta un
extras din profilul persoanei din Registrul de stat al populatiei, care contine imaginea faciala si datele




identificatoare de baza ale persoanei (IDNP, numele, prenumele, data si locul nasterii, cetdtenia,
datele actului de identitate), autentificat de autoritatea competenta.

5) Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 159-162, art. 648):

Modificarile la art. 57 alin. (1) lit. a) si la art. 270 alin. (1) au fost propuse pentru spor de
precizie, in contextul punerii In circulatie a cartii de identitate. Dovada identitatii si a statutului
juridic al persoanei se face cu actul de identitate, iar dovada domiciliului si a resedintei temporare -
cu informatia respectiva din profilul persoanei din Registrul de stat al populatiei.

6) Codul de procedura civili al Republicii Moldova nr. 225/2003 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 436):

Expunerea n redactie noua a lit. i) din alin. (1) al art. 281 s-a propus pentru spor de precizie,
in contextul punerii in circulatie a cartii de identitate. Notiunea ,,acte de identitate” cuprinde 1n sine
toate tipurile de acte de identitate (carte de identitate, buletin de identitate, permis de sedere,
pasaport, document de calatorie) eliberate de autoritatile Republicii Moldova locuitorilor Republicii
Moldova, in functie de statutul juridic al acestora si tipul sederii (permanenta sau temporara).

7) Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 164-167, art. 812):

Notiunea de ,,document” de la punctul 5) din art. 2 s-a propus a fi expusd in redactie noua
pentru spor de precizie, in contextul punerii in circulatie a cartii de identitate. Notiunea ,,act de
identitate” in sensul Legii nr. 241/2005 cuprinde in sine toate tipurile de acte de identitate (carte de
identitate, buletin de identitate, permis de sedere, pasaport, document de célatorie) care au fost
eliberate de autoritdtile Republicii Moldova persoanelor expuse exploatarii, in functie de statutul
juridic al acestora (cetatean al Republicii Moldova, cetdtean strdin, apatrid, refugiat, beneficiar de
protectie umanitara) si tipul sederii pe teritoriul Republicii Moldova (permanenta sau temporara).

8) Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116):

Potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald, in redactia Legii nr. 336/2022 (in vigoare din 01.01.2023), datele statistice privind numarul
de locuitori ai unitatii administrativ teritoriale la 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile se prezinta
Comisiei Electorale Centrale de catre Agentia Servicii Publice, conform datelor din Registrul de stat
al populatiei. In functie de numarul de locuitori ai unitatilor administrativ-teritoriale, prin hotirirea
Comisiei Electorale Centrale se stabileste numarul consilierilor din cadrul consiliilor locale.

Ca urmare a executarii prevederilor legale stipulate la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 436/2006,
in perioada electorald a alegerilor locale generale din 2023, Agentia Servicii Publice s-a confruntat
cu multiple sesizari din partea autoritatilor publice locale care invocau divergente in datele statistice
privind numarul locuitorilor din unitdtile administrativ-teritoriale, prezentate de catre Biroul
National de Statisticd al Republicii Moldova si subdiviziunile structurale ale acestuia si cele din
anexa nr. 2 la Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1157/2023, generate potrivit Registrului de
stat al populatiei.

In favoarea modificarilor propuse la art. 11 alin. (1) potrivit cirora se substituie autoritatea
competenta de prezentarea Comisiei Electorale Centrale a datelor statistice privind numarul de
locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale, si anume ,,Agentia Servicii Publice” cu ,,Biroul National
de Statistica” se atesta argumentele concludente prezentate de Biroul National de Statistica (in
continuare - BNS) in scrisoarea de raspuns adresata Congresului Autoritatilor Locale din Moldova
si Agentiei Servicii Publice (nr. 08-4/36 din 26.03.2024).

In scrisoare se mentioneaza ca actualmente, BNS produce date statistice privind numarul
populatiei cu resedintd obisnuita. Acest indicator este elaborat si diseminat in conformitate cu
prevederile Programului de lucrari statistice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 979/2023, si
ale Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 privind statisticile demografice europene, astfel fiind
asigurata comparabilitatea statisticii nationale cu statisticile demografice europene.

La nivelul Uniunii Europene acest indicator este utilizat pentru evaluarea politicilor de
coeziune economicad, sociald si teritoriala, precum si pentru monitorizarea regulata a evolutiilor
demografice la nivelul UE. Statisticile demografice anuale bazate pe notiunea de resedintd
obisnuita sunt fundamentale pentru definirea unui spectru larg de politici, in special, in ceea ce




priveste aspectele sociale si economice, atat la nivel national, cat si regional. Pentru a asigura
calitatea, in special comparabilitatea datelor furnizate de statele membre, datele utilizate ar trebui
sa se bazeze pe aceleasi concepte si sa se refere la aceleasi date sau perioade de referinta.

Populatia cu resedintd obisnuita reprezintd totalitatea persoanelor cu cetatenia Republicii
Moldova, cu cetatenia altor state, precum si fara cetatenie, care au resedinta obisnuitd pentru o
perioada de cel putin 12 luni pe teritoriul Republicii Moldova si pentru care se elaboreaza politicile
economice si sociale, iar in dependentd de distributia acesteia are loc planificarea dezvoltarii
infrastructurii, a serviciilor atat la nivel national, cat si local.

Resedinta obisnuita reprezinta locul in care 0 persoana isi petrece, in mod obisnuit, timpul de
odihna zilnica, indiferent de absentele temporare in scopul odihnei, al concediului/vacantei, al
vizitelor la rude si prieteni, al afacerilor, al tratamentului medical sau al pelerinajelor religioase.
Resedinta obisnuita poate fi aceeasi cu domiciliul indicat in buletinul de identitate sau poate sa
difere, daca persoana a ales sa-si stabileasca resedinta obisnuitd in alta localitate decat cea de
domiciliu din tara sau din strainatate.

Pe de alta parte, majoritatea tarilor mentionate in solicitare, care produc pe langa indicatorul
numarului populatiei cu resedinta obisnuita si numarul populatiei documentate (de jure), dispun de
un sistem de registre administrative si statistice foarte bine dezvoltat.

Conceptul de populatie documentata aratd numarul persoanelor care au cetatenia unei tari
si domiciliul pe teritoriul acesteia (persoanele cu alte cetatenii sau fara cetatenie nu fac parte, de
regula, din populatia de jure ale unei tari). Domiciliul persoanei este adresa la care aceasta declara
ca are locuinta principald si este trecutd in buletinul de identitate, indiferent de resedinta obisnuita
a persoanei, de perioada si motivul absentei de la domiciliu.

Utilizarea datelor din Registrul de stat al populatiei pentru generarea statisticilor privind
populatia presupune limitari, reiesind din scopul/destinatia acestuia, precum si baza normativa
care stabileste continutul si modul de tinere a acestuia. Evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
care se tine prin inregistrarea in Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
populatiei”, nu asigura cuprinderea persoanelor in dependentd de situatia reala privind
domiciliul/resedinta persoanelor, ci reflecta situatia conform rezultatelor documentarii populatiei.

Totodata:

- din cauza lipsei obligativitatii populatiei sa declare despre schimbarea locului de resedinta,
in cazul trecerii cu traiul in alta localitate decat cea indicata in actele de identitate, domiciliul de-
jure difera de cel de facto in multe cazuri,

- 0 parte considerabila din copiii cu varsta sub 16 ani, care nu detin buletin de identitate nu
sunt inregistrati la domiciliu si/sau la resedinta temporara. Astfel, minorii in cauza nu se regasesc
in numarul locuitorilor din UAT corespunzatoare, unde locuiesc de facto.

Astfel, estimativ, pentru circa 1,4 milioane de persoane din 3,9 milioane (sau peste 1/3 din
total) nuse cunoaste domiciliul sau adresa de domiciliu din Registrul de stat al populatiei difera
de resedinta obisnuita (de facto) a persoanelor.

Luand in considerare constrangerile expuse mai sus, precum si de lipsa unei metodologii
solide cu privire la estimarea numarului populatiei documentate, elaborarea datelor privind
populatia de jure presupune un efort suplimentar din partea BNS, dar si a Agentiei Servicii Publice

pentru elaborarea unei asemenea metodologii si a calculelor experimentale care ar permite testarea
modalitatii de calcul a indicatorului nou in baza datelor din Registrul de stat al populatiei.

Mai mult, potrivit Conceptului Sistemului informational ,,Statistici demografice si sociale”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 604/2022, principalele surse de date pentru statisticile
demografice si sociale sunt: recensamintele populatiei si locuintelor, evidenta actelor de stare civila
(bazd pentru statisticile privind miscarea naturala a populatiei), datele administrative privind
migcarea migrationald a populatiei, cercetarile statistice in baza de sondaj privind forta de munca si
nivelul de trai, alte date administrative furnizate de autoritdti si institutii publice cu atributii
functionale sectoriale.

Crearea, implementarea, functionarea si dezvoltarea sistemului informational ,,Statistici
demografice si sociale” — sunt atributii care potrivit Hotararii Guvernului nr. 604/2022 ii revin BNS,
posesorul si detindtorul acestui sistem.




9) Legea nr. 101/2008 cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat
wAlegeri” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 117-119, art. 457):

Modificarile la pet. 12 din anexa la Legea nr. 101/2008 sunt propuse pentru:

- stabilirea listei exhaustive a actelor de identitate, in baza cérora cetatenii Republicii Moldova
isi pot exercita dreptul de vot la scrutinele electorale, in contextul punerii in circulatie a cartii de
identitate;

- corelarea cu prevederile art. 78 alin. (6) din Codul electoral al Republicii Moldova
nr. 325/2022 si art. 3 din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, in redactia Legii nr. 68/2024.

10) Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100):

Amendamentele la articolele 333 - 334 au fost elaborate in contextul punerii in circulatie a
cartii de rezidentd, potrivit prevederilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 273/1994, 1n redactia Legii
nr. 68/2024.

Amendamentele la articolele 341 si 443 au fost propuse pentru spor de precizie, in contextul
punerii in circulatie a cartii de identitate.

Completarea alin. (1) din art. 445 se propune in contextul punerii in circulatie a cartii de
identitate provizorie — corelare la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 273/1994, in redactia Legii nr. 68/2024.

Modificirile propuse la art. 447 alin. (3) punctul 3) si la art. 4512 alin. (1) lit. c) si alin. (3)
sunt conditionate de faptul ca potrivit art. 3 alin. (5) al Legii nr. 273/1994 in redactia Legii
nr. 68/2024, in continutul cartii de identitate nu se va regasi informatia cu privire la
domiciliul/resedinta temporara a titularului.

Ca urmare, potrivit art. II alin. (4) din Legea nr. 68/2024, informatia cu privire la domiciliul
si/sau resedinta temporara a titularului va fi disponibila in format electronic prin mecanisme de
interoperabilitate pe platforma guvernamentala ,,MConnect” intre Registrul de stat al populatiei si
cele ale autoritatilor publice, precum si prin asigurarea accesului la aceste date din Registrul de stat
al populatiei de catre persoanele juridice de drept public si de drept privat in conditiile prevederilor
legale referitoare la accesul la informatie si la protectia datelor cu caracter personal.

11) Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610):

Modificarile la acest act normativ au fost propuse in scopul inlaturarii unor neconcordante
atestate intre actele normative cu aceeasi forta juridicd in urma modificarilor aduse Legii
nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii
nr. 68/2024.

12) Legea nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.231 - 234, art. 732):

Amendamentele propuse la art. 4 lit. a) si expunerea in redactie noud a compartimentului II
din anexa nr. 2 la Legea nr. 242/2010 sunt conditionate de punerea in circulatie a cartii de identitate,
care se va elibera cetatenilor Republicii Moldova in schimbul actualelor buletine de identitate —
corelare la art. 3 alin. 5 din Legea nr. 273/1994 in redactia Legii nr. 68/2024.

13) Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinge (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 131-
138, art. 249):

Modificarea art. 34 alin. (1) lit. b) este conditionata de faptul ca potrivit art. 3 alin. (5) din
Legea nr. 273/1994 in redactia Legii nr. 68/2024, in continutul cartii de identitate nu se va regasi
informatia cu privire la domiciliul/resedinta temporara a titularului, iar potrivit art. II alin. (3) din
Legea nr. 68/2024, odatd cu punerea in circulatie a primei carti de identitate, fisele de insotire la
toate tipurile de buletine de identitate si la toate tipurile de permise de sedere valabile, aflate in
circulatie, se vor considera nule de drept si, ca urmare nu vor putea face dovada adresei de domiciliu
sau de resedinta temporara.

Informatia cu privire la domiciliul si resedinta temporard a titularului, va fi disponibild in
format electronic prin mecanisme de interoperabilitate pe platforma guvernamentala ,,MConnect”
intre Registrul de stat al populatiei si cele ale autoritatilor publice, precum si prin asigurarea
accesului la aceste date din Registrul de stat al populatiei de cétre persoanele juridice de drept public




si de drept privat 1n conditiile prevederilor legale referitoare la accesul la informatie si la protectia
datelor cu caracter personal.

14) Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de
somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 294-308, art. 488):

Completarile propuse au fost necesare urmare modificarii Legii nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii nr. 68/2024.

15) Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr.426-427, art. 770):

a) La art. 1 si art. 78 au fost propuse modificari si completari in contextul amendamentelor
intervenite la Legea nr. 273/1994 in redactia Legii nr. 68/2024, si anume:

- punerea in circulatie a noilor tipuri de acte de identitate de uz intern eliberate cetatenilor
Republicii Moldova— CARTEA DE IDENTITATE SI CARTEA DE IDENTITATE PROVIZORIE;

- 1n continutul cartii de identitate, inclusiv provizorie nu se va regasi informatia cu privire la
domiciliul/resedinta temporara a titularului;

- potrivit art. II alin. (3) din Legea nr. 68/2024, odata cu punerea in circulatie a primei carti
de identitate, fisele de insotire la toate tipurile de buletine de identitate si la toate tipurile de permise
de sedere valabile, aflate in circulatie, se vor considera nule de drept si, ca urmare nu vor putea face
dovada adresei de domiciliu sau de resedintd temporara;

- potrivit art. Il alin. (4) din Legea nr. 68/2024, accesarea informatiilor cu privire la adresa
de domiciliu si de resedintd temporarda a titularilor cartilor de identitate, cartilor de rezidenta,
buletinelor de identitate si a permiselor de sedere se va realiza prin intermediul platformei de
interoperabilitate, Tn conformitate cu actele normative in domeniul schimbului de date si
interoperabilitdtii, cu exceptia situatiilor in care sunt aplicabile prevederile legale speciale, in care
schimbul de date se va efectua In baza contractelor si acordurilor bilaterale;

- continutul alin. (6) din art. 78 a fost corelat la pct. 12 din anexa la Legea nr. 101/2008 cu
privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”;

b) La art. 60 alin. (3) lit. a) s-a propus excluderea cuvantului ,,patronimicul” — corelare la
prevederile art. 3 alin. (5) din Legea nr. 273/1994. In acest sens sunt concludente si argumentirile la
modificarile propuse la art. 16 din Legea nr. 101/2008 cu privire la Conceptia Sistemului
informational automatizat de stat ,,Alegeri”.

16) Legea taxei de stat nr. 213/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 306-309,
art. 549):

Prin completarea propusa cu subpunctul 3.5 la pct. 3 din anexa nr. 2 la Legea taxei de stat
nr. 213/2023 se propune de stabilit scutirea de plata taxei de stat pentru inregistrarea la domiciliu
si/sau la resedinta temporara a copiilor nou-ndscuti la inregistrarea initiald a acestora in Registrul de
stat al populatiei odata cu inregistrarea faptului nasterii, precum si a copiilor cu varsta sub 14 ani
care nu detin act de identitate de uz intern, la inregistrarea ulterioard a datei actualizarii actului de
nastere in Registrul de stat al populatiei.

In contextul modernizirii si reconceptualizarii serviciilor de inregistrare la domiciliu/resedinta
temporarad, potrivit prevederilor pct. 96 din Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si
evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013, expus in
redactie noua prin Hotararea Guvernului nr. 757/2024, inregistrarea la domiciliu sau la resedinta
temporara, radierea din evidenta se efectueaza prin introducerea datelor in Registrul de stat al
populatiei, si anume:

- la nregistrarea initiald a copilului nou-nascut la adresa de domiciliu si/sau de resedinta
temporard, concomitent cu actualizarea datelor despre inregistrarea faptului nasterii in Registrul de
stat al populatiei;

- laactualizarea informatiei ca urmare a schimbarii sau modificarii adresei de domiciliu si/sau
de resedintd temporard, radierii din evidenta, la cerere sau din oficiu, in conditiile generale stabilite
la Capitolul VII din Regulament.

Pct. 96 din Regulamentul mentionat stabileste modul de inregistrare initiald a copilului nou-
ndscut la adresa de domiciliu sau de resedinta temporard. Aceasta Inregistrare se preconizeaza a fi
efectuata din oficiu, Tn mod automatizat, la adresa de domiciliu/resedintd temporard a mamei




copilului nou-nascut si este necesard pentru a asigura evidenta efectiva a tuturor locuitorilor
Republicii Moldova indiferent de varsta acestora si de faptul daca au obtinut sau nu act de identitate.

Luand in considerare scopul acestui proces si faptul ca nu implica depunerea cererii de catre
mama copilului si careva operatiuni tehnologice suplimentare, se propune ca aceasta inregistrare la
domiciliu/resedinta temporard a copiilor nou-ndscuti care se va face concomitent cu inregistrarea
initiala a acestora in Registrul de stat al populatiei sa fie scutitd de plata taxei de stat.

Necesitatea completarii propuse rezida si din faptul ca potrivit pet. 2.1. din anexa nr. 2 la Legea
taxei de stat nr. 213/2023, sunt scutiti de plata taxei de stat persoanele fizice pentru inregistrarea
nasterii.

17) Legea nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 148 — 150,
art. 217)

Prin derogarea propusa la art. Il alin. (1) din Legea nr. 68/2024 pentru modificarea Legii
nr. 273/1994, s-a propus extinderea termenelor de implementare a normelor referitoare la certificatul
calificat pentru semnatura electronica si imaginile amprentelor digitale inscrise in mediul de stocare
electronica a datelor cartii de rezidenta, pentru a se reusi crearea Sistemului Informational ,,Migratie”
prin intermediul cdruia se va asigura transmiterea datelor.

Prin completarea propusa la art. II ,,Dispozitii finale si tranzitorii” al Legii nr. 68/2024 pentru
modificarea Legii nr. 273/1994 se propune reglementarea versiunii digitale a buletinului de identitate
disponibil prin intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice, in contextul
punerii in aplicare a cartii de identitate.

In contextul stabilirii la art. IT alin. (2) din Legea nr. 68/2024 a faptului ca toate tipurile de
buletine de identitate eliberate cetatenilor Republicii Moldova pana la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi se considera valabile potrivit termenului de valabilitate al acestora, daca nu intervin
situatii in care potrivit prevederilor legale acestea devin nevalabile, se propune mentinerea
reglementarilor date si in privinta versiunii digitale a buletinelor de identitate. Prin urmare, in
termenul de valabilitate a buletinului de identitate, cetateanul Republicii Moldova cu capacitate
deplind de exercitiu si care se poate identifica electronic utilizdnd servicii de incredere, prin
intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice, poate genera si utiliza
versiunea digitala a buletinului de identitate. Modul de generare si regimul juridic de utilizare a
versiunii digitale a buletinului de identitate este identic cu cel al versiunii digitale a cartii de
identitate.

18) Laart. XVIII din proiectul de lege sunt stabilite clauzele finale referitoare la termenele de
intrare in vigoare a amendamentelor operate la legile enuntate la articolele I — XVII care intra in
vigoare in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, cu exceptia prevederilor referitoare la regimul juridic al cartii de rezidentd, care intra in
vigoare la 1 ianuarie 2026.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat in vederea asigurarii
implementarii prevederilor Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte in redactia Legii nr. 68/2024, prin care a fost introdus noul model de act de identitate —
carte de identitate, care urmeaza a fi pus in circulatie odata cu crearea conditiilor tehnice necesare,
dar nu mai tarziu de 31 martie 2025.

In vederea implementirii cartii de identitate a fost modificat si Regulamentul privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 125/2013, expus in redactie noua prin Hotararea Guvernului nr. 757/2024.

Proiectul de lege propus urmareste crearea tuturor conditiilor necesare pentru punerea in
circulatie a cartii de identitate. Prin urmare, analiza unor optiuni alternative si a riscurilor lipsei de
interventie nu se justifica.

4. Analiza impactului de reglementare

Dat fiind faptul ca proiectul de lege vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu Legea
nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii
nr. 68/2024, care la randul sau a fost armonizata la legislatia UE, in temeiul art. 31 alin. (3) din Legea




nr. 100/2017 cu privire la actele normative, analiza impactului de reglementare se prezinta in forma
simplificata.

4.1. Impactul asupra sectorului public.

Proiectul legii nu implica un impact structural sau institutional asupra sistemului administratiei
publice.

Implementarea cartilor de identitate va contribui la realizarea obiectivelor setate de
transformare digitala si digitalizare a serviciilor publice prin optimizarea si eficientizarea proceselor
de prestare a serviciilor publice si crearea conditiilor tehnice pentru dezvoltarea infrastructurilor care
sa permita accesul facil al cetatenilor Republicii Moldova la serviciile de e-guvernare si e-business.

Totodata, se creeazd conditii optime pentru cresterea nivelului de interoperabilitate intre
sistemele informationale automatizate administrate de Agentia Servicii Publice si ale altor institutii
si autoritati publice care tin evidenta datelor referitoare la persoane, prin asigurarea accesului la
datele care sunt disponibile in resursele informationale si pot fi utilizate sau furnizate prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), ceea ce va favoriza schimburile de
informatii intre autoritati pentru 0 mai buna exercitare a sarcinilor publice si automatizarea
serviciilor.

Modernizarea serviciului de Inregistrare la domiciliu si/sau la resedinta temporara a
locuitorilor Republicii Moldova va permite ca datele despre domiciliul si/sau resedinta persoanelor
sa fie disponibile in format electronic si accesibile tuturor autoritatilor publice prin mecanisme de
interoperabilitate pe platforma guvernamentala ,,MConnect” intre Registrul de stat al populatiei si
cele ale autoritatilor publice.

Persoanele juridice de drept public si de drept privat urmeaza sa se conformeze cerintelor
tehnice aplicabile in cadrul platformei de interoperabilitate, pentru accesarea informatiilor cu privire
la adresa de domiciliu si de resedinta temporara a titularilor cartilor de identitate, utilizate pentru
scopul sau legal, cu exceptia situatiilor in care sunt aplicabile prevederile legale speciale, in care
schimbul de date se va efectua in baza contractelor si acordurilor bilaterale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea amendamentelor propuse la actele normative din proiectul de lege nu necesita
mijloace financiare din bugetul de stat.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Noile modele ale actelor de identitate — cartea de identitate va impacta pozitiv si mediul de
afaceri, in mod special Intreprinderile mici $i mijlocii si va contribui in procesul de digitalizare a
afacerilor. Administratorii Intreprinderilor vor dobandi un instrument practic si comod pentru
interactionarea in format digital cu institutiile publice. Titularii se vor putea autentifica in sistemele
informationale ale institutiilor publice pentru a beneficia de diverse servicii publice electronice
(bancare, fiscale, sociale, financiare, educationale etc.), in mod particular in urmatoarele sisteme
informationale: MSign, MPower, MPass, MNotify, MCabinet, e-Votare, e-Raportare, e-Declaratie,
e-Factura, e-Licentiere, e-Stare Civila, e-Achizitii, etc., care vor facilita procesul de obtinere a
actelor permisive prevazute de lege si indeplinirea formalitatilor necesare. Semnarea contractelor,
actelor, cererilor sau declaratiilor oficiale, precum si accesul la serviciile publice electronice la
distanta necesare pe parcursul activitatii de intreprinzator vor fi posibile fard prezenta fizica la
oficiile institutiilor publice, in virtutea detinerii in cartea de identitate $i a semnaturii electronice.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege prezinta avantaje cu precadere pentru cetatenii Republicii Moldova cérora li
se va elibera cartea de identitate.

Cartea de identitate care va contine mijloacele semnaturii electronice calificate si certificatele
cheilor publice va permite titularilor utilizarea semnaturii electronice, precum si autentificarea in
sistemele informatice ale institutiilor publice sau ale persoanelor juridice de drept privat. Accesul in
regim online la serviciile publice se va Tmbunatati semnificativ, asigurandu-se posibilitatea reala
pentru cetateni de a accesa serviciile de e-guvernare si e-business care necesita autentificare si/sau
semndtura electronica a serviciilor in regim online. Acest fapt va imbunatati interactiunea cetatenilor
cu autoritatile publice si va determina avansarea procesului de digitalizare a serviciilor publice.

Rigorile si standardele europene de securitate vor fi respectate la emiterea cartii de identitate
pentru cetatenii Republicii Moldova, ceea ce va favoriza exercitarea in siguranta si in mod liber a




dreptului la libera circulatie a cetatenilor Republicii Moldova peste hotarele tarii. Actualmente
cetdtenii Republicii Moldova au posibilitatea de a calatori in baza buletinului de identitate in Ucraina
si Turcia. Odata cu punerea in circulatie a cartii de identitate care va corespunde rigorilor
standardelor minime de securitate si in care vor fi integrate datele biometrice va fi posibila extinderea
listei statelor in care cetatenii Republicii Moldova vor putea beneficia de dreptul la libera circulatie
in baza acestui act de identitate, care va servi si ca document de calatorie.

Totodata proiectul vine s ofere solutii normative pentru asigurarea evidentei efective a tuturor
locuitorilor Republicii Moldova la adresa de domiciliu/resedinta temporara de la nastere, inclusiv a
copiilor cu varsta sub 14 ani care nu detin act de identitate de uz intern, precum si pentru obtinerea
datelor statistice efective privind locuitorii Republicii Moldova.

Lichidarea unor conflicte de norme atestate intre actele normative cu aceeasi forta juridica
referitoare la inscrierea datelor identificatoare ale titularului in actele de identitate contribuie la
unificarea aspectului exterior al unui act de identitate si rationalizarea utilizarii documentelor
mecanolizibile de formatul ID-I in tarile comunitatii europene.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Modificarile propuse la actele normative nu vor avea impact asupra modului de prelucrare a
datelor cu caracter personal. Rigorile privind protectia datelor cu caracter personal prevazute de
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal vor fi respectate pe deplin.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra echitatii si egalitdtii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul inaintat nu va avea impact asupra mediului.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationali

Proiectul de lege este axat in mare parte pe armonizarea cadrului normativ national ca urmare
a adoptarii Legii nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, care transpune partial (art. 1, art. 2 lit. (a) primul alineat si lit. (b),
art. 3 alin. (1) — (3), (5) — (11), art. 4 alin. (1), alin. (2) lit. (a) — (c), alin. (3), art. 5 alin. (1) — (3),
art. 6 lit. (a) — (g), art. 7 alin. (1) si (3), art. 8 — 11) Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale
cetatenilor UE si a documentelor de sedere eliberate cetatenilor UE si membrilor de familie ai
acestora care 151 exercitd dreptul la libera circulatie, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 188 din 12 iulie 2019.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect reprezintd o masura normativa care urmareste armonizarea cadrului normativ
national ca urmare a adoptarii Legii nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte, a Regulamentului privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 125/2013, expus in redactie noua prin Hotararea Guvernului nr. 757/2024, precum si continuarea
racordarii cadrului normativ national la rigorile acquis-ului Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea elaborarii prezentului proiect,
inclusiv prin publicarea acestuia pe pagina web oficiala
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-punerea-in-circulatie-a-cartii-de-
identitate/13855).

Este necesard avizarea proiectului de catre urmatoarele autoritdti si institutii:
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1) Ministerul Justitiei;

2) Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
3) Ministerul Afacerilor Interne;

4) Ministerul Afacerilor Externe;

5) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

6) Ministerul Finantelor;

7) Cancelaria de Stat;

8) Comisia Electorala Centrala;

9) Biroul National de Statistica;

10) Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”;
11) Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus
expertizei juridice si, respectiv, expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In contextul punerii in circulatie a cartii de identitate si modernizarii serviciilor publice de
inregistrare a locuitorilor Republicii Moldova la adresa de domiciliu si resedinta temporara, la 13
noiembrie 2024 a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 757 care prevede multiple modificari la
Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 125/2013.

In vederea executarii prevederilor art. II alin. (5) din Legea nr. 68/2024 pentru modificarea
Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, precum si a
dispozitiilor finale ale prezentului proiect de lege este necesar de a fi modificate actele normative
aferente domeniilor de activitate ale altor autoritati si institutii publice care stabilesc norme
referitoare la prezentarea actelor de identitate, dovada adresei de domiciliu/resedinta temporara,
dezvoltarea proceselor de interoperabilitate, dezvoltarea serviciilor electronice etc.

9. Misuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Adoptarea amendamentelor propuse la actele normative mentionate in proiectul de lege este
una din sarcinile primordiale, realizarea careia va contribui la crearea bazei normativ-juridice pentru
realizarea cu succes a proiectului de punere in circulatie a cartii de identitate, de dezvoltare si
modernizare a serviciilor de inregistrare la domiciliu/resedinta temporara, de dezvoltare a proceselor
de interoperabilitate intre sistemele informationale ale autoritatilor statului.

Potrivit alin. (2) din art. XVIII, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va aduce
actele sale normative in conformitate cu aceasta.

Actiunile de baza care urmeaza a fi executate in cadrul proiectului, mentionate supra sunt
reflectate si raportate periodic in regim on-line pe pagina Guvernului: project.gov.md — privind
executarea pct. OG-7-65-176-AGE din Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-2027, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 361/2024: Implementarea cartii de identitate si modernizarea
serviciului de inregistrare la domiciliu si/sau la resedinta temporard a cetatenilor Republicii Moldova
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143540&lang=ro.
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