NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la instituirea Comisiei de cercetare
prealabila pentru declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor
de extindere a Portului de Pasageri si Marfuri Giurgiulesti

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii de Guvern cu privire la instituirca Comisiei de cercetare
prealabila pentru declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de extindere
a Portului de Pasageri si Marfuri Giurgiulesti este elaborat de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare de Guvern este elaborat in temeiul art. 7 alin. (2) din
Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr. 488/1999 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 42-44, art. 311), care reglementeaza declararea utilitatii
publice se face numai dupa efectuarea unei cercetari prealabile si numai in cazul in care
exista toate conditiile pentru expropriere. Cercetarea prealabild pentru lucrarile de interes
national se face de catre o comisie, componenta careia este aprobatd de Guvern si este
formata din un reprezentant al autoritatii administratiei publice centrale coordonatoare a
domeniului de activitate pentru care se realizeaza lucrarea de utilitate publica, cite un
reprezentant al Ministerului Mediului, al Ministerului Finantelor, al Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, precum si presedintele raionului si primarul localitdtii in a carei raza
teritoriald se desfasoara lucrarea de utilitate publica.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Complexul Portuar Giurgiulesti (CPG) este compus din Portul International Liber
Giurgiulesti (PILG) si Portul de Pasageri si Marfuri Giurgiulesti (PPMG).

PPMG este un port multifunctional fluvio-maritim gestionat de stat cu acces la
sectorul maritim al Dundrii, avand iesire la Marea Neagra prin Canalul Sulina (RO) si
prin canalul Bistroe (UA), care activeazd dupa modelul porturilor de dimensiuni mici,
operand cu toate tipurile de marfuri uscate.

PPMG este administrat de 1.S. ,Portul Fluvial Ungheni”, fondator Agentia
Proprietatii Publice, care detine doar un chei cu lungimea de 128 m, iar largirea acestuia
este limitata de podurile transfrontaliere (feroviar si auto) din imediata apropiere.

O alta problema care impune elaborarea prezentului proiect este capacitatea limitata
a spatiilor de stocare (depozitare) a marfurilor de import/export/tranzit , ori PPMG are o
suprafatad de 0,5 ha, fapt ce nu permite stocarea marfurilor in port.




Pe parcursul ultimilor ani, 1.S. ,,Portul Fluvial Ungheni” a depus toate eforturile ca
PPMG sa devina un port prosper, sd-si largeasca capacitatile si sa opereze fluxurile
internationale de marfuri prin diversificarea acestora. Ca urmare a cererii constante,
volumele transbordate prin portul de stat au crescut de la 256,4 mii tone in anul 2020 la
circa 800 mii tone de marfuri in anul 2024. Complementar, realizarea obiectivelor
propuse si a proiectelor investitionale de dezvoltare a PPMG creaza oportunitati pentru
madrirea atractivitatii si orientarii fluxului de marfuri transportate prin Portul Giurgiulesti,
care respectiv determind necesitatea largirii suprafetelor de acostare, operare si creare de
noi facilitati portuare.

Astfel este necesara instituirea in temeiul Legii exproprierii pentru cauza de utilitate
publicd nr. 488/1999 a Comisiei de cercetare prealabila, care va avea ca scop
determinarea necesitdtii exproprierii in raport cu obiectivele de dezvoltare a PPMG,
precum si daca terenul situat in amonte de PPMG, cu nr. cadastral 9420102.081, amplasat
in extravilanul s. Giurgiulesti, r-nul Cahul, integral sau partial, poate fi declarat de
utilitate publica pentru extinderea infrastructuriit PPMG.

Prin urmare, cercetarea prealabild este necesard pentru a evalua fezabilitatea
exproprierii, stabilind conformitatea acesteia cu prevederile legale si oportunitatea in
raport cu interesul national.

Luand in considerare importanta lucrarilor ce urmeaza a fi executate si termenul de
efectuare a acestora, Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale a elaborat
prezentul proiect de hotdrare a Guvernului in scopul initierii declararii utilitatii publice
de interes national a acestor lucrari si il propune spre promovare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul dat este elaborat in scopul instituirii Comisiei de cercetare prealabila
pentru declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de extindere a PPMG.

Conform datelor din Banca centrala de date a cadastrului bunurilor imobile, terenul
fondului forestier cu numarul cadastral 9420102.081, amplasat in extravilanul s.
Giurgiulesti, r-nul Cahul, constituie proprietate publica a statului Republica Moldova,
detinut in folosintd de Agentia ,,Moldsilva”/Ministerul Mediului, in baza Titlului de
autentificare a dreptului detindtorului de teren nr. 9420102.081 din 04.04.2011.

Totodata, la etapa initierii prezentului proiect, Ministerul Mediului a informat ca
terenul vizat este inclus in reteaua ecologicd Emerald ,.Lacurile Prutului de Jos”, in
rezervatia biosferei ,,Prutul de Jos”, recunoscutd ca zond umeda internationala Ramsar,
precum si inclusa in reteaua mondiala UNESCO a rezervatiilor biosferei. Din aceste
considerente, in componenta Comisiei s-a propus includerea inclusiv a reprezentantilor
Ministerului Culturii, Agentiei de Mediu si Agentiei ,,Moldsilva”.

Comisia de cercetare prealabila va activa in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind modul de cercetare prealabild pentru declararea unitatii publice
a obiectului exproprierii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 660/2006, in special va




examina obiectele cercetarii prealabile si va stabili existenta elementelor justificative ale
interesului national, precum si a premiselor economico-sociale, ecologice sau de alta
naturd ale necesitdtii lucrarilor.

In acest scop se vor organiza sedinte de lucru, inclusiv la fata locului, la care vor
participa membrii Comisiei, selectati de catre institutiile indicate in anexa la proiectul
acestei hotdrari de Guvern. Prin urmare, fiecare membru al Comisiei se va expune asupra
obiectelor cercetarii prealabile, astfel ca, implementarea proiectului este conditionata de
parcurgerea cercetarii prealabile si obtinerea deciziei Comisiei in conformitate cu Legea
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.

In acest sens, proiectul prevede aprobarea componentei nominale a Comisiei de
cercetare prealabild pentru declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de
extindere a PPMG.

Consecutiv, in contextul scaderii competitivitdtiic PPMG fatd de alti operatori
portuari privati, precum si In conditiile migrarii unor agenti economici catre acestia, se
estimeazd o diminuare a volumului de marfuri transbordate si, implicit, a veniturilor
obtinute in anul 2025 de catre 1.S. ,,Portul Fluvial Ungheni”. Astfel, in vederea realizarii
obiectivelor de extindere a PPMG in termene cat mai restranse, se propune ca proiectul
de hotarare sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative nu au fost identificate, ori terenul situat in amonte de podurile
transfrontaliere din imediata apropiere a PPMG, reprezintd unica optiune de extindere a
PPMG pe cursul de apa al raului Prut.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului nu va avea impact direct asupra sectorului
public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Activitatea membrilor Comisiei nu este remunerata, respectiv, nu va genera costuri
neacoperite. Alte cheltuieli de logistica vor fi acoperite din sursele bugetare disponibile.
De mentionat ca, actiunile legate de declararea utilitatii publice de interes national al
unor lucrari, sunt susceptibile cu anumite cheltuieli financiare in dependentd de
caracterul dispozitiilor si drepturilor afectate, fie cu caracter temporar sau permanent,
prin urmare, estimarea unor eventuale costuri si impactul financiar, este imposibil de
determinat la etapa constituirii Comisiei, rolul careia este de a identifica acele bunuri
imobile, posesia sau folosinta carora este imperativd pentru a realiza proiectul de
infrastructurd de extindere a PPMG.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Dezvoltarea PPMG este in conformitate cu interesele de dezvoltare economica
durabila si de crestere a capacitatilor portuare. Dezvoltarea infrastructurii portuare va
atrage fluxuri mai mari de marfuri si investitii, ceea ce va crea noi oportunitati pentru
agentii economici care opereaza in zona PPMG. Cresterea capacitatii portuare poate
stimula activitatea economica regionala.

Drept urmare, 1n situatia in care Comisia va constata utilitatea publicd a lucrarilor
de extindere a PPMG, se va purcede la exproprierea:

a) tuturor constructiilor, inclusiv constructiilor nefinalizate, constructiilor
provizorii, alte constructii si instalatii ale caror functii sunt legate direct de teren sau de
constructia principal, amplasate pe terenul sau pe o parte din terenul cu numarul cadastral
9420102.081;

b) drepturile reale, precum si alte drepturi patrimoniale asupra terenului cu numarul
cadastral 9420102.081 sau asupra bunurilor mentionate la lit. a).

Exproprierile vor avea loc dupa o dreapta si prealabild despagubire, conform art. 1
din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.

4.4, Impactul social

Proiectul nu are impact social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Rezultatele cercetarii Comisiei vor furniza o evaluare obiectiva asupra eventualelor
efecte negative sau pozitive ale proiectului asupra mediului. Impactul va putea fi evaluat
dupa ce Comisia va identifica acea parte a terenului cu numarul cadastral 9420102.081
care pot fi afectatd si natura interventiilor. Totusi, aceastd etapa este ulterioard
implementarii proiectului propus, respectiv, impactul direct asupra mediului si solutiile
de diminuare a acestuia vor fi argumentate la alte etape ale procesului de declarare a
utilitatii publice de interes national a lucrarilor de extindere a PPMG.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala




Proiectul nu transpune si nu prevede transpunerea legislatiei UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si avizarilor de catre
entitatile publice de resort in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Totodata, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii de Guvern
poate fi accesat pe site-ul web oficial al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si pe portalul guvernamental particip.gov.md la  link-ul
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14081.

Subsecvent, proiectul urmeaza a fi prezentat spre avizare catre:

- Ministerul Mediului (Agentia de Mediu, Agentia ,,Moldsilva™);

- Ministerul Culturii;

- Ministerul Dezvoltarii Economice s1 Digitalizarii;

- Ministerul Finantelor;

- Agentia Proprietitii Publice (1.S. ,,Portul Fluvial Ungheni”);

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;

- Primaria satului Giurgiulesti, raionul Cahul,

- Consiliul Raional Cahul.

Totodata, intrucat proiectul nu este complex, ci unul tehnic, se propune ca termenul-
limita pentru depunerea avizelor/expertizelor sa fie de 5 zile lucratoare.

Ulterior, dupa etapa de avizare/consultare, proiectul hotararii de Guvern definitivat,
va fi remis spre expertizare catre:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare de Guvern va fi supus expertizei juridice si respectiv
expertizei anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ se incadreaza armonios in legislatia existenta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14081

Scopul proiectului este de a institui Comisia specializata care sa efectueze un sir de
activitati de analiza si verificare a optiunilor privind necesitatea de declarare a utilitatii
publice de interes national a unui proiect de infrastructurd, in coraport cu prevederile
legale si solutiile de proiect, in vederea determindrii existentei imperative de a initia
proceduri de expropriere a unor bunuri imobile si drepturi care sunt afectate in procesul
de realizare a proiectului dat de infrastructura.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2025.03.17 10:39:26 EET
Secretar general Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA ]




		2025-03-17T10:39:26+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




