SINTEZA

Obiectiilor/propunerilor la proiectul de hotardre cu privire la modificarea Hotirdrii Guvernului nr. 576/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontalierd, transnationala si interregionala finantate de Uniunea Europeand

Continutul obiectiei/

Participantul la avizare /expertizare propunerii/recomandirii Argumentarea
Ministerul Afacerilor Externe Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act
(nr. DI/3/041-1163 din 06.02.2025)

Ministerul Finantelor La Regulamentul cu privire la implementarea programelor de Se accepti

(nr. 11/1-03/16/221din 18.02.2025)

cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionala
finantate de Uniunea Europeana:

1) La punctul 10, subpct. 4 lit. g) se exclude. Ca urmare a
propunerii Cancelariei de Stat de a exclude lit. ¢), pentru
uniformitate reiese necesitatea de a exclude si pct. g). Oricum,
functia de verificare a auditorilor si prin urmare de acordare a
accesului in Sistemele Informationale a Programelor 1i revine
Controlorului national.

La punctul 20, subpct. 1 lit. ¢) propunem urmatoarea redactie:

¢) selecteaza auditorii conform Registrului public al auditorilor,
intocmeste si prezinta lista acestora Autoritatii Nationale de
Management pentru participare la instruiri specializate oferite
de Programe;

Argumentam urmatoarea redactie, reiesind din faptul cad se
intocmeste o listd comuna a auditorilor pentru toate programele
de cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionala
finantate de Uniunea Europeana. Astfel decade necesitatea de a
actualiza aceasta listd anual si incd pana in data de 31 martie, or
pentru fiecare Program este stabilit un calendar de lansare a
apelurilor de propuneri de proiecte diferit. Prin urmare,
contractarea auditorilor de catre beneficiari difera calendaristic
de la un Program la altul. Mai mult decat atat, nu toate
Programele eligibile pentru Republica Moldova, au

Se accepta partial in urmétoarea redactie

¢) selecteaza auditorii conform Registrului
public al auditorilor, intocmeste si prezinta
Autoritatii Nationale de Management lista
auditorilor selectati pentru participare la
instruiri specializate oferite de Program;

¢ actualizeaezd anual pand la data de 31
martie, in baza criteriilor stabilite, in
coordonare cu Autoritatea de Management,
lista auditorilor selectati pentru efectuarea
misiunilor de verificare a cheltuielilor in cadrul
proiectelor pentru a fi selectati de beneficiari.




SINTEZA

Obiectiilor/propunerilor la proiectul de hotardre cu privire la modificarea Hotirdrii Guvernului nr. 576/2017 pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontalierd, transnationala si interregionala finantate de Uniunea Europeand

disponibilitatea de a organiza instruiri specializate pentru
auditorii contractati.

In context, mentionam ca punctul 20, subpct.2 lit. h) prevede: h)
actualizeaza, la necesitate, lista auditorilor selectati si instruiti
pentru efectuarea misiunilor de verificare a cheltuielilor in
cadrul proiectelor finantate de UE in cadrul Programelor.

La punctul 20, subpct.1 lit. f) evidentiem necesitatea de a aduce
in concordanta cu prevederile de la lit. d), in redactia propusa de
catre Cancelaria de Stat In proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 576/2017 (pct. 1.2.6.2 din proiectul hotararii
remise spre avizare).

Astfel daca la lit. d), se stipuleaza ca criteriile de selectare [...]
se coordoneazd cu Autoritatea de Management, nu si cu
Autoritatea Nationald de Management, atunci nu este clard
necesitatea de a coordona cu Autoritatea Nationald de
Management lista auditorilor selectati, prin urmare propunem de
a exclude de la lit. f) sintagma ,,coordonatd cu Autoritatea
Nationald de Management” sau eventual de a completa lit. d)

Nu se accepta

Prevederile punctelor respective nu au legatura
intre ele. Criteriile utilizate pentru selectarea
si/sau excluderea auditorilor pentru efectuarea
misiunilor de verificare a cheltuielilor in cadrul
proiectelor pentru a fi selectati de beneficiari se
vor coordona cu Autoritatea de Management,
iar lista auditorilor selectati cu Autoritatea de
Nationald Management.

De la punctul 20' propunem excluderea lit. f), astfel redactia
propusa va fi: 20'. Functiile prevazute la pct. 20 subpct.1) lit.c)-
e) si g) si subpct. 2) lit.b), ¢), h) se realizeaza in colaborare cu
Institutia Publicd "Consiliul de supraveghere publica a
auditului”" 1n baza unui acord semnat Intre parti.

Se accepta

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 07-761 din 14.02.2025)

La pct. 1.2.5, pentru a se exclude orice echivoc si a asigura
expunerea normei intr-un limbaj simplu, clar si concis, 1n
temeiul prevederilor art. 54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, propunem pct. 10* sa fie expus in urmitoarea
redactie:

Se accepti partial
Nu toate programele impun instituirea oficiilor
de suport.
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., 10" . Oficiul pentru Implementarea Programelor Interreg
NEXT Bazinul Marii Negre 2021-2027, Interreg Regiunea
Dunarii 2021-2027, URBACT IV 2021-2027 si Interreg Europe
(Interreg VI-C) 2021-2027 activeaza in cadrul Autoritatii
Nationale de Management. Oficiul pentru Implementarea
Programului Interreg NEXT RomdniaRepublica Moldova 202 1-
2027 (Oficiul pentru Implementarea Programului RO-MD)
activeazd in cadrul Agentiei de Dezvoltare Regionala Centru.”

Lapct. 1.2.6.1 si 1.2.6.2, privind modificarea pct. 20 lit. ¢) si d)
din Regulamentul cu privire la implementarea programelor de
cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionala
finantate de Uniunea Europeand, propunem lit. c) si lit d) sa fie
expuse in urmatoarea redactie:

,,¢) selecteaza anual, pana la data de 31 martie, auditorii
conform Registrului public al auditorilor, intocmeste §i prezinta
Autoritatii Nationale de Management lista auditorilor selectati
pentru participare la instruiri specializate oferite de Programe;

d) in coordonare cu Autoritatea de Management, elaboreaza §i
stabileste criteriile utilizate pentru selectarea si includerea sau
excluderea auditorilor in/din lista auditorilor selectati si
instruiti  pentru efectuarea misiunilor de verificare a
cheltuielilor in cadrul proiectelor, pentru a fi selectati de
beneficiari.”.

Se accepta partial in urméatoarea redactie

¢) selecteaza auditorii conform Registrului
public al auditorilor, intocmeste §i prezinta
Autoritatii Nationale de Management lista
auditorilor selectati pentru participare la
instruiri specializate oferite de Programe;

¢ actualizeaezda anual pand la data de 31
martie, in baza criteriilor stabilite, in
coordonare cu Autoritatea de Management,
lista auditorilor selectati pentru efectuarea
misiunilor de verificare a cheltuielilor in cadrul
proiectelor pentru a fi selectati de beneficiari.

Curtea de Conturi
(nr. 2/3-72-25 din 05.02.2025)

In postura sa de Institutie Suprema de Audit si respectind
mandatul, independenta si obiectivitatea reprezentantilor sai
(grupul de auditori) in cadrul activitatilor de audit aferente
programelor implementate in temeiul Hotdrarii Guvernului
nr.576/2017, Curtea de Conturi isi rezerva dreptul de a nu
formula propuneri sau obiectii asupra proiectului in cauza.

Se ia act
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Astfel, reiesind din cele expuse supra, Curtea de Conturi
comunica despre lipsa de propuneri si sugestii.

Ministerul Culturii Fara obiectii si propuneri. Se ia act
(nr. 05/5-07/516 din 18.02.2025)
Ministerul Mediului Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act

(nr. 02/1-05/439 din 17.02.2025)

Centrul de Armonizare a Legislatiei

In partea ce tine de clauzele de armonizare oferite de proiectul
national, in spetd, prin pct. 1.1 si pet. 1.2.1 (ultima fiind redactia
clauzei ca rezultat al modificérii recente a HG nr. 576/2017
aduse prin HG nr. 477/2024), mentiondm cd, acestea nu
corespund cerintelor stabilite de HG nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, 1n special,
pct. 34 si 35 care prevad ca clauza de armonizare se include dupa
preambulul si clauza de adoptare ale proiectului national, in
cauza, al actului 1n vigoare, exceptia fiind data doar pentru actele
normative care contin mai mult de o anexa ce transpune céte
unul sau mai multe acte juridice europene, unde clauza de
armonizare poate fi plasata la inceputul textului propriu-zis al
fiecarei anexe corespunzatoare actului juridic european
transpus. In contextul celor expuse, se va exclude integral textul
clauzei prevazut la pct. 1.2.1., iar clauza de armonizare
prevazuta in pct. 1.1. va fi expusa in urmatoarea redactie:

., Prezenta Hotarare transpune partial:

— Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European §i
al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice
pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeand (Interreg)
sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionald si de
instrumentele de finantare externd (CELEX: 32021R1059),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 231 din 30
iunie 2021;

Se accepta
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— Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondul pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (CELEX: 32021R1060), publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 231 din 30 iunie 2021,
asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
februarie 2024.”

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-2536 din 12.03.2025)

Totodata, avand in vedere cerintele Regulamentului UE
1059/2021 si Acordului de finantare incheiat cu Comisia
Europeanda si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei  (Autoritatea de  Management), pentru
implementarea  Programului Interreg NEXT Romaénia-
Republica Moldova 2021-2027, ratificat prin Legea nr.
307/2023, se necesita clarificarea aspectelor privind recuperarea
datoriei de la un beneficiar stabilit pe teritoriul Republicii
Moldova si a angajamentelor autorititilor nationale in acest
sens.

Se accepta

Recuperarea obligatiilor contractuale neonorate
de catre un beneficiar stabilit pe teritoriul
Republicii  Moldova se efectueaza in
conformitate cu prevederile cadrului normativ
in vigoare.

Potrivit Codului penal al Republicii Moldova,
delapidarea mijloacelor provenite din surse
externe este reglementata la articolul 3322, care
stabileste sanctiuni pentru insusirea, sustragerea
sau utilizarea ilegala a fondurilor externe,
inclusiv a celor acordate de Uniunea Europeana.

Recuperarea obligatiilor contractuale neonorate
de catre beneficiar are loc prin intermediul
procedurilor judiciare.




SINTEZA
Obiectiilor/propunerilor la proiectul de hotardre cu privire la modificarea Hotirdrii Guvernului nr. 576/2017 pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontalierd, transnationala si interregionala finantate de Uniunea Europeand

Cu referire la clauza de adoptare, mentionim necesitatea Se accepta
revizuirii acesteia, tindnd cont de prevederile art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit cdrora actele normative ale Guvernului se adopta pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea
executarii legilor. Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul
legal de adoptare a actului normativ respectiv, norma concreta
din lege care indica expres competenta Guvernului de a adopta
actul in cauza. In acest sens, semnaldm ci referinta la art. 6 lit.
h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern nu este relevanta
si urmeaza a fi exclusa.

La sbp. 1.1, cu referire la textul din clauza de adoptare a Se accepta
hotérarii, pentru care se propune altd redactie, acesta se va
propune a fi exclus, iar referitor la redactia noud, se va indica
despre completarea hotédrarii cu clauza de armonizare.
Suplimentar, se va examina oportunitatea modificarii
referintelor la Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, prevazuta in clauza
de adoptare a Hotararii Guvernului nr. 576/2017, corespunzator
prevederilor art. 42 si 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

La sbp. 1.2.1, in partea ce tine de cuvintele ,,se exclude”, Se accepta
semnaldm cd pentru exprimarea normativd a intentiei de
scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se
abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se utilizeaza
doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.
Obiectia data este valabild si pentru alte cazuri similare din
proiect (shp. 1.2.4).
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La sbp. 1.2.2, sugeram evitarea cuvantului ,.sintagma”, or,
aceasta reprezintd o unitate sintactica stabila, formatd din mai
multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. Pentru
interventiile normative, precum schimbarea unor cuvinte se
mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar
pentru schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

Se accepta

La sbp. 1.2.3, este de remarcat faptul ca datoria (sumele
obligatiilor contractuale neonorate) nu este similard sintagmei
,cuantumurile platite in mod nejustificat”.

Se accepta

La sbp. 1.2.4 se va tine cont ca intr-o enumerare de referinte,
denumirea elementului structural nu se repeta.

Se accepta

La sbp. 1.2.5, textul ,,dupa punctul 10* se va completa cu un nou
punct” se va substitui cu textul ,,se completeazi cu punctul 102
”, or, amplasarea pozitiilor In ordinea succesiunii acestora nu
necesitd o mentionare in acest sens. Astfel, in cazul in care se
completeaza cu un nou element structural, numerotat cu indice,
nu se va mentiona dupa care articol punct, alineat, literd, etc. se
amplaseaza acesta sau pe care dintre acestea le preceda. Obiectia
data este valabila si pentru alte cazuri similare din proiect (sbp.
1.2.6.2).

Se accepta

Sbp. 1.2.6, se va revizui 1n vederea excluderii erorilor, deoarece
divizarea elementelor structurale intr-un singur element nu este
necesara, iar textul ,lit. f)” nu se regéseste in versiunea actului
normativ in vigoare.

Se accepta

Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/2/4313 din 12.03.2025)

Se accentueazd faptul cd delegarea atributiei de aprobare a
modului si criteriilor de selectare a dosarelor cétre entitatea
publica, poate determina exercitarea unor atributii extensive de
reglementare, or apreciind prin prisma art. 14, 16 al Legii
nr.100/2017 domeniul de interventie normativa excede

Se ia act

Prevederile respective nu si-au schimbat efectul
juridic, ci au fost dezagregate intr-o forma mai
detaliatd,  mentindndu-se  continutul  si
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competenta acestora. Retinem faptul cad deficienta prenotata,
denotd neintrunirea exigentelor de reglementare materiald si
procedurala, pericliteaza certitudinea juridica si poate contribui
la aparitia altor elemente cu risc puternic de coruptibilitate:
largirea atributiilor discretionare ale agentilor publici, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte
exagerate pentru realizarea unor drepturi de catre persoane
private (fizice/juridice), taxe/plati suplimentare, etc.

Subsecvent, intru sustinerea celor invocate supra, se evidentiaza
experienta CNA in contextul expertizei anticoruptie a unui
mecanism similar vizat de art.11 al Legii nr.246/2017 (Auditul
situatiilor financiare al Intreprinderilor de Stat), or in redactia
initiald vizatd de art.131 al Legii 146/16.06.94: “Ministerul
Finantelor va selecta societdtile de audit pentru auditarea
situatiilor financiare ale intreprinderilor si va aproba lista 4
acestora, cu elaborarea ulterioara a termenilor de referinta”.

Astfel, pornind de la aspectele evaluate aferente domeniului
supus analizei si In conformitate cu procedurile aplicate de catre
Centrul National Anticoruptie, in cadrul procesului de analiza
operationala a proiectului ce viza subiectii cu drept de efectuare
a auditului situatiei financiare ale intreprinderilor de stat si ale
societatilor 1n care cota statului depaseste 50% din capitalul
social, a fost remarcata reflectarea in proiect a unor entitdti a
caror fondatori corespund/sau sunt in relatii de rudenie cu unii
functionari cu functii de conducere in cadrul autoritatilor publice
care exercita dreptul de administrare a intreprinderilor pasibile
de audit (Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor si a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat).

aplicabilitatea initiala (actualizatd prin HG nr.
504/2019). Acest proces nu afecteaza substanta
reglementdrilor, ci reprezintd o clarificare
tehnicd, menitd sa asigure o mai buna
aplicare a normelor existente, un cadru clar
si functional, in conformitate cu practicile si
cerintele internationale  aplicabile in
gestionarea proiectelor finantate din surse UE.

Mai mult decat atat, aceasta masura rezulta din
angajamentele asumate prin Acordurile de
finantare pentru programele de cooperare
transfrontaliera, transnationala si interregionala
la (Legea nr. 307/2023, Legea nr. 309/2023,
Legea nr. 308/2023, Legea nr. 20/2025) ceea ce
impune respectarea unor standarde clare si
transparente, conforme cerintelor partenerilor
externi.
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Accentudam ca circumstantele reflectate supra pot submina
egalitatea subiectilor si determina disfunctionalitatea procedurii
de selectare a companiei de audit si desfasurarea acesteia in
conditiile unui Invingator stabilit in prealabil, prejudiciind astfel
interesele altor subiecti participanti.

Recomandari: Reglementarea aspectelor prenotate in
competenta Guvernului (analogic redactiei prevazute conform
art.11 al Legii nr.246/2017), sau reglementarea nemijlocitd a
aspectelor prenotate in continutul proiectului propus, fapt ce va
exclude riscurile aferente promovarii intereselor subiective atit
la etapa de eclaborare si promovare a listei companiilor de
audit/criterii de selectare, cit si ulterior in cadrul etapei de
desfasurare a procedurii de selectie a companiei de audit.




